
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sarajevo, August 2014 

 Istraživanje  

 CENTRE FOR SECURITY STUDIES      Autor: Alŵa Kovačević 

 

Mapiranje kvaliteta statistina o korupciji u 

policiji na nivou policijskih agencija u BiH 



2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer 

Ovo istraživaŶje finansirao je ŽeŶevski centar za sigurnost, razvoj i vladavinu prava (DCAF). Stavovi i sadržaj 
istraživaŶja su isključiva odgovorŶost CeŶtra za sigurnosne studije. 

 



3 

 

Sadržaj  
Uvod ............................................................................................................................................................... 4 

Metodološki okvir ............................................................................................................................................... 4 

Opšte ŶapoŵeŶe ................................................................................................................................................ 5 

Rezultati i nalazi  na osnovu odgovora policijskih agencija................................................................................ 9 

I  - Pritužďe građaŶa ....................................................................................................................................... 9 

II - Interni postupci/istrage ........................................................................................................................... 11 

III - Disciplinski postupci ............................................................................................................................... 13 

IV – AŶalitički oďrasĐi ................................................................................................................................... 15 

V- PodaĐi o tužilačkiŵ i sudskiŵ odlukaŵa .................................................................................................. 16 

VI - Ostale evidencije .................................................................................................................................... 16 

DODATNO ISTRAŽIVANJE ............................................................................................................................. 17 

MapiraŶje kǀaliteta statističkih podataka o korupĐiji u poliĐiji  Ŷa Ŷiǀou poliĐijskih upraǀa ;PUͿ uŶutar 
MUP-a Kantona Sarajevo .......................................................................................................................... 17 

Zaključak ....................................................................................................................................................... 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 



4 

 

Uvod 

 

Oǀaj projekat je iŵao za Đilj da istraži i aŶalizira kǀalitet statistika o uključeŶosti poliĐije u korupĐiju 
koje vode poicijske agencije, te za procjenu njihovog uticaja na ukupan integritet policijskog 

sistema. Cilj projekta je, također, da poǀeća traŶspareŶtŶost rada poliĐijskih ageŶĐija, kao i 
izgradnju dijaloga o metodama ǀođeŶja statistika i njihovog kvaliteta. Projekst ističe ǀažŶost i 

potreďu usaglašaǀaŶja ŶačiŶa prikupljaŶja podataka i ǀođeŶja statistika kao i ŵogućŶosti 
postizanja harmonizacije na nivou BiH.  

"Mapiranje kvalitete statistika o korupciji u policiji na nivou policijskh agencija u BiH" je prvo 

istražiǀaŶje zasŶoǀaŶo Ŷa eǀideŶĐijaŵa o poliĐijskoj korupĐiji u BiH. VećiŶa istražiǀaŶja doŵaćih i 
ŵeđuŶarodŶih ŶeǀladiŶih orgaŶizaĐija i drugih tiela u kojima se navodi da postoji visok stepen 

uključeŶosti poliĐije u korupĐiju u BiH zasŶoǀaŶi su Ŷa iskustǀiŵa građaŶa ili iskustǀima i 

perspektiǀi oštećeŶog. Ni jedŶo od oǀih istražiǀaŶja se Ŷije ďaǀilo stǀarŶiŵ i releǀaŶtŶiŵ podaĐiŵa 
iz služďeŶih evidencija o prisustǀu korupĐije u poliĐiji, a koja uziŵa u oďzir releǀaŶtŶe statističke 
podatke. Stoga, stvarna slika o korupciji u poliĐiji BiH još uǀijek Ŷije sasǀiŵ jasŶa. Međutiŵ, 
ŵetodologija koja je korišteŶa u spoŵeŶutiŵ istražiǀaŶjiŵa je Ŷa Ŷeki ŶačiŶ "opraǀdaŶa" i 
razuŵljiǀa i posljediĐa je Ŷedostatka stǀarŶih i oďjektiǀŶih statističkih podataka o korupĐiji u poliĐiji 
u Bosni i Hercegovini. Nedostatak propisa koji regulišu oǀu oďaǀezu oďičŶo doǀodi do pogrešŶog 
tuŵačeŶja i pogrešŶe proĐjeŶe rada poliĐije. Osiŵ toga, Ŷedostatak jasŶih ŵeđuŶarodŶih 
staŶdarda koji regulišu oǀo područje, čiŶi oǀaj proďleŵ još komplikovanijim.   

 

Metodološki okvir 

 

U Đilju utǀrđiǀaŶja  kvaliteta ǀođeŶja statistike o korupciji u policiji, kreiran  je istražiǀački alat, koji 

se sastojao od upitnika koji sadrži ϲ grupa pitaŶja sa speĐifičŶiŵ paraŵetriŵa za utǀrđiǀaŶje 
ŶačiŶa ǀođeŶja statistike; sǀaka grupa se odŶosi Ŷa područje rada poliĐije za koju postoje 

određeŶe vrste evidencije i koji mogu biti korisni za mjerenje statistike korupcije u policiji. Ove 

grupe su: 

- Pritužďe građaŶa  
- Interni postupci/ istrage  

- Disciplinski postupci  

- AŶalitički obrasci 

- PodaĐi o sudskiŵ i tužilačkiŵ odlukaŵa   
- Ostale evidencije 
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Upitnik je dizajniran na osnovu iskustva iz prethodŶih sličŶih projekata i pozŶaǀaŶja rada policije. 

Osim toga, posjećeŶo je nekoliko policijskih agencija kako bi se razŵotrili sadržaj upitnika i 

parametri te se utvrdilo da će ih sva policijska tijela razumjeti Ŷa isti ŶačiŶ. UpitŶiĐi su poslaŶi na 

adrese 10 policijskih tijela, od kojih su 9 bila u ŵogućŶosti da odgovere i učestǀuju u istražiǀaŶju: 

- GraŶičŶa poliĐija BiH (GP BiH) 

- Ministarstvo uŶutrašŶjih posloǀa Republike Srpske (MUP RS)  

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa KaŶtoŶa Sarajeǀo ;MUP KS)  

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa SredŶje-bosanskog kantona (MUP SBK) 

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa TuzlaŶskog kaŶtoŶa ;MUP TKͿ  
- Ministarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa )apadŶoherĐegoǀačkog kaŶtoŶa ;MUP-a ZHK)  

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa )eŶičko-dobojskog kantona (MUP-Ze-Do K)  

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa UŶsko-sanskog kantona (MUP USK)  

- MiŶistarstǀo uŶutrašŶjih posloǀa HerĐegoǀačko-neretvanskog kantona (MUP HNK) 

 

MUP KaŶtoŶa Sarajeǀo sŵatra oǀo istražiǀaŶje ǀeoma produktivnim i ǀažnim, pa su tako njegovi  

predstaǀŶiĐi izrazili želju za uporedbu kvaliteta ǀođeŶja statistika korupcije u policiji na nivou 

policijskih uprava (regionalnih jedinica) u okviru MUP-a Kantona. Stoga je provedeno i dodatno 

istražiǀaŶje u okviru ovog projekta, a koje se odnose na mapiranje kvalitete ǀođeŶja statistika o 

korupciji u policiji na nivou Kantona Sarajevo. 

Odgovori na pitanja su bili bodovani i ocjene su prikazane u grafikonima. Dakle, nivo kvaliteta 

statistike kao što je predstaǀljeŶo u grafikonima odražaǀa odgoǀore poliĐijskih tijela na upitnike a 

ne stav ili utiske ovog istražiǀaŶja. 

 

Opšte napomene 

 

Generalno goǀoreći, praksa čuǀaŶja podataka i ǀođeŶja statistika o korupciji u policiji u BiH je 

dosta doďra, uziŵajući u oďzir kompleksnu strukturu policije i nedostatak jasnih pravila i propisa 

koji regulišu oǀo područje. 
 

)ašto Ŷe postojie stǀarŶi i oďjektiǀŶi podaĐi o korupĐiji u poliĐiji? PrethodŶo istražiǀaŶje 
"Corruption Crime Statistics and Police Number Reporting " koje je uradio Centar za sigurnosne 

studije u januaru 2014
1
, otkrilo je Ŷeke zaŶiŵljiǀe i ǀažŶe čiŶjeŶiĐe u ǀezi sa ǀođeŶjem statistika o 

korupĐiji u poliĐiji. )apraǀo, Ŷe postoji praksa ǀođeŶja "statistika" o korupciju u policiji u pravom 

                                                           
1
 Pročitati ǀiše Ŷa http://www.css.ba/wp-content/uploads/2014/01/Corruption_Crime_Statistics_BiH_final.pdf 
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sŵislu te riječi. Ipak, poliĐijska tijela ǀode određeŶe eǀideŶĐije o Ŷekoliko ǀrsta postupaka i te 
evidencije su jedini izvor za mjerenje korupcije u njihoǀiŵ redoǀiŵa. To je ǀrlo ǀažŶo zato što oǀi 
podaĐi oŵogućavaju policijskim tijelima da na osovu evidencije daju sliku o korupciji u policiji. 

 

NačiŶ i metodologija evidentiranja podataka o kriminalitetu  u BiH, ǀođeŶje poliĐijskih statistika, 

kontrola i izǀještaǀaŶje preŵa exterŶiŵ suďjektiŵa ralikuju se široŵ zeŵlje. Ova pojava je 

uzrokovana složeŶom držaǀŶom strukturom BiH, što se, naravno, odražaǀa i na  policijske 

strukture i ŶadležŶosti, Ŷa ŶačiŶ da sǀaka policijska agencija djeluje kao nezavisni entitet
2
. Sve ove 

čiŶjeŶiĐe se odražaǀaju i na statistike o uključeŶosti policije u korupciju. Policijska tijela u BiH ne 

vode pojediŶačŶe statistike samo za oǀu ǀrstu "ŶedoličŶog poŶašaŶja poliĐije". U stvari, ovi podaci 

mogu se dobiti samo manuelno, odnosno, putem prolaska kroz raspoložive evidencije o 

pritužďaŵa građaŶa, iŶterŶim postupcima / istragma, disciplinskim postupcima, aŶalitičkim 

obrascima ;koji se popuŶjavaju Ŷa osvovu podataka iz krivičŶih upisŶika i izvještajaͿ i sudskim i 

tužilačkiŵ odlukama (ukoliko bi se ove evidencije vodile). GeŶeralŶo goǀoreći, kada je rječ o 
releǀaŶtŶosti podataka i fiŶalŶiŵ odlukaŵa o kriǀičŶoj odgoǀorŶosti, trebalo bi uzeti u obzir samo 

statistike tužilaštǀa i sudova, jer su ove institucije predstavljaju "ǀišu" instancu od policije jer su, 

ustvari, pravosŶažŶe presude najrelevantnija kategorija. Međutiŵ, oǀe institucije i Visoko sudsko i 

tužilačko ǀijeće (VSTV) ne vode posebne statistike samo o uposlenicima u policiji i ove informacije 

se mogu dobiti samo na poseban zahtjeǀ. Oǀo istražiǀaŶje se bavi samo statistikama koje vode 

policijska tijela. 

 

NačiŶ ǀođeŶja sǀih oǀih evidencija, kao i pravila brojanja, razlikuju se od jedne do druge policijske 

ageŶĐije. Oǀo je logično i u stvari nije predmet kritike, jer, kako je navedeno, ne postoje jasna 

pravila i propisi koji regulišu oǀu oďlast. Dakle, ŵožeŵo reći da je Ŷiǀo oďjektiǀŶosti statističkih 
podataka o korupciji u policiji koji se vodi u oba BiH eŶtiteta, u ageŶĐijaŵa Ŷa držaǀŶoŵ Ŷiǀou i 
Brčko Distiriktu priličŶo različit i, općeŶito, Ŷe prikazuje sasǀiŵ realŶu sliku. Zanimljivo je 

napomenuti da postoje ǀaŶjski ŶezaǀisŶi uredi za pritužďe građaŶa Ŷa rad poliĐije koji su 

uspostavljeni Ŷa sǀakoŵ pojediŶačŶoŵ Ŷiǀou poliĐijske orgaŶizaĐije. Poput policijskih tijela, ovi 

uredi ne vode evidencije o korupciji u policiji, jer oni primaju samo pritužďe građaŶa na rad 

policije, tako da sveobuhvatna statistika o korupciji u policiji nije dostupna. 

 

Kao rezultat opšte BiH Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014, sve agencije za provedbu 

zakona su kreirale i usvojile svoje interne akcione planove djelovanja protiv korupcije u svojim 

redovima. Akcioni planovi predǀiđaju, ŵaŶje ili ǀiše, jasŶe pokazatelje za njihovu provedbu. Ali, 

                                                           
2
 Više o složeŶoj policijskoj strukturi i njenoj ŶadležŶosti u BiH u “Pregledu staŶja u oďlasti poliĐije BiH", poglaǀlje II 

“OrgaŶizaĐija, ďrojčaŶo staŶje i ŶadležŶosti" i poglaǀlje IV “StrukturalŶa aŶaliza ŶadležŶosti u zakoŶodaǀstǀu i praksi" 

http://www.css.ba/wp-content/uploads/2011/06/images_docs2_pregled%20stanja%20policije%20u%20bih.pdf 

 

 

http://www.css.ba/wp-content/uploads/2011/06/images_docs2_pregled%20stanja%20policije%20u%20bih.pdf
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oŶo što usložŶjaǀa proďleŵ jeste da Ŷi jedaŶ od njih ne propisuje obaǀezu ǀođeŶja statistika o 

policijskoj korupciji. 

 

Međutiŵ, čiŶi se da postoji i određeŶa ǀrsta dobre prakse kada je riječ o eǀideŶtiraŶju korupcije u 

policiji, a koja ŵože poŵoći u sticanju malo realnije slike o ovom pitanju. Prema dostupnim 

statistikaŵa o kriǀičŶim prijavama koje su podnesene tužilaštǀima a koje vodi Federalno 

ministarstvo uŶutrašŶjih poslova (MUP), broj policijskih i drugih služďeŶika ;držaǀŶih služďeŶikaͿ 
zaposlenih u federalnim i kantonalnim MUP-ovima je uvijek jednostavno dostupan, dok se ostali 

podaci ne unose u ove evidencije
3. Oǀo je jediŶi slučaj u kojeŵ ŵožeŵo dobiti ǀiše ili ŵaŶje tačaŶ 

ďroj poliĐijskih služďeŶika uŵiješaŶih u korupĐiju u FederaĐiji BiH, odŶosŶo služďeŶika protiǀ kojih 

je podnesena kriǀičŶa prijava. Nemaju sǀe poliĐijske ageŶĐije poseďŶe koloŶe u sǀojiŵ statističkiŵ 
pregledima o policijskiŵ služďeŶiĐiŵa. Umjesto toga, oni navode da se ove pojedinosti mogu Ŷaći 
u njihovim izǀještajiŵa poŵoću ručŶog ŶačiŶa preďrojaǀaŶja. Međutiŵ, kada se kriǀičŶi predŵeti 
prenesu u ŶadležŶosti tužilaštǀa i dođe do istražŶih ili sudskih postupaka, statistike o korupciji u 

policiji Ŷisu ǀiše dostupane. Također, oǀdje treďa spoŵeŶuti i ǀrlo doďrU praksu MUP-a Republike 

Srpske. Kada su u pitaŶju pritužďe građaŶa, iŶterŶe istrage i disĐipliŶski postupci, ovo Ministarstvo 

ima elektronske baze podataka, a treŶutŶo se radi Ŷa Ŷjihoǀoŵ uŶapređeŶju. Dakle, ŶačiŶ ďrojaŶja 
ovih postupaka i slučajeǀa će se pojedŶostaǀiti, jer će se autoŵatski ažurirati. Ovo je ǀrlo poželjŶa i 

preporučeŶa praksa. Osiŵ toga, ŵožeŵo reći da MUP Repubilke Srpske daje malo realnije 

podatke o korupciji u policiji kada je u pitanju nivo tog entiteta, zahǀaljujući centralizaciji i ŶačiŶu 

ǀođeŶja statistika koji je isti u cieloj RS. 

 

Generalno, kako je ǀeć oďjašŶjeŶo, Ŷe postoje posebne odredbe i propisi vezani za rad policije koji 

oďaǀezuju poliĐijska tijela da istražuju korupĐiju u policiji kao posebnu vrstu kriminala. U daljem 

tekstu se nalazi taďela koja sadrži pregled zakona o policijskim tijelima i člaŶoǀe koji propisuju 

obavezu policije da prikuplja dokaze i istražuje sve vrste kriminala. 

                                                           
3
 Oǀi podaĐi se uŶose u "KD" oďrasĐe u okǀiru "Statističkog pregleda kriǀičih djela i prijaǀljeŶih počiŶitelja", koji su 

FMUP i kantonalni MUP-oǀi dužŶi da ǀode u skladu sa "Instrukcijom o ŵeđusoďŶoŵ izǀještaǀaŶju o pojavama u 

oďlasti jaǀŶe sigurŶosti izŵeđu FMUP-a i MUP-ova kantona o pitanjima koja su od interesa za sigurnost FBiH" 
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PREGLED PRAVNOG OKVIRA KOJIM SE PROPISUJE OBAVEZA AGENCIJA ZA PROVEDBU ZAKONA )A  ISTRAŽIVANJE KRIVIČNIH DJELA 
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U
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A
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N

A
 

Naziv agencije za 

provedbu zakona 

Naziv zakona  Br.služďeŶog lista u kojeŵ je objavljen 

zakon, izmjene i dopune
4
  

RelevaŶtŶi člaŶovi   

DržavŶa ageŶĐija za 
istrage i zaštitu - SIPA  

)akoŶ o držaǀŶoj ageŶĐiji za istrage i zaštitu SlužďeŶi glasŶik BiH, ďr. Ϯϳ/Ϭϰ ČlaŶ ϯ. Staǀ ;ϭͿ red ϭ, Ϯ i ϯ    

Izmjene i dopune Zakona SlužďeŶi glasŶik BiH ďr.ϰϵ/Ϭϵ ČlaŶ  Ϯ    

GraŶičŶa poliĐija BiH )akoŶ o GraŶičŶoj poliĐiji  SlužďeŶi glasŶik BiH ďr. ϱϬ/Ϭϰ, Ϯϳ/Ϭϳ i ϱϵ/Ϭϵ ČlaŶ ϳ. taǀ ϯ,ϰ,ϱ i ϲ   

Zakon o graŶičŶoj koŶtroli  SlužďeŶi glasŶik BiH ďr. ϱϯ/Ϭϵ, ϱϰ/ϭϬ  i ϰϳ/ϭϰ  ČlaŶ ϯϮ   

MUP Republike Srpske  Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa RS SlužďeŶi glasnik RS br.4/12 ČlaŶ ϰ. Staǀ ;ϭͿ red d, đ, e, i   

MUP  FBiH  Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa FBiH SlužďeŶe ŶoǀiŶe F BiH ďr. ϰϵ/Ϭϱ ČlaŶ Ϯ. Staǀ ;ϭͿ red ϭ 

ČlaŶ ϭϴ. Staǀ ;ϭͿ red ϭ 

  

Kantonalna ministarstva 

uŶutrašŶjih polova 

 

 

MUP Unsko-sanskog 

kantona 

Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa UŶsko-sanskog 

kantona 

SlužďeŶi glasŶik UŶsko-sanskog kantona, br.1/97 ČlaŶ. Ϯ. red Ϯ 

ČlaŶ ϭϮ. red ϱ 

  

Izmjene i dopune Zakona SlužďeŶi glasŶik USK, ďr. ϭ/ϬϮ ČlaŶ ϭ.   

Izmjene i dopune Zakona SlužďeŶi glasŶik USK ďr.ϴ/ϬϮ ČlaŶ ϭ.   

 

MUP Posavskog kantona 

 Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa Posavskog kantona Narodne novine Posvskog kantona (broj 

nepoznat) 

ČlaŶ Ϯ. red ϯ 

ČlaŶ ϭϮ. red ϱ 

  

 

MUP Tuzlanskog kantona 

Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa Tuzlanskog kantona  SlužďeŶe ŶoǀiŶe Tuzlanskog kantona br. 4/2010 ČlaŶ ϴ. red ďͿ 
ČlaŶ ϭϴ. red ďͿ 

  

MUP )eŶičko-dobojskog 

kantona 

Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa )eŶičko-dobojskog 

kantona  

SlužďeŶe ŶoǀiŶe )e-Do kantona br. 15/04 ČlaŶ Ϯ. red Ϯ 

 

  

MUP Bosansko-

podrinjskog kantona 

Zakon o uŶutrašŶjiŵ posloǀiŵa BosaŶsko-podrinjskog 

kantona 

SlužďeŶi list BosaŶsko-podrinjskog kantona br. 

9/2010 

ČlaŶ ϴ. red ďͿ 
ČlaŶ ϭϵ. red ďͿ 

  

MUP Srednje-bosanskog 

kantona 

Zakon o MUP-u Srednjebosanskog kantona SlužďeŶi list SBK (broj nepoznat)  Tekst Zakona nije dosupan   

MUP Zapadno-

neretvanskog kantona 

Zakon o MUP-u ZHK NarodŶe ŶoǀiŶe )apadŶoherĐegoǀačkog kaŶtoŶa 
br. 12/2003 

ČlaŶ Ϯ. red ϱ ;-) 
ČlaŶ ϯ. staǀ ;ϭͿ 
ČlaŶ ϮϮ. red Ϯ;-) 

  

MUP  Herzegovačko 
Neretvanskog kantona 

Zakon o MUP-u Neretvanskog kantona  SlužďeŶi list NeretǀaŶskog kaŶtoŶa 
(br.nepoznat) 

ČlaŶ Ϯ. red Ϯ 

ČlaŶ ϭϮ. red ϱ 

  

MUP Kantona Sarajevo Zakon o MUP-u Sarajevskog kantona SlužďeŶe ŶoǀiŶe KaŶtoŶa Sarajeǀo ďr. ϮϮ/ϬϬ  Čl Ϯ. red Ϯ  
Čl. ϭϮ red ϱ  

  

Izmjene i dopune zakona SlužďeŶe ŶoǀiŶe KS br. 28/02 ČlaŶ ϭ. staǀ ;ϮͿ   

MUP Kantona 10   Tekst Zakona nije dostupan   

      

PoliĐija Brčko distrikta Laǁ oŶ PoliĐe Brčko DistriĐt  
Zakon o MUP-u Brčko Distrikta 

(Broj Sl. glasnika nije poznat) ČlaŶt ϭϮ. tačke ĐͿ i iͿ   

                                                           
4
 Oǀdje Ŷisu ŶaǀedeŶe izŵjeŶe i dopuŶe zakoŶa ako se tiŵ izŵjeŶaŵa Ŷisu ŵijeŶjale ŶadležŶosti. Također, kod Ŷekih MUP-oǀa Ŷije ďilo ŵoguće doći do tačŶog 

broja sl. lista u kojem je objavljen zakon, izmjene ili dopune, kao ni do teksta objavljenih izmjena i dopuna. Stoga neki brojevi listova nisu navedeni, a negdje 

nisu ni navedene neke izmjene i dopune zakona.   
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Rezultati i nalazi  

na osnovu odgovora policijskih agencija 

I  - Pritužbe građana 
 

 

GrađaŶi sǀoje pritužďe Ŷa rad poliĐije ŵogu da dostaǀe u pisaŶoj forŵi i usŵeŶo direktno 

policijskom tijelu. To podrazumijeeǀa da građaŶi ŵogu da se žale Ŷa korupĐiju u poliĐiji i na 

oǀaj ŶačiŶ ŶeoǀisŶo od žalďi eksternim nezavisnim odborima.  

 

VažŶo je ŶapoŵeŶuti da je MUP Repuďlike Srpske razǀio oŶ-liŶe aplikaĐiju koja oŵogućaǀa 
građaŶiŵa da prijaǀe korupĐiju u poliĐiji putem web stranice. Sǀe Ŷaǀode istražuje JediŶiĐa 
za profesionalne standarde, koja je direktno zadužeŶa za korespondenciju sa građaŶiŵa koji 
su prijaǀili slučaj poliĐiji. 
 

U  oǀoŵ istražiǀaŶju korišteŶa su  4 parametra za utǀrđiǀaŶje kvaliteta ove vrste evidencija i 

njihove relevantnosti za podatke o korupciji u policiji: 

 

- Postojanje evidencija o pritužďaŵa građaŶa uŶutar poliĐijskog tijela  

- Forma ǀođeŶja evidencija o pritužďaŵa ;elektroŶski, ručŶo - u rukopisu ili na oba ŶačiŶa)  

- Postojanje kolone ili bilo kojeg drugog relevantnog dijela eǀideŶĐije iz kojeg se ŵože ǀidjeti 
šta je osŶoǀa za pritužďu  

- NačiŶ ďrojaŶja pritužďi 
 

Postojanje evidencije Da /Ne. Sva policijska tijela ǀode određeŶu vrstu evidencije o 

pritužďaŵa građaŶa. 
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Forma vođeŶja evideŶĐije. VećiŶa poliĐijskih tijela ǀodi eǀideŶĐiju u rukopisu, dok MUP RS 

čiŶi to elektronski, a MUP Tuzlanskog i Unsko-sanskog kantona iŵaju i ručŶu i elektronsku 

evidenciju (ŶakoŶ što se ručŶo upišu u evidenciju, podaci se unose u kompjuter). Evidencije 

sadrže kolone i redove; jedan red se odnosi na jedan slučaj, a kolone se odnose na određeŶe  
podatke o predmetu. 

OsŶov za pritužďu. U svim policijskim agencijama eǀideŶĐije sadrže koloŶu s Ŷasloǀoŵ 
osŶoǀe za podŶošeŶje pritužďe protiǀ uposlenika policijske agencije (odnosno na koju 

poǀredu dužŶosti ili kriǀičŶo djelo se odnosi pritužďa). SlužďeŶik  koji popuŶjaǀa eǀideŶĐiju 
opisuje razlog podŶošeŶja pritužďe u odgoǀarajuće polje eǀideŶĐije. Dakle, djelo ili grupe 

djela koja predstavljaju osŶoǀ za pritužďu ;Ŷpr. korupĐijaͿ Ŷisu poŶuđeŶi u naslovima kolona. 

Ukoliko ďi ďili poŶuđeŶi, odgoǀarajuće polje u taďeli bi se moglo ozŶačiti / čekiraŶi u sǀakoŵ 
pojediŶačŶoŵ slučaju što ďi oŵogućilo lakše brojanje (brojanje bi se eventualno moglo 

obavljati i automatskiͿ. I što je ŶajǀažŶije, time bi se uštedilo vrijeme osoblja prilikom 

sačiŶjaǀaŶja izǀještaja. 

NačiŶ ďrojaŶja. PostojaŶje koloŶe sa osŶoǀaŵa za podŶošeŶje pritužďe oŵogućaǀa poliĐiji 
da izračuŶaju koliko pritužďi građaŶa u ǀezi sa određeŶoŵ ǀrstoŵ kriǀičŶog djela ili 

Ŷeetičkog poŶašaŶja (npr. korupcija u policiji) zaprime u određeŶoŵ ǀreŵeŶskoŵ periodu. 
Budući da se  osnova za podŶošeŶje pritužďe Ŷije poŶuđeŶa u naslovima kolona, brojanje se 

uvijek obavlja mauelno tj. prolaskom kroz cijelu evidenciju. Izuzetak je MUP Tuzlanskog 

kantona koji je razvio i Excel baze podataka koje oŵogućuju korisniku da sortira podatke 

prema naslovu osnove za pritužďu i da ǀrlo lako dobije ďroj pritužďi koje se odŶose Ŷa 
korupciju u policiji. MUP RS trenutno radi Ŷa uŶapređeŶju svoje baze podataka tako da će 
ŶačiŶ ďrojaŶja uskoro ďiti pojedŶostaǀljeŶ. 
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II - Interni postupci/istrage 
 

 

Sva policijska tijela vode određeŶu ǀrstu eǀideŶĐije o internim istragama ;uŶutrašŶje 
kontorle). Ovi podaci su ǀrlo ǀažŶi jer ŵogu pružiti Ŷekoliko ǀrsta iŶforŵaĐija o iŶterŶiŵ 
istragama koje su provedene zbog korupcije u policiji. Ovo istražiǀaŶje se nije bavilo 

stepenom objektivnosti i nezavisnosti internih istraga, ǀeć saŵo Ŷiǀooŵ oďjektiǀŶosti 
dostupnih statističkih podataka o iŶterŶiŵ istragaŵa. 

U istražiǀaŶju je korišteŶo 5 parametara za mjerenje kvaliteta evidencije o internim 

istragama i njihove relevantnosti za podatke o korupciji u policiji: 

 

- Postojanje evidencije o internim istragama unutar policijskog tijela  

- Forma ǀođeŶja evidencije o internim istragama (elektronski, ručŶo - u rukopisu ili na oba 

ŶačiŶa)  

- Postojanje kolone ili bilo kojeg drugog relevantnog dijela evidencije iz koje se ŵože ǀidjeti 
osnov za pokretanje interne istrage  

- NačiŶ ďrojaŶja istraga  
- Postojanje kolone koja sadrži iŶforŵaĐije o rezultatiŵa interne istrage 

 

 

Postojanje evidencije Da / Ne. Sva policijska tijela vode evidenciju o internim istragama. 
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Forma vođeŶja evidencije. VećiŶa poliĐijskih tijela ǀode evidencije o internim istragama u 

rukopisu, dok je MUP RS i MUP )eŶičko-dobojskog kantona to rade elektronski, a MUP 

TuzlaŶskog kaŶtoŶa Ŷa oďa ŶačiŶa ;kada se podaĐi upišu u evidenciju, unose se i u 

kompjuter). Evidencije sadrže kolone i redove; jedan red odnosi se na jedaŶ slučaj, a kolone 

se odŶose Ŷa pojediŶe podatke o slučaju. 

Osnov za istragu. Evidencije u svim policiskim tijeliŵa sadrže kolonu s naslovom osnove za 

pokretanje interne istrage. Dakle, služďeŶik koji popunjava evidenciju opisuje osnov za 

pokretanje istrage u odgovarajuće polje evidencije. To zŶači da u Ŷasloǀiŵa koloŶa Ŷije 
poŶuđeŶo djelo ili grupe djela koja predstavljaju osnov za pokretanje interne istrage 

(npr.korupcija). Da su pouđeŶa djela ili grupe djela u Ŷasloǀu koloŶa, odgoǀarajuće polje u 

tabeli ďi se ŵoglo ozŶačiti/štrihirati u sǀakoŵ pojediŶačŶoŵ slučaju i na taj bi se ŶačiŶ 
olakšalo ďrojaŶje (brojanje bi se eventualno moglo obavljati i automatskiͿ. I što je ŶajǀažŶije, 
time bi se uštedilo vrijeme osoblja prilikom sačiŶjaǀaŶja izǀještaja. 

NačiŶ ďrojaŶja. PostojaŶje koloŶe koja sadrži osŶoǀ za pokretaŶje iŶterŶe istrage 
oŵogućava policiji da izračuŶa broj internih istraga koji se odŶose Ŷa određeŶu ǀrstu 
kriminala ili neetičkog poŶašaŶja ;npr. korupcija u policiji) a koja su izǀršeŶa u određeŶoŵ 
vremenskom periodu. Kako osŶoǀa za pokretaŶje istrage Ŷije poŶuđeŶa u naslovima kolona, 

ďrojaŶje se uǀijek oďaǀlja ručŶo, odŶosŶo prolaskoŵ kroz cijelu evidenciju. U MUP-u 

Tuzlanskog kantona postoji ďaza podataka koja oŵogućaǀa korisŶiku da sortira podatke 
prema naslovu osnov za istrage i da lako izračuŶa broj istraga koje se odnose na određeŶu 
vrstu kriminala ili neetičkog poŶašaŶja. MUP RS treŶutŶo radi Ŷa uŶapređeŶju svoje baze 

podataka što će oŵogućiti autoŵatsko ďrojaŶje. Pored toga, u MUP-u Ze-Do Kantona, 

postoji iŶspektor JediŶiĐe za profesioŶalŶe staŶdarde, koji je određeŶ da prati situaĐiju u vezi 

sa korupcijom u policiji u tom Ministarstvu, a vodi se i  posebna evidencija koji sadrži 
podatke o svim upslenicima Ministarstva koji su prijavjeni za korupciju. 

Rezultat istrage. EǀideŶĐije o iŶterŶiŵ istragaŵa sǀih poliĐijskih ageŶĐija sadrže koloŶu u 

koju se navode rezultati istrage. 
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III - Disciplinski postupci 
 

 

Sva policijska tijela koja su učestǀoǀala u ovom istražiǀaŶju vode evidenciju o disciplinskim 

postupĐiŵa. )Ŷačaj oǀe eǀideŶĐije je priličŶo ǀeliki jer svi zaposleni u policiji koji su kriǀičŶo 
gonjeni ili su kasnije procesuirani pred sudovima su, također, i disciplinski tretirani u svojim 

policijskim agencijama. PodaĐi o osŶoǀu za kriǀičŶo gonjenje ili sudski postupak postoje u 

predmetima disciplinskih koŵisija ;tj. tijela uŶutar poliĐijskih ageŶĐija koja su zadužeŶa za  
disciplinsko procesuiranje). Dakle, evidencije o disciplinskim postupcima, ukoliko se vode, 

predstavljaju ǀrlo ǀažaŶ izǀor za iŶforŵaĐije o uključeŶosti poliĐije u kriŵiŶalne aktivnosti. 

U oǀoŵ istražiǀaŶju korišteŶo je ϱ paraŵetra za  ŵjereŶje kǀaliteta evidencija o disciplinskim 

postupcima : 

- Postojanje evidencije o disciplinskom postupku u okviru policijskog tijela 

- Forma ǀođeŶja evidencije o disciplinskim postupcima (elektronski, ručŶo - u rukopisu ili na 

oďa ŶačiŶa Ϳ 
- Postojanje kolone ili bilo kojeg drugog dijela evidencije iz kojeg se ŵože ǀidjeti osnov za 

pokretanje disciplinskog postupka 

- NačiŶ ďrojaŶja disĐipliŶskih postupaka 

 

Postojanje evidencije Da/Ne. Sva policijska tijela vode neku vrstu evidencije o disciplinskim 

postupcima. Jedina razlika su izgled, oblik i vrsta registra/evidncije. Neka od policijskih tijela 

imaju posebnu evidenciju za tu svrhu, dok druga koriste redovni protokol zaprimljenih akata. 

Bez obzira na vrstu, ovakve evidencije smatramo korisniŵ za oǀu sǀrhu sǀe dok sadrže 
neophodna polja kao što je opisaŶo u Ŷastaǀku. 
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Forma vođeŶja evideŶĐije. MUP TuzlaŶskog kaŶtoŶa ǀodi oǀu eǀideŶĐiju Ŷa oďa ŶačiŶa - u 

papirnoj formi i elektronski, dok MUP RS to radi elektronski. Ostatala policijska tijela ovu 

evidenciju vode u papirnoj formi - u rukopisu. 

OsŶov za vođeŶje postupka. Nekoliko policijskih tijela ima evidencije koje sadrže koloŶu sa 
naslovom osnova za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno, polje iz kojeg se ŵože 
vidjeti  razlog za ǀođeŶje postupka (npr.koruptivne aktivnosti). To su sljedeći MUP-ovi: RS, 

Srednjebosanski kanton, Tuzlanski, Zapadno-hercegovački, )eŶičko-dobojski i Unsko-sanski 

kanton. Uposlenik koji popunjava evidenciju opisuje osnov za pokretaŶje disĐipliŶskog 
postupka u odgoǀarajućem polju. ShodŶo toŵe, kriǀičŶo djelo ili grupe djela koje čiŶe osnov 

za pokretanje disciplinskog postupka  Ŷisu pouđeŶe u naslovima kolona, tako da se brojanje 

mora ǀršiti prolaskoŵ kroz eǀideŶĐiju. DA je drugačiji slučaj, odgoǀarajuće polje u tabeli bi se 

ŵoglo saŵo ŵarkirati/štrihirati u sǀakoŵ koŶkretŶoŵ slučaju, što ďi olakšalo ďrojaŶje 
(brojanje bi se eventualno moglo obavljati i automatskiͿ. I što je ŶajǀažŶije, time bi se 

uštedilo vrijeme osoblja prilikom sačiŶjaǀaŶja izǀještaja. Evidencije GraŶičŶe poliĐije BiH, 

MUP-a Kantona Sarajevo i MUP-a HerĐegoǀačko-neretvanskog kaŶtoŶa Ŷe sadrže takǀu 
kolonu, tako da se razlozi za pokretanje disciplinskog postupka ne mogu vidjeti iz evidencije. 

NačiŶ ďrojaŶja. PostojaŶje koloŶe koja sadrži osŶoǀ za pokretanje disciplinskog postupaka za 

određeŶo kriǀičŶo djelo ili poǀredu dužŶosti oŵogućaǀa poliĐijskim uposlenicima da 

izračuŶaju koliko disĐipliŶskih postupka za određeŶu ǀrstu kriǀičŶih dejla ili poǀrede dužŶosti 
je provedeno u određeŶoŵ ǀreŵeŶskoŵ periodu. S obzirom na to da osnov za pokretanje 

disĐipliŶskog postupka Ŷije poŶuđeŶ u naslovima kolona, brojanje se ǀrši ručŶo, odnosno, 

prolaskom kroz cijelu evidenciju. U MUP-u Tuzlanskog kantona postoji ďaza podataka koja 
oŵogućaǀa korisŶiku da sortira podatke preŵa Ŷaziǀu osnova za pokretanje disciplinskog 

postupka i da priličŶo lako  dođe do ďroja postupaka u ǀezi sa određeŶoŵ ǀrstoŵ kriǀičŶih 
djela, odnosno, povrede  dužŶosti. MUP RS treŶutŶo radi Ŷa uŶapređeŶju svoje baze 

podataka što će oŵogućiti autoŵatsko ďrojaŶje. 

Rezultat postupaka. Evidencije o disciplinskim postupcima ǀećine policijskih tijela koja su 

učestǀoǀala u istražiǀaŶju sadrže kolonu sa ishodom postupaka. Izuzeci su GraŶičŶa policija 

BiH, MUP KaŶtoŶa Sarajeǀo i MUP HerĐegoǀačko-neretvanskog kantona, s obzirom na to da 

njihove evidencije Ŷe sadrže takvu kolonu. 
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IV – Analitički obrasci 
 

 

 

Sva policijska tijela (osim MUP-a HerĐegoǀačko-neretvanskog kantona) popunjavaju 

aŶalitičke oďrasĐe u koje se unosi ďroj kriǀičŶih prijaǀa ;tj.izǀještajaͿ podnesenih tužilaštǀiŵa 
za pojedina kriǀičŶa djela. AŶalitički  obrasci ǀećiŶe poliĐijskih agencija ;osiŵ GraŶičŶe 
policije BiHͿ sadrže koloŶu koja se odŶosi Ŷa ďroj poliĐijskih služďeŶika protiǀ kojih se 

podnosi kriǀičŶa prijava. S obzirom na to da ova forma nije ista za sva policijska tijela, dešaǀa 
se da je njihov oblik i sadržaj različit. Npr. sǀa policijska tijela imaju obrasce u kojima postoji 

koloŶa sa člaŶoǀiŵa koŶkretŶog kriǀičŶog zakoŶa. GraŶičŶa poliĐija BiH koristi ove obrasce, 

ali oŶi Ŷe sadrže koloŶu koja se odŶosi Ŷa ďroj poliĐijskih služďeŶika prijaǀljeŶih za kriǀičŶa 
djela.  
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V- Podaci o tužilačkim i sudskim odlukama 
 

Policijske agencije ne vode evidenciju sudskiŵ i tužilačkiŵ odlukama. To je sasvim razumljivo 

jer se ovi podaci izŵeđu poliĐije s jedŶe straŶe i sudoǀa i tužilaštaǀa Ŷa drugoj strani ne 

razmenjenju na redovnoj osnovi. Međutiŵ, iŵajući u ǀidu da se određeŶi disĐipliŶski 
postupci u odnosu na policijske služďeŶike zaǀršaǀaju tek kada je donesena koŶačŶa sudska 
odluka ili odluka tužioĐa, logičŶo ďi ďilo da ďi policijska tijela trebala imati podatke o ovim 

odlukama.  Bilo ďi poželjŶo da sljedeći podaci budu na raspolaganju policijskim agencijama: 

 

- NaređeŶe istrage  

- PodŶeseŶe optužďe  
- Prvostepene presude  

- KoŶačŶe presude  
- Vrste presuda 

 

Stoga je npr. MUP Republike Srpske razvio jednu vrstu ovakve evidencije koja nije u 

formalnoj upotrebi, ali služi kao Ŷeformalan izvor informacija. 

 

VI - Ostale evidencije 
 

Nijedno od policijskih tijela u BiH ne vodi nikakve druge posebne evidencije (osim onih koje 

su ranije navedeneͿ o uŵješaŶosti svojih uposlenika u korupciju. 
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DODATNO ISTRAŽIVANJE  
 

Mapiranje kvaliteta statističkih podataka o korupciji u policiji  
na nivou policijskih uprava (PU) unutar MUP-a Kantona Sarajevo 

 

Kao što je spoŵeŶuto u dijelu koji se odnosi na ŵetodološki okvir, MUP Kantona Sarajevo 

sŵatra oǀo istražiǀaŶje ǀreoma ǀažŶim i predstavnici tog Ministarstva izrazili su spremnost 

za sačiŶjaǀaŶje uporedďe kvaliteta statistika o korupciji u policiji na nivou policijskih uprava 

MUP-a Kantona (5 policijskih uprava).  

Odgovori na ova pitanja navedeni su u nastavku a predstavljeni su u grafikonima. 

Metodologija i bodovanje isti su kao i u dijelu gore opisaŶog istražiǀaŶja, dakle, kao i u 
onome gdje se radilo  upoređiǀaŶje kǀaliteta statistika ŵeđu poliĐijskiŵ ageŶĐijaŵa. Neke 

policijske uprave nisu popunile pojedine dijelove upitnika i, nakon konsultacija s MUP-om 

Kantona Sarajevo, smatra se da one nisu razumjele pitanja. U takvoŵ slučaju, dio za odgovor 

(stub na grafikonu) je prazan. 
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PodaĐi o odlukaŵa tužilaštava i sudova  

 

Poput svih policijskih agencija, ni policijske uprave MUP-a Kantona Sarajevo ne vode 

evidenciju o odlukama tužilaštaǀa i sudova, niti bilo koju drugu evidenciju o korupciji u 

policiji, osim onih koje su ǀeć predstaǀljene u ovom istražiǀaŶju. 
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Zaključak  

 

Iŵajući u ǀidu ǀrlo koŵpleksŶu strukturu poliĐije u BiH, kao i Ŷedostatak propisa koji regulišu 
oblast statistika korupciji unutar poliĐije, postojeće prakse za evidentiranje podataka i 

ǀođeŶje statistika o korupĐiji u policiji u BiH su priličŶo dobre. Izvor ovih podataka u 

policijskim tijelima nalazi u nekoliko vrsta evidencija koje ǀodi poliĐija, kao što su su: 

evidencije po pritužďama građaŶa; evidencije o internim postupcima / istragama; evidencije 

o discipliŶskiŵ postupĐiŵa i aŶalitički obrasci. Međutiŵ, ďudući da je korupĐija kriǀičŶo 
djelo, a sudovi donose presude i vode statistike, najrelevantnije podatke o umješaŶosti 
policije u korupciju trebali bi se dobiti od sudova ili VSTV. Broj poliĐijskih služďeŶika koji su 

procesuirani i osuđeŶi za korupciju bi se mogao dobiti od ovih institucija kao relevantnih 

tijela u zemlji, ali samo na osnovu posebnog zahtjeva. 

 

Praksa ǀođeŶja statistika o korupciji u policiji varira od jedne policijske agencije do druge. 

Dakle, oǀo istražiǀaŶje ukazuje Ŷa ǀažŶost usklađiǀaŶja ŶačiŶa za prikupljanje podataka i 

ǀođeŶje statistika u cijeloj BiH. To ďi oŵogućilo oďjektiǀŶu uporedďu statističkih podataka 
ŵeđu poliĐijskiŵ ageŶĐijaŵa i osiguralo objektivne podatke o uključeŶosti policije u  

korupciji u zemlji. Ovo stražiǀaŶje, također, ŵože poŵoći poliĐijskim agencijama koje nisu 

učestǀoǀale u ovom istražiǀaŶju da poďoljšaju ǀođeŶje svojih statistika. Na kraju, 

usklađiǀaŶjem ŶačiŶa za prikupljanje podataka i ǀođeŶje statistike o korupciji u policiji,  BiH 

bi se priďližilia EU u pogledu primjene doďre prakse ǀođeŶja statistika o kriǀičŶiŵ djeliŵa. 
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