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MAPIRANJE KVALITETA STATISTIKA  
O KORUPCIJI U POLICIJI U BiH 

 
“Mapiranje kvaliteta statistika o korupciji u policiji u BiH”  je 
prvo istraživanje zasnovano na evidencijama o policijskoj 
korupciji u BiH. U istraživanju su učestvovala sljededa       
policijska tijela: 
 Granična policija BiH (GP BiH) 
 MUP Republike Srpske (MUP RS) 
 MUP Kantona Sarajevo (I, II, III, IV i V PU)* 
 MUP Srednjobosanskog kantona (MUP SBK)  
 MUP Tuzlanskog kantona (MUP TK)  
 MUP Zapadnohercegovačkog kantona (MUP ZHK) 
 MUP Zeničko-dobojskog Kantona (MUP Ze-Do K) 
 MUP Unsko-sanskog kantona (MUP USK) 
 MUP Hercegovačko-neretvanskog kantona (MUP HNK) 

 

Istraživanje se nije bavilo stepenom objektivnosti i         
nezavisnosti postupaka koje policijske agencije provode u 
odnosu na koruptivna djela svojih uposlenika, ved samo 
nivoom kvaliteta i iskoristivosti dostupnih statističkih        
podataka o tim postupcima.  
 

Policijskim tijelima upuden je upitnik koji sadrži šest grupa 
pitanja. Svaka grupa se odnosila na područje rada policije za 
koje se vode određene vrste evidencija iz kojih se mogu   
dobiti statistički podaci o uključenosti policije u korupciju. 
Pitanja unutar grupe predstavljala su specifične parametre 
za utvrđivanje kvaliteta i iskoristivosti tih evidencija. Na   
osnovu odgovora dobijenih od policijskih tijela, izvršeno je 
bodovanje kvaliteta parametara koje je predstavljeno u 
grafikonima i opisano u tekstu.  

 
Policijska tijela imaju realnu potrebu da posjeduju sis-
ǘŜƳŀǘǎƪƛ ǳǊŜŚŜƴŜ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƻ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ 
uposlenika u korupciju. 
 

Vedina istraživanja domadih i međunarodnih nevladinih   
organizacija i drugih tijela u kojima se navodi da postoji vi-
sok stepen uključenosti policije u korupciju u BiH zasnovani 
su na iskustvima građana ili iskustvima i perspektivi ošte-
ŏŜƴƻƎΦ bƛƧŜŘƴƻ ƻŘ ƻǾƛƘ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƴƛƧŜ ǎŜ ōŀǾƛƭƻ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ƛ         
relevantnim statističkim podacima iz službenih evidencija o 
prisustvu korupcije u policiji. Stoga, stvarna slika o korupciji 
u policiji BiH još uvijek nije sasvim jasna.  
 

Međutim, metodologija koja je korištena u spomenutim  
istraživanjima na neki način je razumljiva zbog nedostatka 
stvarnih i objektivnih statističkih podataka o korupciji u    
policiji u BiH.  
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* Za pet PU MUP-ŀ Yŀƴǘƻƴŀ {ŀǊŀƧŜǾƻ ǳǊŀŚŜƴŀ ƧŜ ƳŜŚǳǎƻōƴŀ ƪƻƳǇŀǊŀŎƛƧŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƛ ƪƻƳǇƭŜǘƴƛ ƴŀƭŀȊƛ ǎǳ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ǳ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧǳ 
koje je dostupno na web stranici http://css.ba/wp-content/uploads/2014/10/Mapping-stats-on-police-BHS.pdf11.pdf  

bŀőƛƴ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŀ ǾƻŚŜƴƧŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƻ ƪƻǊǳǇŎƛƧƛ ǳ   

policiji u BiH, razlikuju se od jedne do druge policijske  

agencije. S obzirom na nedostatak jasnih pravila i 

ǇǊƻǇƛǎŀ ƪƻƧƛ ǊŜƎǳƭƛǑǳ ƻǾƻ ǇƻŘǊǳőƧŜΣ ƳƻȌŜƳƻ                

konstatovati da je praksa evidentiranja podataka dosta 

ŘƻōǊŀΣ  ŀƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ŘŀƭƧƴƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜΦ 

tƻƭƛŎƛƧǎƪŀ ǘƛƧŜƭŀ ǊŀǎǇƻƭŀȌǳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƳ ǇƻŘŀŎƛƳŀ ƻ 

ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǳ ƪƻǊǳǇŎƛƧǳΣ ŀƭƛ ǘƛ ǇƻŘŀŎƛ ƴƛǎǳ         

ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛ ǾŜŏ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ 

ƛƭƛ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ. 

http://css.ba/wp-content/uploads/2014/10/Mapping-stats-on-police-BHS.pdf11.pdf%20
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tǊƛǘǳȌōŜ ƎǊŀŚŀƴŀ 
 

Sva policijska tijela koja su učestvovala u istraživanju vode 
ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƻ ǇǊƛǘǳȌōŀƳŀ ƎǊŀŚŀƴŀ. MUP-ovi TK i USK vode 
evidencije i u rukopisu i elektronski, MUP RS vodi             
elektronski, dok ostala policijska tijela evidencije vode samo 
u rukopisu. Evidencije svih policijskih tijela koja su         
učestvovala u istraživanju sadrže kolonu u koju se upisuje 
ƻǎƴƻǾ Ȋŀ ǇǊƛǘǳȌōǳΦ Pošto nazivi djela ili nepravilnosti koja su 
osnov za pritužbe građana (npr. korupcija) nisu ponuđeni u 
naslovima kolona, ƴŀőƛƴ ōǊƻƧŀƴƧŀ nije jednostavan. Podatak 
o tome koliko se prijava građana u određenom periodu   
odnosi na korumpiranost uposlenika u policiji vedina        
policijskih tijela dobija, uglavnom, tako što moraju 
manuelno prodi kroz kolonu evidencije koja sadrži naziv   
osnova za podnošenje pritužbe i prebrojati sva polja u     
kojima su naznačena koruptivna djela. Izuzeci su MUP TK 
koji je razvio bazu koja omogudava sortiranje podataka i 
automatsko brojanje i MUP RS koji radi na unapređenju 
baze i pojednostavljenju načina brojanja.  

Interni postupci/istrage 
 

Sva policijska tijela koja su učestvovala u istraživanju vode 
ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƻ ƛƴǘŜǊƴƛƳ ƛǎǘǊŀƎŀƳŀ όǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜύ.  
Podaci iz ove evidencije su vrlo važni jer pružaju nekoliko 
vrsta informacija o internim istragama koje su provedene 
zbog korupcije u policiji. MUP TK vodi evidenciju i u rukopisu 
i elektronski, MUP RS i MUP Ze-Do Kantona vode              
elektronski, dok ostala policijska tijela evidencije vode samo 
u rukopisu. Evidencije skoro svih policijskih tijela koja su   
učestvovala u istraživanju sadrže kolonu u koju se upisuje 
osnov za pokretanje interne istrage, osim MUP-a USK gdje 
se osnov ne upisuje u zasebnu kolonu. Nazivi djela ili        
nepravilnosti koja su osnov za vođenje interne istrage     
(npr. korupcija) nisu ponuđeni u naslovima kolona, te stoga, 
ƴŀőƛƴ ōǊƻƧŀƴƧŀ nije jednostavan. Vedina policijskih tijela po-
datak o tome koliko je internih postupaka u određenom 
periodu provedeno u odnosu na koruptivna djela dobija, 
uglavnom, tako što moraju manuelno prodi kroz cijelu     
kolonu u  evidenciji koja sadrži naziv osnova za vođenje   
postupka i prebrojati sva polja u kojima su navedena   
koruptivna djela. Način brojanja je uveliko olakšan u MUP-u 
TK zbog baze koja omogudava sortiranje po vrsti predmeta, 
dok MUP RS radi na unapređenju baze i pojednostavljenju 

načina brojanja. Evidencije svih policijskih tijela sadrže     
kolonu u koju se upisuje ishod, odnosno, rezultat istrage. U  
MUP-u Ze-Do Kantona se vodi posebna evidencija koja    
sadrži podatke o svim uposlenicima tog Ministarstva koji su 
prijavljeni za korupciju.  

Disciplinski postupci 
 

Sva policijska tijela koja su učestvovala u ovom istraživanju, 
osim MUP-a KS, vode evidencije o disciplinskim               
postupcima. Značaj ove evidencije je prilično veliki jer svi 
zaposleni u policiji koji su krivično gonjeni ili su kasnije 
procesuirani pred sudovima su, također, i disciplinski       
tretirani u svojim policijskim agencijama. Podaci o osnovu za 
krivično gonjenje ili sudski postupak postoje u predmetima 
disciplinskih komisija (tj. tijela unutar policijskih agencija 
koja su zadužena za disciplinsko procesuiranje). Dakle,     
evidencije o disciplinskim postupcima, ukoliko se vode, 
predstavljaju vrlo važan izvor za informacije o uključenosti 
policije u koruptivne, kao i ostale kriminalne aktivnosti. 
 

MUP TK vodi evidenciju i u rukopisu i elektronski, MUP RS 
vodi elektronski, dok ostala policijska tijela evidenciju vode 
samo u rukopisu. Evidencije vedine policijskih tijela, osim GP 
BiH, MUP-a USK i MUP-a HNK, sadrže kolonu u koju se 
upisuje ƻǎƴƻǾ Ȋŀ ǾƻŚŜƴƧŜ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ Pošto nazivi djela ili 
nepravilnosti koja su osnov za vođenje disciplinskog         
postupka (npr. korupcija) nisu ponuđeni u naslovima kolona, 
ƴŀőƛƴ ōǊƻƧŀƴƧŀ nije jednostavan. Podatak o tome koliko je 
uposlenika u određenom periodu disciplinski tretirano zbog 
korupcije, MUP-ovi SBK, ZHK i Ze-Do Kantona dobijaju tako 
što prolaze manuelno kroz kolonu u evidenciji koja sadrži 
naziv osnova za vođenje disciplinskog postupka i               
prebrojavaju sva polja u kojima se navode koruptivna djela. 
GP BiH taj podatak dobija tako što prolazi kroz cijelu         
evidenciju jer nema posebne kolone sa osnovom za         
vođenenje postupka. MUP-ovi HNK i USK brojanje vrše 
prolazedi kroz svaki predmet pojedinačno, jer njihove      
evidencije ne sadrže kolonu sa osnovom za vođenje          
postupka i stoga nisu u potpunosti iskoristive za stastistike. 
Jedino MUP TK podatak dobija automatski zahvaljujudi bazi 
koja omogudava sortiranje podataka, dok MUP RS trenutno 
radi na unapređenju baze i pojednostavljenju načina        
brojanja. 
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!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻōǊŀǎŎƛ 
 

{ǾŜ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ŀƎŜƴŎƛƧŜ ǇƻǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ŀƴŀƭƛǘƛőƪŜ ƻōǊŀǎŎŜ ǳ ƪƻƧŜ 
ǎŜ ǳƴƻǎƛ ōǊƻƧ ƪǊƛǾƛőƴƛƘ ǇǊƛƧŀǾŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻΣ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ 
ǇƻŘƴŜǎŜƴƛƘ ǘǳȌƛƭŀǑǘǾƛƳŀ Ȋŀ ǎǾŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀΦ !ƴŀƭƛǘƛőƪƛ 
ƻōǊŀǎŎƛ ǎǾƛƘ ŀƎŜƴŎƛƧŀ ǎŀŘǊȌŜ redove (ili kolone, zavisno od 
strukture obrasca) sa őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƪǊƛǾƛőƴƛƘ Ȋŀƪƻƴŀ gdje su 
ƴŀǾŜŘŜƴŀ ǎǾŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀΦ ¦ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ƪƻƭƻƴŜ ǘƛƘ 
ǊŜŘƻǾŀ ƛƭƛ ǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ ǇƻƭƧŀ ǳǇƛǎǳƧǳ ǎŜ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ǇƻőƛƴƛƻŎǳ 
ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ŘƧŜƭŀΦ YƻŘ ǾŜŏine policijskih agencija, osim GP 
.ƛIΣ ƻǾƛ ƻōǊŀǎŎƛ ǎŀŘǊȌŜ ƛ ƪƻƭƻƴǳ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ broj 
pripadnika policije ǇǊƻǘƛǾ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ǇƻŘƴŜǎŜƴŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ 
prijava. Tako se iz ovih obrazaca u koloni sa brojem 
ǇǊƛǇŀŘƴƛƪŀ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ƳƻȌŜ Ƨŀǎƴƻ ǾƛŘƧŜǘƛ ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ƴƧƛƘ 
ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƻ Ȋŀ ƪƻǊǳǇǘƛǾƴŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ 
ǇŜǊƛƻŘǳΦ {ŀŘǊȌŀƧ ƻǾƛƘ ƻōǊŀȊŀŎŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ŘƻƴŜƪƭŜ ǊŀȊƭƛőƛǘ ǎ 
obzirom na to da ne postoji jedinstvena forma za sva 
ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŀ ǘƛƧŜƭŀ ǳ .ƛIΦ DǊŀƴƛőƴŀ ǇƻƭƛŎƛƧŀ .ƛI ƛƳŀ Ƨŀƪƻ ŘƻōǊƻ 
razvijene ove obrasce i oni mogu biti jako dobar izvor 
ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ŀƭƛ ǎŜ ƛȊ ƴƧƛƘ ƴŜ ƳƻȌŜ Řƻōƛǘƛ ǇƻŘŀǘŀƪ ƻ ōǊƻƧǳ 
ǳǇƻǎƭŜƴƛƪŀ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧŜƴƛƘ Ȋŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀΦ  

tƻŘŀŎƛ ƻ ǎǳŘǎƪƛƳ ƛ ǘǳȌƛƭŀőƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ 
 

5ƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǎŀ ŜƭŜƳŜƴǘƛƳŀ ƪǊƛǾƛőƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ȊŀǾǊǑŀǾŀƧǳ ǎŜ ǘŜƪ ƪŀŘŀ ƧŜ 
ŘƻƴŜǎŜƴŀ ƪƻƴŀőƴŀ ǎǳŘǎƪŀ ƻŘƭǳƪŀ ƛƭƛ ƻŘƭǳƪŀ ǘǳȌƛƻŎŀΦ {ǘƻƎŀΣ 
ƻǾƛ ǇƻŘŀŎƛ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǾŜƻƳŀ ǾŀȌŀƴΣ ŀƪƻ ƴŜ őŀƪ ƛ ƪƭƧǳőƴƛ ƛȊǾƻǊ 
ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƻ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǳ ƪƻǊǳǇŎƛƧǳΦ {ǳŘƻǾƛ ƴŜ 

dostavljaju policijskim tijelima po redovnoj proceduri 
ƻōŀǾƛƧŜǎǘ ƻ ƛǎƘƻŘǳ ƪǊƛǾƛőƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ŀƭƛ ŀƪƻ ƧŜ ǳǇƻǎƭŜƴƛƪ 
ǇƻƭƛŎƛƧŜ ǇƻőƛƴƛƭŀŎ ŘƧŜƭŀΣ ƻƴŘŀ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŜ ŀƎŜƴŎƛƧŜ ǎǾŀƪŀƪƻ ǘǊŀȌŜ 
ǘŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƪŀƪƻ ōƛ ƳƻƎƭŜ ƻƪƻƴőŀǘƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ 
protiv tog uposlenika. Dakle, policijska tijela imaju podatke o 
ǎǳŘǎƪƛƳ ƛ ǘǳȌƛƭŀőƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǎǾƻƧŜ ǳǇƻǎƭŜƴƛƪŜΣ 
ŀƭƛ ǎŜ ǘƛ ǇƻŘŀŎƛ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƳ ǇǊŜŘƳŜǘƛƳŀ ƛ ƴŜ 
ǇƻǎǘƻƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴŜ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ōƛ ǎŜ ƻƴƛ ƻōƧŜŘƛƴƛƭƛΦ 
{ǘƻƎŀ ōƛ ōƛƭƻ ǇƻȌŜƭƧƴƻ ŘŀΣ ƪŀŘŀ ǎǳ ǳ ǇƛǘŀƴƧǳ ǳǇƻǎƭŜƴƛŎƛ ǇƻƭƛŎƛƧŜ 
ƪŀƻ ǇƻőƛƴƛƻŎƛ ŘƧŜƭŀΣ ǇƻƭƛŎƛƧǎƪŀ ǘƛƧŜƭŀ ǾƻŘŜ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŜ ƻ ǎǳŘǎƪƛƳ 
ƛ ǘǳȌƛƭŀőƪƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ǎŀ ǎƭƧŜŘŜŏƛƳ ǾŀǊƛƧŀōƭŀƳŀΥ 
bŀǊŜŚŜƴŜ ƛǎǘǊŀƎŜ  
tƻŘƴŜǎŜƴŜ ƻǇǘǳȌōŜ 
Prvostepene presude 
YƻƴŀőƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜ 
±Ǌǎǘŀ ƪǊƛǾƛőƴŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜ όǳƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ƛȊǊŜőŜƴŀύ 
 

bŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ōƛ ǎŜ ǘŀőƴƻ Ȋƴŀƭƻ ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ǳǇƻǎƭŜƴƛƪŀ ǇƻƭƛŎƛƧŜ 
ƻǎǳƳƴƧƛőŜƴƻΣ ƻǇǘǳȌŜƴƻ ƛ ƻǎǳŚŜƴƻ Ȋŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ 
djela. MUP RS je razvio jednu vrstu ovakve evidencije koja 
ƴƛƧŜ ǳ ŦƻǊƳŀƭƴƻƧ ǳǇƻǘǊŜōƛΣ ŀƭƛ ǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ƴŜŦƻǊƳŀƭŀƴ ƛȊǾƻǊ 
informacija. 
 

Lŀƪƻ ǎŜ ǳ ƪǊƛǾƛőƴƛƳ ǳǇƛǎƴƛŎƛƳŀ όŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀ ƻ ǎƭǳȌōŜƴƛƳ 
ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ƻ ǇƻőƛƴƧŜƴƛƳ ƪǊƛǾƛőƴƛƳ ŘƧŜƭƛƳŀύ ƴŀƭŀȊŜ ƪƻƭƻƴŜ ǳ 
koje se upisuju podaci o nekim naredbama i zahtjevima 
ǘǳȌƛƭŀǑǘǾŀ ƛ ǎǳŘŀΣ ƛȊ ƴƧƛƘ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǾƛŘƧŜǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǇƻőƛƴƛƻŎƛ  
djela uposlenici policije. 

* * * * 
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O projektu 
 
Ovaj projekat je imao za cilj da istraži i analizira kvalitet 
statistika o uključenosti policije u korupciju koje vode  
policijske agencije, te za procjenu njihovog uticaja na  
ukupan integritet policijskog sistema. Cilj projekta je,  
također, da poveda transparentnost rada policijskih  
agencija, kao i izgradnju dijaloga o metodama vođenja 
statistika i njihovog kvaliteta. Projekat ističe važnost i  
potrebu usaglašavanja načina prikupljanja podataka i 
vođenja statistika kao i mogudnosti postizanja                
harmonizacije na nivou BiH.  
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