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SAZETAK:

Ustavno uredenje Bosne i Hercegovine je kreiralo vise policijskin agencija i Cetiri pravosudna
sistema, Sto znaci da petnaest policijskin agencija kao i Obavjestajno-sigurnosna agencija
BiH mogu podhnijeti zahtjev za nadzor telekomunikacija prema 68 razlicitih sudova. lako je
pravni okvir ujednacen, ova kompleksnost, zajedno sa parlamentarnim nadzorom na vise
nivoa, otvara prostor za zloupotrebu vrsenja nadzora telekomunikacija. U cilju sprecavanja
eventualne zloupotrebe, ovaj rad daje preporuke za smanjenje broja sudova koji mogu
izdavati naloge za nadzor telekomunikacija, uvodenje sistema koordinacije za nadzor
telekomunikacija izmedu policijskin agencija, te odredivanje smjernica za parlamentarni
nadzor.

KONTEKST

Drzava sa slozenim politiCkom sistemom
ima podjednako slozen  policijski i
pravosudni sistem. Bosna i Hercegovina
ima Cetiri pravosudna sistema i petnaest
policijskih agencija, a od 2004., tu je i
jedinstvena Obavjestajno-sigurnosna
agencija (koja je zamijenila  dvije
agencije, Federalnu obavestajno-
sigurnosnu  sluzbu-FOSS i Obavjestajno-
bezbjednosnu sluzbu Republike Srpske).
Veliki napredak je ostvaren 2003. godine,
kada su uskladeni Zakoni o krivicnom
postupku. Samo manje razlike postoje

*Prevod sa Engleskog jezika (original dostupan na:

izmedu nivoa vlasti kada je u pitanju
primjena i specifikacija sumnji na krivicna
djela, u cilju primjene odredenih posebnih
istraznih radniji.

Ove promjene odreduju koje informacije
frebaju biti ukljucene kako u zahtjevu tako
i U nalogu. Zakon takoder propisuje da
osoba protiv koje su primijenjene posebne
isfrazne  radnje  freba  da bude
obavijestena o takvim mjerama nakon

zavrsetka istrage od suda koji je izdao
nalog.

http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06/Telecommunication _Surveillance in_Bosnia-

Herzegovina.pdf)
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UOCENI PROBLEMI

Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
BiH (OSA) i zakoni o krivicnom postupku
odreduju koji sudovi mogu izdati naloge
na zahtjev OSA-e ili policijskin agencija.
Ukupno, 68 razlicitin sudova (u rasponu od
opcinskin i osnovnih sudova, pa do
drzavnog suda) mogu izdati naloge za
posebne istrazne radnje  (ukljuCujuci
nadzor telekomunikacija), u ovisnosti od
agencije koja trazi takve radnje. Samo u
sluCaju Zakona o) Obavijestajno-
sigurnosnoj agenciji navedeno je da
predsjednik Suda BiH (ili sudija Suda BiH
koga je imenovao predsjednik Suda BiH)
moze izdati nalog, dok se u zakonima o
krivicnom postupku, navodi da nalog
izdaje sudija za prethodni postupak. To
omogucava velikom broju sudija da
utvrde da li postoji potreba za posebnim
isfraznim radnjama sto stvara veliki rizik od
zZloupotrebe takvih mjera i krsenja ljudskih
prava.

Postojanje znacajnog broja  razlicitin
policijskin agencija otvara mogucnost da
ista osoba moze biti predmet nadzora
telekomunikacija od vise agencija, bilo
istovremeno ili sukcesivno. Ovdje postoji
problem da, iagko se u zakonima o
krivicnom postupku izricito navodi da se
nalog za nadzor telekomunikacija moze
izdati najduze u frajanju od mjesec dana,

PREPORUKE

Kako bi se osiguralo da rizici od
zZloupotrebe telekomunikacijskog nadzora
i krSenja ljudskih prava ostanu na najnizoj
mogucoj razini, prva preporuka je da se
opcinski i osnovni sudovi izuzmu od
izdavanja naloga. To znaci da bi se broj
sudova koji mogu izdavati takve naloge
smanjio sa sadasnjih 68 na 17. Rizik da ¢e
sudovi biti preoptereceni radom je nizak, s
obzirom da zakoni o krivicnom postupku

Uz mogucnost da bude na mjesecnoj
osnovi produzen do ukupno Sest mjeseci,
ne postoji mehanizam koji bi zabranio da
vise  policijskih  agencija  sukcesivno
provodi nadzor nad istom osobom,
rezultiraju¢i nadzorom koji je duzi od

zakonskog ogranicenja od sest mjeseci

Politicki sistem Bosne i Hercegovine
predvida jedan drzavni, dva entitetska,
deset kantonalnih i jedan parlament

BrCko Distrikta, $to ukupno Cini Cetrnaest
parlomenata. Svaki od njih U svojoj
nadleznosti ima najmanje jednu policijsku
agenciju. To znaci da svaki parlament ima
(ili bi tfrebao imati) neku vrstu mehanizma
parlamentarnog nadzora nad radom
policijske agencije u svojoj nadleznosti.
Zajednicka komisija za nadzor nad radom
Obavjestajno-sigurnosne  agencije  BiH
Parlamentarne skupstine BiH nadlezna je
za nadzor zakonitosti rada Agencije,
druge drzavne policijske agencije nadzire
Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost
BiH. Na nizZim razinama postoje razlicite
komisije, u Cijoj je nadleznosti nadzor nad
policiskim agencijama. Medutim, ne
postoje zajedniCke smjernice o tome kako
bi frebali nadgledati koristenje
telekomunikacijskog nadzora, kao jednu
od posebnih istraznih radniji.

navode da nalog izdaje sudija za
prethodni  postupak. Alternativa  za
smanjenje broja sudova koji izdaju naloge
je da se ogranici broj ovlasteninh osoba
koje izdaju naloge, npr. imenovanjem
predsjednika suda (ili sudije kojeg imenuje
predsjednik suda), kao sto je definirano u
Zakonu o Obavijestajno-sigurnosnoj
agenciji. U oba slucaja ¢e se smanijiti broj

sudija koji izdaju naloge, Cime bi se
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omogucilo provodenje kvalitetnijih
freninga ovih sudija na temu posebnih
istraznin radnji i stvaranje prefpostavki da
se uvede zajednicka praoksa u svim
sudovima u BiH po ovom pitanju.

U maju 2007. godine, Vijece ministara BiH
je donijelo Odluku o sastavu Zajednickog
upravnog odbora za zakonito presretanje
telekomunikacija i nacinu izvrsavanja
aktivnosti.  Ova Odluka  osigurava
odgovaraju¢u implementaciju i
administraciju zahtjeva za presretanje
telekomunikacija i prienosa podataka,
kroz 'Sistemm za zakonito presretanje
telekomunikacija" koji je definisan kao
drzavni sistfem uspostavljen radi
harmoniziranog izvrSsavanja naloga za
zakonito  presretanje  telekomunikacija,
koja je u nadleznosti drzavnih organa i
kojem mogu pristupiti sve nadleine
agencije kao korisnici sistema. To se moze
tumaciti i kao sistem za koordinaciju
nadzora telekomunikacija na drzavnhom
nivou, s obzirom na to da uskladivanje
omogucuje kontrolu kako ne bi doslo do
krSenja vremenskog perioda nadzora.
Dakle, druga preporuka je da se stvori
sistem koordinacije za sve policijske

agencije. Postoje  dvie opcie na
raspolaganju, od kojih je jedna da
telekom operateri moragju obavijestiti sud ili
policisku  agenciuy da je nadzor
telekomunikacija nad osobom vec u toku,
ili da se osnuje posebno ftielo koje ce
nadgledati sve naloge za nadzor
telekomunikacija i koje ¢e osigurati da ne
dode do krSenja zakonskih odredbi koje se
odnose na duzinu nadzora kao i krsenja
ljudskih prava.

Tre¢a preporuka je da se definisu
smjernice za parlamentarni nadzor nad
radom policijskih agencija u vezi nadzora
telekomunikacija, kao i koristenje
posebnih istraznih radnji u cjelini. Pored
toga, bilo bi korisno ukljuciti jednog ili dva
stfrucnjoka U rad ovih komisijia kao
savjetnike Clanovima parlamenta. Na tqgj
nacin ¢e svi parlamenti slijediti ista pravila,
a s druge strane to c¢e uskladiti rad
policijskin agencija po pitanju koristenja
posebnin istraznih radnji, fe sprijeciti
kr$enja ljudskih prava.
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das u ¢injeni¢ne podloge za rad izmjenjene dogadajima poslije kraja 2015.godine.
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