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Ljudska perspektiva izgradnje mira

Ovo istraZzivanje je provedeno u okviru projekta pod nazivom “People's
peacemaking perspectives”, zajednicke inicijative organizacija Counciliation
Resources i Saferworld, finansirane pod okriljem Instrumenta za stabilnost Europske
komisije. Projekt nudi institucijama Europske unije analize i preporuke utemeljene
na osnovu misljenja i iskustava lokalnog stanovnistva u zemljama i regionima koji su
pogodeni nestabilnos¢u i nasilnim konfliktima. Granice izmedu pojedinih zemalja
Zapadnog Balkana i dalje ostaju sporna i nerijeSena pitanja, te samim tim
predstavljaju prijetnju regionalnom miru i stabilnosti i stvaraju prepreke u
evropskim integracijama. U fokusu ovoga istrazivanja nalazi se pet regiona u kojima
se roblematizira pitanje oznacavanja/definisanja drzavnih granica, s ciljem pruzanja
cjelovitijeg uvida Europskoj uniji u pogledu njenog angazmana.

Proces oznacavanja granica se trenutno odvija na nacionalnom politickom
nivou, ne mareci za stavove lokalnog stanovnistva koje Zivi u tim pograni¢nim
podrucjima. U ovom izvjestaju tretirana su misljenja stanovnika zajednice ovih
podrucja u odnosu na pristupe lokalnih, drzavnih i medunarodnih aktera pri
rieSavanju ovih sporova, te date odredene preporuke vlastima kako da na osnovu
iznesenih stavova pristupe rjeSavanju ovih problema.

Misljenja navedena u ovom istraZzivanju odrazavaju licne stavove autorainiu
kojem slucaju ne odraZavaju stavove organizacije Saferworld iz Velike Britanije.
Ovaj dokument je sacinjen uz finansijsku podrsku Europske unije. Za sadrzaj i
stavove iskazane u ovome izvjesStaju odgovoran je iskljucivo Centar za sigurnosne
studije iz Bosne i Hercegovine i ni pod kakvim okolnostima ne mogu biti
predstavljeni kao stavovi Europske unije.
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Studija slu¢aja: Opstina Neum/Opstina Slivno

SazZetak

Ovaj izvjestaj prezentuje rezultate terenskog istraZivanja koje je Centar za
sigurnosne studije proveo u maju 2011. godine u lokalnim zajednicama u Bosni i
Hercegovini (BiH) i Republici Hrvatskoj (RH). Terensko istraZivanje predstavlja
kombinaciju grupnih rasprava i intervjua sa kljuénim informatorima u dvije
lokalne zajednice. Odredeni broj intervjua proveden je i u Sarajevu. Svrha
istrazivanja je bila identifikacija potencijalnih nesporazuma u kontekstu
oznacavanja granica na lokalnom nivou koji postati biti uzrokom eventualnog
konflikta, te analiza utjecaja koji teritorijalni sporovi mogu imati na populaciju
koja Zivi blizu granice. Rezultati istraZivanja konceptualno se fokusiraju na
problem postojeceg nedostatka informisanosti u redovima administrativnih i
lokalnih struktura vlasti u vezi sa osnovnim problemima oko sporova povezanih sa
oznaCavanjem granica, te nedovoljnu svijest lokalne populacije i opste
nezadovoljstvo koje vlada zbog Cinjenice da ovi problemi jos uvijek nisu rijeseni. S
druge strane, pozitivna Cinjenica jeto da ljudi generalno ne pokazuju ogorcenje
spram granicnih opstina vezano za ovaj problem, te iskazuju zajednicki stav da da
je ovo doista politizirano pitanje. Naposljetku, lzvjestaj zavrSava setom
preporuka koje su u skladu sa sluzbenim stajalistima institucija vlasti Bosne i
Hercegovine, medunarodne zajednice kao i sa stavovima gradana.
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Uvod

NerijeSeni teritorijalni sporovii problem oko oznacavanja granica identificirani
su kao neka od temeljnih prepreka efikasnoj implementaciji napora
medunarodne zajednice usmjerenih na stabilizaciju i izgradnju mira na Balkanu.
Europska komisija je godinama u svojim izvjesStajima o napretku isticala i
naglasavala potrebu za rjeSavanjem ovih pitanja kao znacajan faktor za uredenje
odnosaizmedu drzava, te doprinos regionalnoj stabilnosti. NerijeSeni teritorijalni
sporovi mogu narusiti proces integracije, te nesporno imati velike posljedice na
Siru regionalnu stabilnost. Bitno je napomenuti da Europska komisija nema
nikakvu nadleznost po pitanjima definisanja granica, te u tom kontekstu ukazuje
na potrebu da zainteresovane strane ove bilateralne probleme rjesavaju
medusobno. Ovo se posebno odnosi na Zapadni Balkan, regiju koja je izasla iz
devastirajucih ratova koji su za sobom ostavili mnoge nerijeSene probleme i
nedovrsene poslove kojima se mora pozabaviti u Sto skorijem vremenu.

U izvjedtajima Europske komisije o napretku Bosne i Hercegovine' i Hrvatske’
za 2010. godinu primjeéeno je da, uprkos sveukupnom napretku u ovom domenuii
sferi dobrih bilateralnih odnosa izmedu dvije drzave, Hrvatska nije ostvarila
napredak vezan za ratifikaciju Sporazuma o oznacavanju zemljiSnih i rijecnih
granica iz 2005. godine. U sluéaju BiH, legislativa za implementaciju Zakona o
kontroli granica’ je usvojena, osim podzakonskog akta koji tretira oznacavanje
grani¢ne linije. Generalno, oznacavanje granica je napredovalo, ali i dalje
predstavljarazlog za zabrinutost.

Predmetna studija sluCaja pristupa ovom pitanju iz ponesto drugacije
perspektive a sve u cilju predstavljanja problema i prepreka koje proizilaze iz
nerijeSenih sporova vezanih za demarkaciju granica izmedu BiH i Hrvatske. Neke
od aktuelnijih analiza teritorijalnih sporova izmedu BiH i Hrvatske fokusiraju se na
regionalni, nacionalni i politicki nivo. Cilj ovog istrazivanja je da se predstave
pogledi i percepcije lokalnog stanovnistva koje Zivi blizu podrucja demarkacije,
sagledavajudi sve faktore koji mogu postati uzrokom potencijalnih sukoba unutar
ovih zajednica, te efekat koje ovo nerijeSeno pitanje ima na Zivot te populacije.

Aktuelni politicki kontekst u BiH
Raspad Jugoslavije, izbijanje rata u Bosni i Hercegovini, te potpisivanje
Dejtonskog mirovnog sporazuma su tri hronoloski relevantne i medusobno

Izvjestaj Europske komisije o napretku Bosne i Herecegovine za 2010. godinu, pristupljeno u septembru, 2011.
godine,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/ba_rapport_2010_en.pdf

lzvjestaj Europske komisije o napretku u Hrvatskoj, pristupljeno u septembru 2011. godine,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/hr_rapport_2010_en.pdf
> Zakon o driavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine, pristuplieno u septembru, 2011. godine,
http://www.granpol.gov.ba/propisi/zakoni/?cid=29,1,1
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povezane stvari u novijoj historiji BiH. Dejtonski sporazum je stvorio slabu drzavnu
uniju u kojoj su dva entiteta prisvojila veéinu nadleZnosti vezanih za upravljanje,
dok sve odluke na nivou drzave zavise od konsenzusa tri velike etnicke grupacije;
mnoge funkcije dodijeljene su po principu etnicke kvote. Ovako komplikovan
sistem nedugo je zatim bio izloZzen opstrukcijama i blokadama od predstavnika
nacionalnih partija; kao neophodnu mjeru, medunarodna zajednica dodijelila je
visokom predstavniku Siroke ovlasti da bi omogucila da drzava funkcionise, alije u
isto vrijeme BiH ucinila ovisnom o redovnim intervencijama visokih predstavnika.

Medunarodni i domadi analiti¢ari politika oznacili su posljednjih nekoliko godina
bh. historije kao najkrhkiji i najnestabilniji period nakon kraja rata 1995. godine, a
ujedno i udaljavanje od pravog puta ka euroatlantskim integracijama. Od Opstih
izbora odrzanih u 2010. godini, nova vlast na drzavnom nivou jos nije uspostavljena,
pa tako Vijece ministara BiH trenutno radi u tehnickom mandatu, a postavlja se i
pitanje kredibiliteta vlasti na nivou Federacije BiH. Ni zakonodavna grana vlasti nije u
potpunosti formirana. Funkcionisanje drzavnih institucija se dovodi u pitanje i stalno
su izlozene preispitivanju njihove svrsishodnosti i potrebe; nasilje kao posljedica
ovoga stanja vjerovatno nije opcija ali je ne treba ni potpuno odbacivati ukoliko se
ovakva situacija nastavi. Medunarodna zajednica je u BiH ucinila nekoliko pokusaja i
intervencija da pomogne proces formiranja vlasti, ali je jedino uspjela pruZiti
odredeni legitimitet federalnoj vlasti formiranoj bez odredenih hrvatskih politickih
stranaka. HDZ i HDZ 1990 (obje vecinski hrvatske stranke) otvoreno su se protivile
formiranju vlade bez njihove participacije, te su u znak protesta donijele odluku da
ponovno promovisu svehrvatski sabor. Dva HDZ-a, te vecinski pobjednici Izbora iz
oktobra 2010. godine, Socijal-demokratska partija (SDP), redom su odbili razumne
koalicije koje su predloZene posredovanjem medunarodne zajednice. Nestabilna
politicka situacija u BiH dalje je pothranjivana odlukom Narodne skupstine Republike
Srpske da pozove na referendum. Obje inicijative su povucene nakon nekoliko
intervencija medunarodne zajednice, ali su uspjele da dalje zaostre veé postojece
etnicke, drustvene, politicke i ekonomske tenzije u BiH.

Kontekst oznacavanja granica u BiH

Raspadom Jugoslavije utrt je put donoSenju sporazuma o granicama medu
nastalim drzavama, od kojih je prvi Ugovor o drZavnoj granici izmedu Republike
Hrvatske i Bosne i Hercegovine’. Ugovor je je pripremila zajedni¢ka komisija, a
potpisali bivsi predsjednici Hrvatske i Bosne i Hercegovine, 30. jula 1999. godine u
Sarajevu, tacnije tokom sastanka u okviru Pakta o stabilnosti jugoistocne Europe.

‘ Ugovor o drzavnoj granici izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, pristupljeno u septembru 2011.
godine, http://faolex.fao.org/docs/pdf/bi-32335.pdf
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Pod pokroviteljstvom MedudrZavnog diplomatskog povjerenstva (komisije) za
identifikaciju, oznacavanje i odrzavanje drzavne granice izmedu RH i BiH,
formirane su dvije stru¢ne drzavne radne grupe sa mandatom da pregledaju i
ukazu na bilo kakve moguce predstavke koje bi svaka od zemalja mogla imati u
pogledu granica. Cinilo se da postoji nacelan sporazum o veéem dijelu granice
koje je bio predmetom pomenutog Ugovora. Medutim, proizasli su odredeni
problemi, od kojih je jedan bio vezan za morsku granicu koja je trebala dijeliti mali
dio mora ispred obalnog izlaza Bosne i Hercegovine blizu grada Neuma. Ovo
pitanje Ugovor tretira nasljedecinacin:

...drZavna granica na moru proteZe se srediSnjom crtom morskog prostora

izmedu kopna Republike Hrvatske i kopna Bosne i Hercegovine, u skladu sa

Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. godine’...

Cinjenica je da su obje drzavne radne grupe ranije ratificirale topografske mape,
ali Ugovor nije ratificiran od Hrvatske. Stavise, sluzbeni odgovor bh. vlasti je bio
iskazan u misljenju da ne bi tebalo postojati bilo kakvo neslaganje u pogledu dva
otoka, te kako oba, Mali i Veliki Skolj pripadaju Bosni i Hercegovini. Konaéno, u
skladu sa UN-ovom Konvencijom o pravu mora, ratifikacija morske granice treba
biti primarna, i prethoditi rjeSavanju svih drugih nerijesenih pitanja.

Granic¢ni ugovor u vezi linije razgranicenja na poluotoku Klek kritikovala je
Dubrovacka Zupanijska skupstina nesto ranije, tokom 1999/2000. godine.
Poluotok formira uski izlaz na jadransku obalu pored BiH. Sam vrh poluotoka je
shodno njihovom tumacenju historijska Cinjenica i dio Dubrovackog repa, te bi
trebao pripasti njima. Takoder, dva otocic¢a (Mali i Veliki Skolj), koji su bili dijelom
hrvatskog katastara, sada su u skladu sa Ugovorom pripali BiH, bududi da je
morska granica povucena srednjom linijom izmedu polutoka PeljeSca (Hrvatska) i
poluotoka Kleka (BiH).

Maki Skalj 5,

.
Veliki Skolj

1.Mapa: Mali i Veliki Skolj.
Zute linije predstavljaju driavnu granicu
Bosne i Hercegovine®.

° Isto

°  Sve mape koritene su iskljucivo kao ilustracija. CSS ne zauzima stav o legalnosti ili politi¢koj validnosti ovdje
predstavljenog.
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U vrijeme kada je Ugovor potpisan 1999. godine, Dubrovacka Zupanija objavila
je knjigu Hrvatska granica na Kleku’, koju je napisala grupa histori¢ara i u kojoj su
izneseni detaljni argumenti o granici vezano za spornu tacku. Ova knjiga moze biti
posmatrana kao odredeniizraz protesta kako je to okarakterisala Vlada Hrvatske.
Kao odgovor, hrvatska vlada je najavila da ukoliko neko posjeduje dokaze koji nisu
bili razmatranitokom pregovora, treba iste dostaviti Diplomatskom povjerenstvu.

Ukratko, morsko razgrani¢enje izmedu BiH i Hrvatske je specificno, jer je
teritorijalno more BiH okruZeno unutrasnjim vodama Hrvatske, Cineci situaciju
prilicno jedinstvenom. Vlasti BiH su misljenja da Hrvatska kr$i UN-ovu Konvenciju,
jer jednostrano primjenjuje direktnu liniju razdvajanja (povucenu izmedu otoka
Vodenjak — Hvar do rta Proizda — Korcule), onako kako je to bilo u vrijeme bivse
Jugoslavije. Cineéi ovo, Hrvatska je konstituisala svoju teritorijalnu suverenost i
unutrasnje vode, zatvarajuéi morsko podrucje BiH. U martu 2007. godine,
hrvatska vlada je osporila da dva otoka pripadaju BiH.

HAVATS KA
e

BOBNA

HERCEGQOVINA

HRAVATS R aAa

e
RN DN AT [TV WU U e S eha DR

e U e S T 2. Mapa linije razdvajanja
— nm — sadinjena od strane Hrvatske.

Kljuéna dinamika mira i konflikta

Cilj istrazivanja je bio da se predstavi realna percepcija stanovnistva o
predmetnoj problematici, a koja ujedno odreduje i ponasanje i ocekivanja ljudi
koji obitavaju u tim grani¢nim podrucjima. Istrazivackitim je posjetio dvije lokalne
zajednice, jednu u Hrvatskoj, jednu u BiH, i odrZao cetiri (4) diskusije u fokus
grupama. U isto vrijeme, istrazivacki tim je proveo i nekoliko intervjua sa klju¢nim
informantima, odnosno predstavnicima lokalnih policijskih struktura, vlasnika
trgovina na malo, te lokalnih medija. Predvideni su i direktni intervjui sa
predstavnicima administracije lokalnih opstina. Medutim, zbog malog broja
osoblja i obaveza gradonacelnika, istrazivacki tim je bio prinuden ove intervjue
obaviti preko telefona. Na visem nivou, tim je takoder konsultovao predstavnike

’ Preuzeto iz ¢lanka pod nazivom Ugovor o granici izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine: Prvi, ali ne i
posljednji, Mladen Klemenci¢, pristupljeno u septembru 2011. godine,
http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb7-4_klemencic.pdf
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medunarodne zajednice u BiH, predstavnike drzavne vlasti i stranih ambasada.
Rezultati istraZivanja predstavljeni u daljem tekstu uobliceni su u kontekst
osnovnih pitanja koja se odnose na konflikt a koja su identificirali sami ucesnici.

Najbitniia pitanja koja proizilaze iz izvjestaja

Diskusije i intervjui, te analiza prikupljenih podataka ukazali su na neke od
osnovnih faktora koji su bitni za pitanja oznacavanja granice izmedu Bosne i
Hercegovine i Hrvatske. Politicko okruZzenje, odnosno sveukupna atmosfera koju
ono kreira, okarakterisano je od intervjuisanih kao osnovni problem pored
¢injenice da su u podrucju politike rijetki slucajevi kada se pri trazenju
potencijalnih rjeSenja sporova uvaZavaju misljenja lokalne populacije. Generalno,
ucesnici skreé¢u paznju na neke od opstih zajednickih faktora koji imaju utjecaj na
njihove Zivote i osjecaj sigurnosti, prvenstveno naglasavajuci losSu ekonomsku
situaciju. Jos jedna stvar koja se nametnula tokom diskusija odnosi se na
manjkavosti sistema upravljanja u navedenim teritorijama. Da bi se izvela
objektivna procjena bitno je da se svi navedeni vanjski faktori koji uticu na
sveukupnu situaciju ozbiljno razmotre, te da se kroz analizu procjeni do koje mjere
ovitrendoviipercepcije mogu razbuktati eventualne tenzije.

Zbir problemairizika koje oni predstavljaju

Pitanje nerijeSenog oznacavanja granica izmedu BiH i Hrvatske po osnovu
spora oko otoci¢a Mali i Veliki Skolj, aktuelna je tema ve¢ vise od desetljeca.
Razlozi zbog kojih Hrvatska treba ovu teritoriju i razlozi zbog kojih je BiH treba, su
isti — ekonomski, politicki i strateski. Hrvatska vlada planira izgradnju mosta od
poluotkoka PeljeSca do kopna i povezivanje svojih teritorija, dok BiH treba
slobodan pristup moru i medunarodnim vodama. U cilju postizanja ovih ciljeva,
obje zemlje trebaju dva mala otoka i nije vjerovatno da ¢e neka od dvaju zemalja
lako odustati od njih. lako je doSlo do zastoja u aktivnostima MedudrZavnog
diplomatskog povjerenstva, u julu 2010. godine, kada je odrZan sastanak, ucinilo
se da bi Povjerenstvo ipak moglo naciniti pozitivne korake. Medutim, kako
Europska komisija navodi u IzvjesStaju o napretku Hrvatske za 2010. godinu, nije
bilo pomaka vezanih za ratifikaciju Ugovora, projekt mosta na PeljeScu ili
Sporazuma o koriStenju Luke Ploce. | pored toga, BiH i Hrvatsku veZzu dobri
bilateralni odnosi, Sto je izmedu ostalog vidljivo iz primjera uspjesne
implementacije razli¢itih bilateralnih sporazuma. Na kraju je bitno napomenuti da
bi ratifikacija postoje¢eg Sporazuma uklonila znacajne prepreke koje stoje ispred
BiH na putu integracije u Europsku uniju, buduci da pitanje ozna¢avanja granica sa
susjednim zemljama predstavlja bitan segment funkcionisanja Europske unije.
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Pojasnjenje osnovnih uzroka

Vecina ucesnika fokus grupa organizovanih u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj
uglavnom su bili svjesni postojanja ovoga problema o kojem su saznali pratedi
medijske izvjeStaje na obje strane. Generalno, postoji zajednicko razumijevanje
ovog pitanja, ali znacaj problema koji ono predstavlja interpretira se veoma
razlicito. To se najbolje pokazalo kada se povela rasprava o tome kome ova dva
otociéa pripadaju.

DISkUSI.ja u fokus grupl odrz.fam.a u Platili su poreze kao istaknuti gradani, i ne bi
Neumu, BiH uglavnom otkriva podijeljena | im se sada trebala osporavati prava.
misljenja stanovnstva povodom pitanja da
li otoci pripadaju BiH ili Hrvatskoj. Treba | Fokus grupa Neum, BiH
medutim naznaciti da su svi ucesnici fokus
grupa, iako su imali razli¢ita misljenje, iskazali zajednicki stav da ovo pitanje ne
predstavlja problem koji bi mogao uzrokovati neku vrstu konfliktne tenzije medu
njima. Medutim, kako smo ranije napomenuli, postoje razilazenja u misljenima ovog
stanovnistva, gdje sa jedne strane dio u¢esnika smatra da Mali i Veliki Skolj pripadaju
Hrvatskoj, dok drugi misle da otocici trebaju pripasti BiH. Ove su se razlike takoder
mogle primjetiti u stavovima anketirane populacije. Po misljenju najstarijih ¢lanova
porodice iz Neuma koja je platila poreze za posjedovanje tih otoci¢a Opstini Neum,
ovo pitanje ne bi trebalo biti sporno i oni bi trebali imati ekskuzivno pravo
posjedovanja, samim tim i Opstina Neum, a analogno tome BIH kao drzava.

Ovakve StaVO\./? U(fesmka fo.kus grupe u Ukoliko BiH dobije vlasnistvo, i izgradi luku,
Neumu, od kojih je polovina mlada, | pjjibismo ekoloski uniteni.
otvorena i zaposlena, podrzalo je i nekoliko
intervjuisanih informanata, kao npr. | Fokusgrupa, Neum
predstavnici nevladinih organizacija, medija
i policije. Druga polovina ucesnika misljenja je da bi Hrvatska trebala dobiti pravo
vlasnistva. Takav stav iskazuju jer smatraju da se jedini razlog $to BiH ima pretenziju
da dobije ova dva otocica, krije u ¢injenici da planira izgradnju i razvoj luke koja bi se
otvarala na drugu stranu poluotoka Klek. Po njihovom misljenju, BiH nije ekolo3ki
osvjestena pa bi ova luka ugrozila tamosnju ekolosku sredinu. Naglasavaju ¢injenicu
da vlast ne pridaje posebnu vaZznost industriji turizma, odnosno objektivnoj procjeni
loseg utjecaja koji bi namjerenaizgradnja luke mogla prouzrokovati.

Sa druge strane, ukoliko bi Ugovor ratificirale obje zemlje, sa aneksom koji bi
zabranio da se ovakva luka sagradi, ne vide razloga da dva ostrva ne pripadnu BiH.

Generalno, ono $to je postalo jasno iz . .

. R . . Ovaj proces se desava jedino na relaciji
intervjua i diskusija u fokus grupama je da Zagreb - Sarajevo, kao da se to ne tice nas,
formalno postoji tek razlika u misljenjima | ljudi koji Zivimo u ovom podrugju.
gradana Neuma, te da to ne predstavlja
nikakvu tenziju medu njima. JosS jedna
stvar koja se iskristalisala tokom diskusija

Fokus grupa, Neum

12 Crtanje granica na Zapadnom Balkanu: Ljudska perspektiva
lzvjestaj za Bosnu i Hercegovinu



je ta da je samo nekolicina ucesnika bila dobro informisana, dok je drugima
nedostajao odredeni stepen informisanosti o ovim pitanjima. Zajednicki su se obje
fokus grupe slozili da bi lokalna opstina trebala biti glavni izvor informacija o ovim
pitanjima. Zauzvrat, kako tvrde predstavnici medija, protok informacija bi se povecao
i obuhvatio vedi dio populacije Neuma. Trenutno, ljudi iz Neuma posjeduju samo
povrine informacije bazirane na malom broju medijskih ¢lanaka (pisanih u Zagrebu i
Sarajevu, glavnim gradovima dvije zemlje). Tako je veliki broj ucesnika bio svjestan
tek postojanja Medudrzavog diplomatskog povjerenstva, te da isto nije dovoljno
aktivno. Stice se i dojam da su najbolje informisani o ovim pitanjima iz redova
predstavnika medija i nevladinih orgnaizacija, dok drugi ucesnici fokus grupe i
intervjuisaniimaju stav da je pitanje oznac¢avanja granica visoko ispolitizirano pitanje.

Prema stavovima nekih ucesnika, problem vlasnistva dva otocic¢a bi trebale
rijesiti vlade dviju zemalja. S druge strane, veliki broj u¢esnika misljenja je da, iako
je ovo ispolitizirano pitanje, odredeni napori trebaju biti ucinjeni da se ukljuci
lokalna zajednica u rjeSavanje ovoga pitanja, buduci da se to deSava “bas na
njihovom pragu (ucesnik)”.

U pogledu utjecaja ovog pitanja na odnos izmedu dvije susjedske opstine,
stekao se dojam da je zajednicki stav da ovo pitanje nema nikakav negativan uticaj
na taj odnos. Sveukupno gledajudi, ovaj odnos i nije pretjerano razvijen, ali uesnici
iz dvije opstine redovno posjecuju onu drugu opstinu iz brojnih razloga, te
odrZavaju prijateljske odnose. Jedina primjetna tenzija odredenog stepena odnosi
se narivalstvo izmedu dvije opstine u pogledu privlacenja turista.

Sto se tice procjene na osnovu diskusije fokus grupe odrzane u Kleku, Opstina
Slivno u Hrvatskoj, njihovi pogledi nisu se mnogo razlikovali od gore predstavljenih
stajaliSta. Jedan od razloga za ovo je i taj da obje opstine, Opstinu Neum i Opstinu
Slivno, najveéim dijelom nastanjuju iste etnicke grupe.

Kao i populacija Neuma, ucesnici iz Kleka takoder tvrde da ne postoje nikakve
tenzije u vezi oko ovoga spora. Jedina razlika koja je primjecena je da skoro svi
ucesnici imaju misljenje da Mali i Veliki Skolj trebaju pripasti Hrvatskoj a ne BiH.
Odbacili su ¢injenicu da je Opstina Neum placala poreze za dva ostrva prije raspada
bivSe Jugoslavije, kao razlog navodedi da su dozvola i papiri koji ovo dokazuju
vjerovatno falsifikovani. Dalje, Cinilo se da se uglavnhom slazu sa ¢injenicom da su
obje drzave, BiH i Hrvatska, trebale pratiti razgrani¢enje koje je svojevremeno
predlagala Austro-Ugarska, te na taj nacin utvditi kome pripada otok.

Mlada populacija Kleka se €inila malo
viSe zainteresovana za spor, dok su
stavove generirali uglavnhom na osnovu | Fokus grupa, Klek
pristrasnih medijskih izvjestaja. U nekoliko
iznesenih komentara zastupali su stavove da bi Hrvatska trebala braniti ono Sto je
njeno, te da knjiga koju je pisala Dubrovacka Zupanija predstavlja jedan od najboljih
argumenata u prilog stavu da Malii Veliki Skolj pripadaju Hrvatskoj.

Zasto bismo odustali od onoga $to je nase?
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Sli¢no situaciji u Neumu, svi ucesnici su se sloZili da lokalna opstina ne Cini
dovoljno na informisanju o dinamici de$avanja vezanih za ovo pitanje. Stavise,
odnos izmedu administracije Opstine Slivno i lokalne populacije Cini se izuzetno
slabim, te je aspekt upravljanja jedan od problema koji su identifikovali i u ovoj
zajednici. Takoder slicno kao i u Neumu, lokalna populacija je izrazila Zelju da bude
znatno ukljucenija u ovaj proces, $to bi im dalo moguénost da budu aktivniji i da
doprinesu rjesenju spora svojim znanjem i stavovima.

Ipak, veéina ucesnika se slozZila da je ovo pitanje ispolitizirano, te da bi
najsvrsishodnije rijeSenje bilo da drZavne vlasti iznadu politicki dogovor. Medutim,
kako ovo pitanje drzavne vlasti namjenski koriste jedino u vrijeme predizbornih
kampanja u svakoj od dvije zemlje, znatan broj u€esnika je misljenja da ée biti potrebno
da se urjeSavanje ovoga pitanja ukljuci lokalna zajednica na ovaj ili onaj nacin.

Sumirajuci diskusije u sve cetiri fokus grupe provedene u posmatranim
grani¢nim opStinama, moZze se uociti dosta sli¢nosti u iskazanim stavovima
lokalnog stanovnistva. Stice se i dojam da je mlada populacija u obje opstine vise
zainteresovana da se iznade rjeSenje ovog problema, sagledavajuci ga vise kao
prepreku za poboljSanje nivoa usluga ponudenih turistima, nego nesto drugo.
Stavise, prisutan jei znacajan nedostatak svijesti stanovni$tva o ovom pitanju, jer
ucesnici formiraju svoje misljenje na osnovu informacija iz nekoliko pristrasnih
medijskih ¢lanaka koje su procitali tokom proteklih godina. Veéina informacija je
prikupljena na osnovu glasina i neprovjerenih ¢injenica. Potencijalni problemi
koji bi mogli voditi nekoj vrsti sukoba nisu primjeceni, iako su postojala
dijametralno razli¢ita misljenja ucesnika. Kako smo vec naveli, jedan od razlogajei
monoetnicka kompozicija stanovnistva obje opstine.

Uloge kljucnih aktera u ovom pitanju

Predsjednik Nacionalne komisije za oznadavanje granica BiH, g. Zeljko
Obradovi¢’ je u intervjuu naglasio da je mnogo toga postignuto na relaciji BiH —
Hrvatska; zapravo, 99% pitanja granice je rijeSeno, te preostaje sporan jo§ samo
jedan posto teritorije na granici oko Neuma. Tokom 2010. godine, odnosno 5
godina nakon posljednjeg sastanka, odrZan je ponovno sastanak MedudrZavnog
diplomatskog povjerenstva, na kome je ukazano na potrebu da se postigne
zajednicko rjeSenje ovoga problema.

Postoji nekoliko nacina da se rijesi pomenuti problem oznacavanja granica. Svi
relevantni dokumenti su poslati Vije¢u Ministara BiH i Vladi Hrvatske, a obje vlade
su trebale iste proslijediti parlamentima. Najjednostavniji nacin bio bi ratifikacija
postojeé¢eg Ugovora u skladu sa postojec¢im granicama, gdje bi Hrvatska opozvala
primjedbe na granice blizu Neuma.

® Intervju odrzan sa Zeljkom Obradovi¢em, august 2011. godine, Sarajevo, Bosna i Hercegovina
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Druga mogucnost bi bila da se ratificira 99% granica koje nisu sporne, a da se
nastavi rjeSavanje spornog dijela granice. Prema Obradovi¢u, ovaj nacin
primijenjen je u nekim skandinavskim zemljama, kao i u Bugarskoj i Rumuniji.
Dalje je naglasio da ovo nije samo puko pitanje definisanja granice. Definisanje te
granice Ce rijesiti i sva otvorena granicna pitanja, imajuc¢i na umu da su BiH i
Hrvatska potpisale sporazum o pograni¢nom saobracaju, koji je u osnoviregulisao
Zivot u toj zoni. U nekim podrucjima, granice ranije prakti¢no nisu ni postojale,
dok sada, prema Obradoviéu, postoji po nekoliko drzavnih prijelaza na malom
prostoru. Zivot u tim podruéjima mora biti pojednostavljen i normaliziran.

Koje nacine nude vase kolege iz Hrvatske i da li je RH viSe zainteresovana za
medunarodnu arbitrazu?

Prema Obradovi¢u, u Hrvatskoj konacno postoji interes za rjesavanje
problema oko granica sa BiH, pogotovo nakon nekoliko uspje$nih razgovora
izmedu Zagreba i Ljubljane. Sto se ti¢e vlasnika otoka Veliki i Mali Skolj koji placaju
takse Opstini Neum, Badinterova arbitrazna komisija dala je osnovu za rjeSavanje
grani¢nih linija izmedu zemalja bivSe Jugoslavije. Komisija je utvrdila da
teritorijalna jurisdikcija mora biti prepoznata, Sto znaci teritorija kojoj ljudi placaju
poreze, gdje dobivaju identifikacioni broj, i Sto je najbitnije, gdje su upuceni po
pitanjima katastara. Sto se tice otoka Veliki i Mali Skolj, upisani su katastar Opstine
Neum, avlasnicisu placali porez istoj toj Opstini.

Intervju sa predstavnikom EU Twining projekta’ i austrijske ambasade koji je
zaduZen za implementaciju sitema Integrisanog upravljanja granicama (IUG)
ukazuje da je on svjestan identificiranih problema vezanih za oznacavanje granica
izmedu BiH i Hrvatske. Europska komisija je dodijelila znacajna sredstva da podrzi
IUG infrastrukturu, a posebno u aspektima izgradnje adekvatnih i funkcionalnih
ganicnih prijelaza u Bosni i Hercegovini. U tu svrhu je pocevsi od 2001. godine
ulozeno ukupno oko 60 miliona Eura u okviru programa OBNOVA i CARDS. Europska
komisija je takoder dodijelila sredstva da podrZi blokiranje ilegalnih granicnih
prijelaza u BiH. U sklopu ove pomodi, ukupno 67 ilegalnih prijelaza prohodnih za
vozila, duZ zelene granice Bosne i Hercegovine, prema Hrvatskoj su fizi¢ki blokirani
na strani BiH teritorije. Ova pomoc¢ je implementirana do 2008. godine. Medutim,
kako on tvrdi, pitanje obiljezavanja granice je politicko pitanje i kao takvo, nije bilo
uklju€eno u aktivnosti provedene u sklopu implementacije sistema IUG.

Europska komisija planira i dalje podrzavati sektor, odnosno institucije BiH
ukljucene u IUG, kroz pomoc zblizavanja (Twinning), u namjeri da BiH kreira i usvoji
efikasniju i djelotvorniju praksu u cilju uspostavljanja sistema upravljanja granicama
koji je u skladu sa standardima EU i u liniji sa “Smjernicama za integrisano
upravljanje granicama na Zapadnom Balkanu”. Trajanje projekta je 24 mjeseca.

° Intervju sa predstavnikom EU Twinning projekta, august 2011. godine
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Po njegovom misljenju, BiH joS ima veliki broj nerijeSenih pitanja koja se ticu
oznacavanja granica sa susjednim zemljama. DrZavna komisija za granice BiH,
odgovorna za identifikaciju i oznacavanje granicne linije, uspostavljena je nakon
usvajanjarelevantne Odluke od strane Vije¢a ministara u junu 2008. godine.

Intervju sa predstavnikom ambasade Hrvatske™, potvrdio je da je u sastancima
Medudrzavnog diplomatskog povjerenstva dosSlo do zastoja, uglavhom zbog
politickih prepreka. Medutim, naglaseno je da su prijasnja losa iskustva koja je
Hrvatska imala sa Slovenijom ukazala na Cinjenicu da grani¢ni sporovi moraju biti
Sto prijerijeSeni, te da postoji priviemeni dogovor da se ukljuc¢e odredeni aneksi u
Ugovor o granicama iz 1999. godine, posebno vezano za slucaj otoka Mali i Veliki
Skolj. Sve skupa, ovo pitanje ostaje u nadleinosti dvije upitne drzave i
Medudrzavnog diplomatskog povjerenstva. Postoji odredeni broj bilateralnih
sporazuma izmedu Hrvatske i BiH koji ukazuju na veoma dobru saradnju izmedu
dvaju drzava, te bi i ovo pitanje oznacavanja granica trebalo biti Sto prije rijeSeno.
Tokom posljednje dvije godine, ambasada Hrvatske nije imala prigovora ili
komentara na granice izmedu Hrvatske i BiH. Ovo je veoma pozitivna ¢injenica
vrijedna spomena.

Preporuke zarjeSavanje spora

Preporuke su u daljem tekstu podijeljene tako da predstavljaju razlicite frakcije
populacije i organizacija koje su bile uklju¢ene u ovu analizu. Prvo, kako je fokus
uglavnom bio na prikupljanju stajaliSta i misljenja stanovnistva, nekoliko preporuka
vec je predstavljeno tokom analize diskusija provedenih u fokus grupama.

e Ukljuciti lokalnu zajednicu u procese donosenja odluka, obezbjedujuci im vise
informacija o ovom pitanju, te jacati veze izmedu lokalne administracije i
lokalnog stanovnistva;

Drugo, sluzbeni stavovi medunarodne zajednice formiraju slijedece preporuke:

e Ukljuciti anekse u Ugovoriz 1999. godine koji se bavi otocima Mali i Veliki Skolji
ratificirati ugovor od oba Parlamenta; ili;

e Ozivjeti rad Medudrzavnog diplomatskog povjerenstva tako da se sastaje
cesée; depolitizirati pitanje te rijesiti ovaj problem unutar dvije drzave, bez
mijeSanjamedunardone zajednice.

Trede, sluzbene preporuke od vlasti BiH su sljedece:

e Ratificirati Ugovor iz 1999. godine bez dodatnih aneksa ili amandmana na
Ugovor. Nakon ratifikacije, obje potpisnice bi mogle, u zakljucku ili izvrs§noj izjavi,
potvrditi spremnost za eventualne korekcije granica na specifi¢nim tackama.
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