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----- Studija je sastavni dio DCAF-ovog projekta “Jacanje nadzora nad obavjestajnim
sektorom na Zapadnom Balkanu”, koji je omogucen uz velikodusnu podrsku Ministarstva
vanjskih poslova Kraljevine Holandije. Engleska verzija ovoga teksta bice objavijena kao
poglavlje publikacije koja je trenutno u urednickoj pripremi: Hans Born, Miroslav Hadzi¢ i
Aidan Wills (eds)., Intelligence Governance in the Western Balkans.-----




Uvod

Reforma obavjestajnog sektora je jedna od najuspjesnije provedenih reformi u Bosni i
Hercegovini nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Cinjenica da su nakon rata
u Bosni i Hercegovini (BiH) djelovale tri zasebne obavjeStajne sluzbe, ovom ostvarenju

pridaje joS veci znacaj.

Ova studija slucaja ¢e ukratko opisati tok reforme obavjesStajnog sektora u BiH, fokusirajuci
se na period od kraja rata do sadasnjeg vremena. U biti, ona ¢e pruziti osnovne informacije o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (OSA), sa posebnim osvrtom na tijela

koja vr$e nadzor nad radom Agencije.

Kontrola i nadzor nad obavjeStajnim sluzbama predstavljaju jedan od najvec¢ih izazova sa
kojima se susre¢e svako demokratsko drustvo. Ti izazovi odraz su potrebe za pronalazenjem
adekvatnog balansa izmedu obavjeStajnog djelovanja i odgovorajuc¢eg postivanja osnovnih
ljudskih prava, jer su njithovi interesi cesto dijametralno suprostavljeni. Jedino
uspostavljanjem djelotvornih mehanizama kontrole 1 nadzora od vladinog 1 nevladinog
sektora, drustvo moze smanjiti na najmanju moguéu mjeru tendencije ka zloupotrebi

obavjestajnih agencija i njihovih kapaciteta

Kao 1 vec¢ina evropskih zemalja, BiH provodi kontrolu i nadzor nad svojom temeljnom
obavjestajnom agencijom, OSA-om, koriste¢i pri tom razli¢ite mehanizme: unutras$nju
kontrolu, izvrSne kontrole, parlamentarne 1 sudske kontrole, kao i nadzor nezavisnih tijela,

medija, te organizacija civilnog drustva.

Zakljucci prezentovani u ovoj studiji zasnovani su na analizi zakonskih rjeSenja, te iskazanim
kritiCkim osvrtima autora prema implementaciji Zakona o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji
Bosne 1 Hercegovine. Budu¢i da je prva generacija reforme obavjeStajnog sektora, koja se
odnosila na uspostavljanje institucija i razvoj zakonskog okvira za njihovo djelovanje,
zavrSena paznja se sada moze usmjeriti na drugu generaciju reforme koju karakteriSe

usvajanje demokratskih vrijednosti.



Pozadina

U vrijeme donoSenja Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine, svaka od tri zara¢ene
strane u BiH (bosnjacka, hrvatska i srpska), rukovodila je svojom obavjestajnom sluzbom.
Uspostavljanje entitetskih vlada, koje je uslijedilo nakon prvih poslijeratnih izbora, dovelo je
do odredene konsolidacije stanja, pa su tako sluzbe uspostavljene na ad hoc osnovama
zamjenjene sluzbama utemeljenim na zakonskim okvirima. Najprominentnije nove sluzbe su
bile: Obavjestajno-bezbjednosna sluzba Republike Srpske, Agencija za informacije i zastitu,
te Sigurnosno obavjesStajna sluzba. U martu 2002. godine, ove posljednje dvije sluzbe, pod
kontrolom bosanskih i hrvatskih elita, ujedinjene su u Federalnu obavjesStajno-sigurnosnu
sluzbu. Zaposlenici pomenutih bivSih sluzbi nisu automatski postali dio novouspostavljene
sluzbe. Umjesto toga, svi su morali ponovno aplicirati na svoja radna mjesta kroz proces, koji
je uz konkurentsku selekciju ujedno sadrzavao 1 sigurnosnu provjeru potencijalnih
zaposlenika. U meduvremenu, ObavjeStajno-bezbjednosna sluzba Republike Srpske nastavila

je svoje djelovanje.

Tokom 2003. godine, kada je postalo jasno da BiH mora da promijeni svoje obavjeStajno
ustrojstvo kako bi napredovala ka euroatlantskim integracijama, visoki predstavnik
medunarodne zajednice u BiH uspostavio je stru¢nu komisiju koja je imala zadatak da
predloZi obim potrebnih reformi u obavjestajnom sektoru.' Mandat komisije bio je da napravi
nacrt zakona kojim bi se uspostavila jedinstvena obavjestajna sluzba u BiH, koja bi djelovala
u skladu sa europskim praksama i principima.” Takav potez doSao je u vrijeme kada se
politicko vodstvo iz Republike Srpske (RS), koji su imali mogu¢nost da blokiraju pregovore,
jo§ uvijek suoavalo sa posljedicama afere Orao’ i jo§ jednog skandala koji je ukljugivao

prisluskivanje medunarodnih snaga u Banjoj Luci od strane vojne obavjeStajne sluzbe RS-a.

Pocetkom jeseni 2003. godine, ¢lanovi komisije zavrSili su s Nacrtom zakona o Obavjestajno
-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, koji su krajem te godine predstavili i uputili

Vijecu ministara BiH. Na isti se Vije¢e ministara BiH nije ocitovalo do marta 2004. godine, pa

! Ured visokog predstavnika (OHR), Odluka o uspostavljanju struéne komisije za obavjestajnu reformu (29. maj
2003)

2 Uspostava takve sluzbe bila je jedan od uslova ukljucenih u Studiju izvodljivosti EU.

* U oktobru 2002. godine, istraga od strane NATO-vih stablizacijskih snaga (SFOR-a) u tvornici vojne opreme
,Orao“je otkrila dokaze da je kompanija Orao prodavala dijelove aviona Iraku, krseci time Dejtonski mirovni
sporazum i UN-ov embargo na prodaju oruzja Iraku.



je visoki predstavnik iskoristio svoj autoritet da uputi isti kao prijedlog zakona u proceduru
Parlamentarne skupstine BiH. U martu 2004. godine, Parlamentarna skupstina BiH je usvojila
Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (od sada u tekstu Zakon o
OSA-i), na zajedni¢koj sjednici Predstavnickog doma i Doma naroda.* OSA je postala

operativna 1. juna 2004. godine, sa teritorijalnom nadleznos$¢u nad ¢itavom BiH.

Zakonom je u nadleznost Vijeca ministara BiH stavljena izvrSna kontrola nad OSA-om, a u
nadleznost predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara da koordinira ,,aktivnosti Agencije i osigurava
smjernice u pogledu sigurnosno-obavjestajne politike. On nadzire rad Agencije 1 snosi
politicku odgovornost za njen rad.”” Kao savjetodavno tijelo predsjedavajuem tokom
obavljanja ovih zadataka, zakonom je uspostavljen IzvrSni obavjestajni odbor, koji ¢ine
predsjedavaju¢i 1 dva zamjenika predsjedavajuceg (ili bilo koja druga dva c¢lana Vijeca

ministara, sve dok su zastupljena sva tri konstitutivna naroda).®

Zbog specifitnosti obavjeStajnih aktivnosti, zakon je nadalje uspostavio specijalnu
parlamentarnu komisiju da vrsi nadzor nad radom OSA-e.” Komisija je zaduZena da “vrsi
nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije; odrzava rasprave o imenovanju generalnog direktora i
zamjenika generalnog direktora Agencije 1 daje miSljenja o tom imenovanju; razmatra
izvjestaje generalnog direktora o radu i troskovima Agencije, te posebno analizira nacin
troSenja budZetskih sredstava; (te da) daje miSljenje o detaljnom prijedlogu budzeta

Agencije.”

4 Kompletan tekst Zakona o OSA-i moZe se naci na http://www.osa-oba.gov.ba/ustavnosthr.htm (pristupljeno
28. marta 2011. godine)

>Zakon o OSA, Sluzbeni glasnik BiH br. 1204, €lan 9.

®|sto, Clan 12.

’€lan 18. Zakona o OSA-i nalagao je da Parlamentarna skupitina uspostavi Zajedni¢ku sigurnosno-obavjetajnu
komisiju za nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, sastavljenu iz redova Predstavnickog doma
i Doma naroda, koja bi vrsila nadzor nad radom OSA-e. Izmjene i dopune zakona, usvojene 19. februara 2009.
godine, promijenile su ime komisije u Zajednicka komisija za nadzor nad radom OSA-e.

¥ z7akon o OSA-i, Sluzebeni glasnik BiH, br. 1204, Clan 19.



http://www.osa-oba.gov.ba/ustavnosthr.htm

ObavjeStajno — sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine

Zakonski osnov za aktivnosti OSA-e nalazi se u Ustavu Bosne 1 Hercegovine i Zakonu o
OSA-i; politicko-programskim dokumentima kao $to su GodiSnja platfoma o sigurnosno-
obavjestajnoj politici9 1 Sigurnosna politikalo; te u medunarodnim konvencijama koje je BiH

ratificirala, poput Europske konvencije o ljudskim pravima.

Zakon o OSA-i detaljno definiSe obim rada agencije — a pogotovo, ovlastenja Agencije da
skuplja 1 analizira podatke o prijetnjama prema BiH, bilo na vlastitu inicijativu ili kao
odgovor na zahtjeve ostalih drzavnih institucija (krajnji korisnici obavjestajnih podataka).
Zakon o OSA-i nadalje propisuje metode 1 vremenske okvire za dostavljanje trazenih
podataka. Pri tome treba imati na umu da zakon nije predvidio bilo kakve policijske ovlasti za

djelovanje agencije.

Prepoznajuéi terorizam kao globalnu prijetnju od koje nije izuzeta ni BiH, Parlamentarna
skupStina Bosne 1 Hercegovine je borbu protiv terorizma odredila kao primarnu oblast
djelovanja OSA-e. U dokumentu Godisnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici 2011,
Parlamentarna skupStina je usmjerila OSA-u da: “istrazi aktivnosti osoba, grupa, organizacija
1 institucija koje finansiraju, podrZavaju, planiraju, pripremaju, ili organiziraju teroristicka
djela, bilo da predstavljaju globalne prijetnje, prijetnje BiH u sadasnjosti, ili prijetnje BiH u

buduénosti !

lako je stru¢na komisija, uspostavljena od strane visokog predstavnika, odredbe novoga
zakona zasnovala na najboljim evropskim praksama, posebnu paznju posvecujuéi principima
demokratskog nadzora, aktivnosti OSA-e, teSko se mogu okarakterisati kao dovoljno
transparentne. Autoritarno naslijede prijeratnog sistema je joS uvijek primjetno u radu
Agencije, pa se u javnom mnijenju sti¢e dojam da OSA sporo usvaja nove demokratske

vrijednosti. Mali broj podnesenih prituzbi gradana na rad OSA-e moze ukazivati ili na

9Godiénja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici je dokument planiranja koji postavlja osnovne zadatke,
ciljeve, te prioritete za OSA-u. Priprema ga Vijece ministara, odobrava Predsjednistvo BiH, a usvaja
Parlamentarna skupstina.

10 Sigurnosna politika, usvojena od strane Predsjednistva u februaru 2006. godine, definira dugorocnu
sigurnosnu strategiju BiH — ukljucujuci i smjernice za stvaranje struktura i mehanizama potrebnih za efikasan i
umjesan sigurnosni sektor.

" parlamentarna skupstina, Godisnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici (12. januar 2011)



profesionalnost OSA-e, ili na to da OSA nije ispunjavala svoju zakonsku obavezu
obavjeStavanja gradana da su bili predmetom provodenja posebnih istraznih radnji, poput

fizitkog pracenja ili prislugkivanja.'?

Medunardona saradnja

Prepoznaju¢i uzajamne povezanosti mnogih savremenih sigurnosnih prijetnji (pogotovo

terorizma), Zakon o OSA-i u svojim odredbama propisuje medunarodnu saradnju:

U cilju ispunjavanja svojih duznosti u skladu sa ovim zakonom, Agencija moze,
uz odobrenje predsjedavajuceg, zakljucivati sporazume sa sigurnosnim i
obavjestajnim  agencijama  stranih zemalja...Na osnovu medunarodnih
sporazuma, Agencija mozZe saradivati sa stranim sigurnosnim i drugim
odgovarajuc¢im sluzbama u svrhu razmjene podataka, zajednickog obavljanja
aktivnosti koje spadaju u nadleznost rada Agencije, i u cilju uspostavljanja

o . 13
tehnicke i obrazovne saradnje.

GodiSnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici za 2011. godinu dalje navodi da bi
OSA trebala “zadrZati, a po potrebi 1 proSiriti saradnju sa stranim sluzbama 1 institucijama 1
teziti za produbljivanjem partnerskih odnosa u okviru kojih ¢e se razmjenjivati podaci 1

91

informacije, a po potrebi i poduzimati zajednicke aktivnosti.”'* Ipak stepen te ostvarene
saradnje ostaje nepoznat jer, kako se navodi u izvjestaju Zajednicke komisije za nadzor nad
radom OSA-e iz 2008. godine, Agencija nije izvrSavala svoju duznost da obavijesti
predsjedavaju¢eg Vijea ministara vezano za sporazume o saradnji zakljuCene sa stranim

v .. . .o 1
drzavama i institucijama.'®

Saradnja sa drugim sigurnosnim agencijama u BiH

Odnosi OSA-e sa drugim bh sigurnosnim agencijama, poput policije, nisu definisani

zakonima ve¢ memorandumima o saradnji, dokumentima koji potpisuju direktori agencija, a

27akon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH, Br. 1204, Clan 77.

B 7akon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 1204, Clan 70.

" parlamentarna skupstina, Godisnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici (12. januar 2011)

> parlamentarna skupstina, lzvjestaj o radu Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e (januar 2009)
strana 4.



koji definiSu prava i obaveze svake od stranaka. Nekoliko zajednickih operacija sprovedeno je
u okviru ovakvih memoranduma, ukljuc¢ujuéi akciju “Svjetlost”, sprovedenu u februaru 2010.
godine, u kojoj su ucestvovale OSA, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA — State
Investigation and Protection Agency), Grani¢na policija, entitetska ministarstva unutraS$njih
poslova 1 Policija Brc¢ko Distrikta. Ova operacija, najveca zajednicka sigurnosna akcija
provedena u poslijeratnom periodu, bila je osmisljena da identificira osumnji¢ene koji su
predstavljali prijetnju nacionalnoj sigurnosti ili ustavnom poretku.'® OSA takoder saraduje sa

. . .. v . . . . . . 1
drugim BiH agencijama zaduZenim za sigurnost u sprovodenju sigurnosnih provjera.'’

Javna percepcija

Dosadasnje javne diskusije o radu OSA-e uglavnom su bile usmjerene na nedostatak
otvorenosti 1 transparentnosti u radu Agencije. Tako na primjer, zvani¢na internet stranica
OSA-¢'®, nudi veoma malo informacija i nije aZurirana od 2006. godine. Takoder, OSA veé
duZi niz godina nije imenovala sluzbenika za odnose sa javno$¢u koji bi saradivao sa
medijima 1 organizacijama civilnog drusStva. Kako navodi DZenana Karabegovi¢, urednica na
radiju Slobodna Europa, saradnja OSA-e sa medijima doslovno ne postoji, Sto cini

nemoguéim za reportere da dobiju informacije o Agenciji i njenim aktivnostima."’

Nadzorna tijela
Kao $to je ranije navedeno, kontrola i nadzor nad OSA-om 1 njenim aktivnostima odvijaju se

putem nekoliko razli¢itih mehanizama:

. unutrasnja kontrola

o izvrSna kontrola

o parlamentarna kontrola

o sudska kontrola

. nadzor od strane nezavisnih tijela

o nadzor od strane medija

o nadzor od strane organizacija civilnog drustva

' http://www.jutarnii.hr/u-selu-gornja-maoca-u-bih-pokrenuta-policijska-akcija-protiv-vehabija/5297 72/
(pristupljeno 21. marta 2011.)

7 prezantacija predstavnika OSA-e, Faruka Bajramovica, tokom seminaar ,Reforma obavjestajnog sektora u BiH
— pet godina od uspostave OSA-e“, Sarajevo, 7 — 9 juni 2009. godine

' http://www.osa-oba.gov.ba/

1 Izlaganje DZenane Karabegovic, urednice radija Slobodna Europa, tokom seminara ,,Reforma obavjestajnog
sektora u BiH — pet godina od uspostave OSA-e“, Sarajevo, 7-9 juni 2009. godine



http://www.jutarnji.hr/u-selu-gornja-maoca-u-bih-pokrenuta-policijska-akcija-protiv-vehabija/529772/
http://www.osa-oba.gov.ba/

Unutras$nja kontrola

Unutrasnje rukovodenje OSA-om obavljaju generalni direktor 1 zamjenik generalnog
direktora. Zakon o OSA-i daje u nadleznost generalnog direktora da “organizira, odobrava i
nadzire sve aktivnosti Agencije”, obavezuje ga da dostavlja redovne izvjeStaje IzvrSnom
obavjestajnom odboru Vije¢a ministara (o radu Agencije) te Zajedni¢koj komisiji za nadzor
nad radom OSA-e (o utrosku budzeta).”” Ovaj zakon takoder dodjeljuje generalnom direktoru
ovlasti da vr$i istrage, ukljucujuéi saslusanja i inspekcije, ukoliko sumnja da postoji problem
unutar agencije.”’ Cini se da je na ovaj natin Zakon o OSA-i harmonizovao unutranje

rukovodenje Agencijom sa demokratskom praksom.

Unutra$nju kontrolu aktivnosti Agencije, pored direktora sprovodi 1 glavni inspektor OSA-e.
Zakon o OSA-i obavezuje glavnog inspektora da “analizira aktivnosti Agencije kako bi
osigurao da se provode u skladu sa vaze¢im zakonima i propisima.”* U praksi, kada se
istraga sprovodi po zahtijevu predsjedavajueg VijeCa ministara, IzvrSnog obavjeStajnog
odbora, Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom OSA-e, generalnog direktora, oSteenog
gradana, ili zaposlenika OSA-e, glavni inspektor je taj koji poduzima aktivnosti. Glavni

inspektor takoder moZe provoditi istrage i na vlastitu inicijativu.

Na osnovi podataka dobijenih tokom ovih istraga, glavni inspektor generalnom direkturu
prezentira preporuke za rjeSavanje pokrenute zalbe, te prati da 1li su preporuke
implementirane.” Prema Zakonu o OSA-i, a na osnovu prijave generalnog direktora, glavnom
inspektoru se dodjeljuju ovlasti da istrazi zaposlenike Agencije sa punim pristupom
prostorijama i podacima u vlasnistvu Agencije.”* Zakon takoder obavezuje generalnog

inspektora da saraduje sa Ombudsmanom za ljudska prava.”

Da 1i su ove unutrasnje kontrole dovoljne tesko je utvrditi budu¢i da je Agencija prilicno

zatvorena za javnost. Po misljenju Muamere Numié, sekretara Zajedni¢ke komisije za nadzor

20 Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 1204, Clan 27.
2 sto, Clan 27.
22 sto, Clan 33.
2 |sto, Clan 33.
**|sto, Clan 35.
% |sto, Clan 33.



nad radom OSA-e, fizicko izmjeStanje ureda glavnog inspektora iz prostorija OSA-e

poboljialo bi unutrasnju kontrolu agencije.*®

Izvrsna kontrola

Zakon o OSA-i definira prava i odgovornosti PredsjedniStva BiH, Vije¢a ministara BiH, te
predsjedavajuéeg Vije¢a ministara BiH vezano za izvrinu kontrolu OSA-e.*’ Zakonom je
ustanovljeno da je PredsjedniStvo zaduzeno za sveobuhvatni nadzor nad radom Agencije,
dodjelom ovlasti Predsjednistvu da naredi glavnom inspektoru da provede istrage povodom
stvarnih ili potencijalnih problema unutar OSA-e, a koje mogu predstavljati opasnost
odgovornostima PredsjedniStva. U praksi, osnovne duznosti PredsjedniStva su da vrs$i pregled
rada Agencije, daje miSljenja na izvjesStaje koje primi od glavnog inspektora, te da odobri
Godis$nju platformu o sigurnosno-obavjestajnoj politici. Ipak ove duznosti nisu toliko obimne.
Medijski izvjesStaji pokazuju da tokom 2010. godine clanovi Predsjednistva nisu nikad

raspravljali o problemima vezanim za rad OSA-e na nekoj od redovnih sjednica.

Zakon o OSA-i podreduje ulogu PredsjedniStva u odnosu na ulogu predsjedavajuceg Vijeca
ministara, $to je jasno vidljivo iz odredbe koja kaze da sva komunikacija izmedu
Predsjednistva i OSA-e ide preko predsjedavaju¢eg VijeCa ministara. Dalje, zakon kaZze,
“PredsjedniStvo BiH nece, bilo kolektivno ili svaki ¢lan pojedina¢no, davati instrukcije ili na
bilo koji drugi na¢in usmjeravati rad generalnog direktora, zamjenika generalnog direktora ili

bilo kojeg uposlenika Agencije, osim glavnog inspektora.””®

Rijetki primjer direktne interakcije izmedu PredsjedniStva 1 OSA-e desio se pocetkom 2011.
godine, kada je Predsjednistvo donijelo odluku o ukidanju dozvola za izvoz oruzja i druge
vojne opreme. PredsjedniStvo je preduzelo ove korake na osnovu upozorenja iz OSA-e i
informacija dobijenih iz diplomatskih izvora, koje su se odnosile na upozorenje da entiteti u
BiH izvoze oruzje, krSeé¢i pri tome rezolucije Ujedinjenih naroda i druge medunarodne

odredbe.” OSA je bila ovlastena da ove podatke Predsjednistvu dostavi direktno odredbom

2 Intervju sa Muamerom Numic, sekretarkom Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e (20. mart 2011)
%7 Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br.12/04, Clanovi 7-11.

% |sto, Clan 7.

? http://www.predsjednistvobih.ba/zakli/sied/1/?cid=15741,2,1 (pristupljeno 5. aprila 2011)
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Zakona o OSA-i koja dozvoljava agenciji da direktno iskomunicira obavjestajne podatke koje

smatra relevantnim i bitnim za rad Preds;j ednistva.*

Sljedeca karika u lancu izvr$ne kontrole nad OSA-om je Vije¢e ministara BiH. U politickom
sistemu BiH, Vije¢e ministara obavlja ulogu drzavne vlade, sa predsjedavaju¢im Vijeca
ministara koji ima ulogu sli¢nu ulozi premijera. Prema Zakonu o OSA-i, Vijece ministara je
odgovorno za “pripremanje godiSnje platforme o sigurnosno-obavjestajnoj politici,
odobravanje Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Agencije, (te) odobravanje godiSnjeg
program aktivnosti Agencije, uzimajuc¢i u obzir pismeno misljenje Ministarstva finansija i
trezora o finansijskim aspektima tog programa i Ministarstva vanjskih poslova BiH iz njegove

nadleznosti.””!

Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara ima jo§ brojnija prava i obaveze. Izmedu ostalog, on je
nadlezan da “vr$i nadzor nad radom Agencije i osigurava zakonitost u obavljanju njenog rada,
Sto ukljucuje davanje op¢ih smjernica Agenciji za izvrSavanje zadataka koji spadaju u
djelokrug duZnosti...na nacin kojim se unapreduje efikasnost i odgovornost Agencije;
utvrduje programe razvoja Agencije i donosi smjernice za njihovo provodenje u koordinaciji
sa generalnim direktorom; donosi instrukcije neophodne za provedbu ovog zakona; saziva
sastanke IzvrSnog obavjestajnog odbora najmanje jedanput u svakom kalendarskom mjesecu;
podnosi PredsjedniStvu 1 Parlamentarnoj skupStini BiH koncizni godi$nji izvjeStaj o

aktivnostima Agencije.”*?

lako Zakon o OSA-i daje u nadleznost Izvr$nog obavjestajnog odbora neke opsSte duznosti i
ovlastenja,”> Odbor zapravo ne igra neku bitniju ulogu u nadzoru nad OSA-om. Jedan od
razloga za njegov slab ucinak moze lezati u Cinjenici da ne postoji politicka volja za
poboljSanje saradnje izmedu izvrSne vlasti 1 Parlamentarne skupstine. NajizraZeniji primjer
nedostatka saradnje ogleda se u stalnim kaSnjenjima i odgadanjima koja prate zakonsku

odredbu o usvajanju Godi$nje platforme o sigurnosno-obavjestajnoj politici.

Imenovanje generalnog direktora i njegovog zamjenika nalazu da sva tri nadzorna tijela blisko

saraduju 1 koordiniraju svoj rad u tom procesu. Prema Zakonu o OSA-i, “Generalnog

%0 7akon o OSA-OBA, Sluzbeni glasnik BiH Br.12/04, Clan 6.
*Isto, Clan 8.

32 |sto, Clan 10.

*Isto, Clan 12-17.
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direktora i zamjenika generalnog direktora imenuje i razrjeSava duznosti Vije¢e ministara, na
prijedlog predsjedavajuéeg i u konsultacijama sa ¢lanovima PredsjedniStva, IzvrSnog odbora i

9934

Sigurnosno-obavjestajne komisije.””" Ipak, kao §to je praksa pokazuje, proces imenovanja

funkcioniSe malo drugacije.

Naprimjer, Vije¢e ministara je zauzelo stav da proces selekcije ne treba biti kompetitivan.*
Takvo tumacenje omogucilo je da se sadasnji generalni direktor, Almir Dzuvo, nalazi na toj
poziciji od uspostave OSA-e u 2004. godini, 1 trebao bi na istoj ostati do 2014. godine. lako
Dzuvin produZeni mandat na toj poziciji o€ito krsi odredbu Zakona o OSA-i, koja ogranicava
izbor iste osobe za generalnog direktora na dva etverogodisnja mandata,’® Vijece ministara je
dalo obrazlozenje da su DZuvine prve dvije godine na poziciji direktora Agencije bile samo

“prelazni period”™’.

Odredba koja se odnosi na konsultacije prilikom imenovanja, kako to nalaze Zakon o OSA-i,
takoder je ostala samo mrtvo slovo na papiru. Intervjui s relevantnim sluzbenicima ukazuju na
to da Vije¢e ministara izbjegava konsultacije sa PredsjedniStvom, IzvrSnom obavjeStajnim
odborom, te Zajednickom komisijom za nadzor nad radom OSA-e, jer zeli da izvrsi
imenovanja u Sto kra¢em roku, kako bi po njihovom obrazlozenju sprijecilo da ista postanu

predmet politickih spletki.

Kako bi se OSA zastitila od politickih utjecaja, te sauvala neutralnost Agencije, Zakon o
OSA-i propisuje da “predsjedavajuéi ne moze, bilo u cjelini ili djelimi¢no, preuzeti
odgovornosti generalnog direktora ili zamjenika generalnog direktora utvrdene ovim
zakonom.™* Zakon takoder tretira ovaj problem dijele¢i nadleznost izmedu predsjedavajuceg
Vije¢a ministara, [zvrSnog obavjestajnog odbora, i PredsjedniStva. Pramda se ove dvije zadnje
instance, kao Sto je ranije navedeno, nisu znacajnije ukljucivale u obavljanje svoje nadzorne
funkcije, malo je indicija koje bi mogle ukazivati da je doSlo do bilo kakve politicki

motivisane zloupotrebe ovlasti.*

** Isto, Clan 25.

* http://www.oslobodjenije.ba/?id=6298 (pristupljeno 11. aprila 2011)

%8 Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 12/04, Clan 26.

* http://www.oslobodjenije.ba/?id=6298 (pristupljeno 11. aprila 2011)

% Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 12/04, Clan 11.

% Jedina iznimka vezana je za politi¢ki motivisan napad na OSA-u koji se desio potetkom 2011. godine
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Parlamentarna kontrola

U skladu sa najboljom praksom modernih demokratskih sistema, Zakon o OSA-i ukljucuje i
parlamentarnu kontrolu rada OSA-e, koju provodi u prvom redu Zajednicka parlamentarna
komisija za nadzor nad radom OSA-e. Komisija se sastoji od dvanaest ¢lanova, od koji se Sest
bira iz Predstavnickog doma, a preostalih Sest iz Doma naroda. Radom Komisije rukovode
predsjedavajuéi 1 njegova dva zamjenika, s tim da je propisano da predsjedavajuci ne smije

biti ¢lan vladajuée koalicije.*’ (predsjedavajuéi je obi¢no &lan najjage opozicione stranke).

Zakon o OSA-i stavlja u nadleznost Zajednicke komisije da “vrSi nadzor nad zakonito§¢u rada
Agencije; odrzava rasprave o imenovanju generalnog direktora i zamjenika generalnog
direktora Agencije i daje misljenja o tom imenovanju.*' Nadleznost komisije nad utrokom
budzetskih sredstava je mozda najznacajnije sredstvo kontrole koji ona povremeno
upotrebljava.* Na osnovu te analize utro§ka budzetskih sredstava, Komisija daje misljenje na

budzet koji predlaze OSA, kao §to je to predvideno zakonom.”*

Zajednicka komisija takoder ima ovlasti, prema Zakonu o OSA-i, da istrazi rad Agencije
ukoliko sumnja da je OSA djelovala protivno zakonu.** U sklopu ovih istraga, Komisiji je
dozvoljeno da pristupi relevantnoj dokumentaciji, te da zahtijeva od predsjedavajuceg Vijeca
ministara ili generalnog direktora da otpoénu sluzbenu istragu. Cak moZe da zahtjeva od
predsjedavajuceg Vije¢a ministara ili generalnog direktora da usmeno izvijeste Komisiju o

rezultatima takvih istraga.

Izvjestaji Zajednicke komisije o njenom radu tokom 2007, 2008. 1 2009. godine pokazuju da
predsjedavaju¢i Vijea ministara nije izvrSavao svoju duznost koja se tiCe dostavljanja
godi$njih izvjeStaja o radu OSA-e Zajedni¢koj komisiji. Isto tako, predsjedavajuéi nije
dostavio potrebne izvjeStaje o saradnji agencije sa stranim obavjeStajnim sluZzbama. Nizak
nivo saradnje izmedu predsjedavajué¢eg i Zajednicke komisije vidiljiv je takoder u nekoliko
neuspjelih pokusaja usvajanja Godisnje platforme o sigurnosno-obavjestajnoj politici unutar

predvidenog vremenskog roka.

%0 7akon o OSA-i, Sluzbeni glasnik 12/04, Clan 18.
*Isto, Clan 19.
*> Na osnovu analize redovnih izvjeStaja generalnog direktora
* Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br.12/04, Clan 19.
a4 X
Isto, Clan 20.
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Rad Komisije je donekle ograni¢en ovlastima predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara ili
generalnog direktora da Komisiji uskrate informacije koje bi, ukoliko bi bile objelodanjene,
mogle ugroziti nacionalnu sigurnost BiH odavanjem bitnih metoda ili izvora OSA-e. Mada,
prilikom istrazivanja mogucih protivzakonskih aktivnosti unutar OSA-e, Komisija moze, uz
pristanak najmanje sedam svojih ¢lanova, obavezati predsjedavajuceg ili generalnog
direktora “da pruze informacije ¢ije bi poznavanje bilo od suStinske vaznosti za vrSenje
nadzora nad zakonito$¢u rada Agencije.”*> Medutim, ne postoje zabiljezeni podaci da je ova

ovlast ikada upotrijebljena.

Tokom protekle cetiri godine, ¢lanovi komisije su dvanaest puta posjetili sjediste i terenske
urede OSA-e, ali svaki put uz najavu takvih posjeta.*® Ova bi se praksa u buduénosti trebala

promijeniti, tako da ove istrazne posjete budu nenajavljene.

U cilju poboljSanja ukupog nadzora, Komisija je predlozila Zakon o parlamentarnoj kontroli
nad sigurnosnim sektorom, koji se trenutno nalazi u parlamentarnoj proceduri. Ako se usvoji,
ovaj Zakon bi predstavljao jedan od klju¢nih mehanizama u cjelokupnom sistemu nadzora
sigurnosnih institucija. Trenutno se u praksi nadzor provodi shodno pojedinim odredbama
zakonskog okvira razli¢itih sigurnosnih institucija, te internim pravilnicima Parlamentarne
skupStine BiH. PredloZeni zakon bi objedinio zakonski okvir koji definiSe nadzor nad

sigurnosnim sektorom u BiH.

Na osnovu Zakona o zastiti tajnih podataka, Zajedni¢ka komisija je u odredenom periodu
predstavljala tijelo za Zalbe licima kojima je odbijen zahtjev za pristup tajnim podacima.®’
Izmjene 1 dopune Zakona o OSA-i, inicirane od Zajednicke komisije, prenijele su ovu

... . Cxree s .. 48
odgovornost na “komisiju koju ¢e imenovati Vije¢e ministara.”

Pored predlaganja izmjena zakonodavnog okvira u domenu obavjestajnog rada, Komisija je
takoder inicirala i saradnju sa civilnim drustvom i medijima organizovanjem seminara c¢ija je
svrha bila da se rad OSA-e ucini dostupnijim za javnost. Znacaj ovih aktivnosti utoliko je veci

imajuéi u vidu nastojanja OSA-e da u $to ve¢oj mjeri ostane zatvorena za javnost. Iz ovih

* Isto, Clan 21.

e Intervju sa Muamerom Numi¢, sekretarkom Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e (20. mart 2011)
*7 Zakon o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH Br. 54/05, Clan 45.

8 Izmjene i dopune Zakona o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 12/09, Clan 21.
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prakti¢nih razloga, Zajednicka komisija je postala jedini pouzdan izvor informacija o Agenciji

1 njenim aktivnostima.

Trenutno, podrSku radu Zajednicke komisije pruzaju tri uposlene osobe, sekretar Komisije i
dva saradnika. Prema misljenju sekretarke Muamere Numi¢, ova tri sluzbenika su dovoljna da

odgovore obimu potrebnog rada.*

Sudska kontrola

Uloga bosanskohercegovackog sudstva u kontroli rada OSA-e vezana je prevashodno za
koriStenje posebnih istraznih radnji od strane OSA-e. Sukladno Zakonu o OSA-i, “Praéenje na
mjestima koja nemaju javni karakter, praenje komunikacija putem telekomunikacijskih i
drugih oblika elektronskih uredaja, kao 1 pretres imovine bez pristanka vlasnika ili osobe koja
privremeno zauzima tu imovinu, moze se vrSiti samo u slucajevima za koje je dobiveno
prethodno ovlastenje od predsjednika Suda Bosne i Hercegovine ili sudije Suda Bosne i
Hercegovine kojeg je odredio predsjednik Suda Bosne i Hercegovine.” Sve zahtjeve za ova
ovlastenja mora napismeno dostaviti generalni direktor i oni moraju sadrzavati detaljno

obrazloZenje opravdanost kori§¢enja takvih mjera. Forma zahtjeva definisana je zakonom.

Prvi usvojeni Zakon o OSA-i je obavezivao OSA-u da informiSe gradane koji su podvrgnuti
posebnim istraznim radnjama u roku od trideset dana nakon prestanka tih radnji.’' Medutim,
u izmjenama i dopunama Zakona o OSA-i, usvojenim 2006. godine, ovoj odredbi je pridodato
odredeno diskreciono pravo po kome OSA moZe da odgodi obavjeStavanje ukoliko smatra da
bi takva mjera “mogla ugroziti okon&anje zadataka Agencije.”>* Ova promjena je omoguéila
OSA-i da izbjegne dostavljanje obavjestenja, jednostavnim pozivanjem na tvrdnju da jo$ nije

dovrsila zadatak.

U slucaju kada OSA prikupi podatke na protivzakonit na¢in — tj. bez odgovarajuceg ovlastenja
Suda — generalni direktor duzan je provesti mjere da se tako prikupljene informacije odmah

uniste. Takoder, od njega se zahtijeva da o istom obavijesti predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara

9 Intervju sa Muamerom Numic, sekretarkom Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSA-e (20. mart 2011.)
>0 Zakon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 1204, Clan 77.

> sto, Clan 77.

32 Izmjene i dopune Zakona o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 56/06, Clan 29.
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1 glavnog inspektora, te pokrene disciplinski postupak protiv osobe koja je djelovala suprotno

zakonu.>

U toku 2007. godine OSA je dobila visokokvalitetnu opremu za prisluskivanje od Evropske
komisije. Telekomunikacijske kompanije koje djeluju u BiH su istu instalirale, omogucivsi
OSA-i da moze prisluskivati telefonske razgovore, tekstualne poruke, e-mailove, te druge
internetske sadrzaje.>® Pri tome svakako treba imati u vidu da je mandat OSA-e ograni¢en na
prikupljanje, analizu 1 distribuciju obavjestajnih podataka, kao joj to i nalaze Zakon o OSA-i,
pa tako informacije koje Agencija prikupi koriste¢i posebne istrazne radnje ne mogu biti

koriStene u krivicnom postupku pred sudovima u Bosni i Hercegovini.

Na osnovu iznijetog, moZe se re¢i da Zakon o OSA-i u najvecoj mjeri poStuje norme i prakse
savremenog obavjestajnog rada koje se koriste u zamljama zapadne demokratije, ali koliko se
ovi zakonski standardi zaista primjenjuju u praksi, znatno je teZe prosuditi. Ranije navedeni
nedostatak transparentnosti u radu OSA-e, u mnogome otezava objektivno razmatranje nacina
njenog djelovanja. Ovaj problem nije karakteristi¢an iskljuc¢ivo za OSA-u. U pokuSaju da se
prikupe podaci o broju OSA-inih zahtjeva za pokretanje posebnih istraznih radnji,
zaprimljenih 1 odobrenih od strane Suda BiH, autori rada obratili su se za tu informaciju
pomenutoj sudskoj instituciji. U svom odgovoru, predstavnici Suda BiH dostavili su

informaciju da ne posjeduju odgovarajuée podatke, odnosno da ne vode tu vrstu evidencije. >
Nadzor od strane nezavisnih tijela, medija, i organizacija civilnog drustva

Ured za reviziju institucija u BiH je nezavisno tijelo zaduZeno za reviziju finansijskog
poslovanja drzavnih institucija. Prema Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,®
Ured za reviziju odgovoran je za nezavisnu evaluaciju utroSka budzetskih sredstava drzavnih
institucija. Posebno, ¢lanovi 39. i 40. ovoga zakona daju Uredu za reviziju ovlastenja da
naloze institucijama da osiguraju slobodan i neometan pristup revizorima svim podacima i
dokumentima, kao i sve dodatne informacije, dokumente, ili izjave koje su im potrebne za

njihov rad.

>3 7akon o OSA-i, Sluzbeni glasnik BiH Br. 1204, Clan 79

> Telekom operateri su popustili na zahtjev Parlamenta®, Oslobodenje, 14. juli 2008.
> Dopisi autorima od Suda BiH, 17. januara 2011. i 24. februara 2011. godine

>® Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH Br. 12/06
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Ured za reviziju redovno koristi pomenute ovlasti prilikom svojih aktivnosti, ali ne 1 kada
obavlja reviziju finansijskog poslovanja OSA-e. Pramda ¢lan 41. Zakona o reviziji institucija
BiH specificira da odredbe ¢lanova 39. 1 40. nece biti ograni¢ene nikakvim drugim zakonom,
u praksi je situacija drugacija buduci da je ovaj zakon u koliziji sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka.”” Tako Ured za reviziju ima samo djelimi¢ni pristup informacijama o finansijskom
poslovanju OSA-e. Ovo je primjetno u godi$njim izvjeStajima Ureda za reviziju institucija

BiH, koji uopste ne tretiraju finansijsku kontrolu OSA-e.

Jo§ jedno nezavisno drzavno tijelo €ija jurisdikcija samo nominalno ukljucuje aktivnosti
OSA-e je Ured Ombudsmana za ljudska prava. U skladu sa Zakonom o Ombudsmanu za
ljudska prava Bosne 1 Hercegovine, Ombudsman ima ovlast, kada istrazuje po Zalbi o krSenju
ljudskih prava, ,traziti u bilo koje vrijeme bilo koji dokument koji smatra potrebnim za
istragu.”® Ovo pravo pristupa ukljuduje i “one (dokumente) koji su klasifikovani kao
2359

povjerljivi ili tajni.””” Nadalje, Zakon o OSA-i nalaze da je glavni inspektor OSA-e duZzan da

pruza pomo¢ Ombudsmanu u njegovim/njenim istragama.®

Nadzor od strane javnosti, tj, od strane medija 1 organizacija civilnog drustva, je najslabija
karika u lancu nadzora i kontrole. Kao $to potvrduje 1 iskustvo autora ovoga rada, nedostatak
dostupnih informacija o0 OSA-i skoro onemoguéava nekoga sa strane da ostvari uvid u nacin
rada Agencije. Kao 1 sa drugim zakonskim zahtijevima koji se ti€u transparetnosti, OSA
redovno krii odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama®, odbijaju¢i da odgovori na
zaprimljene zahtjeve. Autori potkrepljuju ovu izjavu, navodeéi tri slucaja u kojim nije
odgovoreno na takve zahjeve, §to zorno ukazuje na nedostatak saradnje izmedu OSA-e i

javnosti.

U prvom slucaju, prilikom predlaganja budZeta BiH za 2011. godinu ukljuceno je povecanje
od jednog miliona KM za budZet OSA-e. Na upit novinara o obrazloZenju ovoga povecanja
budzeta, OSA je ponudila sljedec¢i odgovor, “Za sve informacije mozete se obratiti nasem

: ¥ . . .o M e . 2
glasnogovorniku. Posto nemamo glasnogovornika, informacije ne mozZete dobiti nikako.”®

>’ 7akon o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH Br. 54005

*8 Zakon 0 Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH Br. 19/02, Clan 23.

% Isto, Clan 28.

% 7akon o OSA-i, Sluzbeni glasnik Br. 12/04, Clan 4.

®! Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Sluzbeni glasnik BiH Br. 28/00

® http://www.nezavisne.com/novosti/bih/OSA-trazi-jos-milion-KM-za-plate-7140.html (pristupljeno 11. aprila
2011)

17


http://www.nezavisne.com/novosti/bih/OSA-trazi-jos-milion-KM-za-plate-7140.html

Clanovi Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom OSA-e su mnogo otvoreniji prema

medijima, te Cesto odgovaraju na medijske upite koje je OSA odbila ili ignorisala.

Drugo, nizak nivo komunikacije izmedu OSA-e 1 medija je uoCen u skandalu do kojega je
doslo po¢etkom marta 2011. godine na Univerzitetu u Banjoj Luci. Predsjednicu Studentskog
parlamenta Univerziteta u Banjoj Luci su ispitivali dvojica muSkaraca koji su se predstavili
kao djelatnici OSA-e. ,lz drzavne Obavjestajno-sigurnosne agencije nisu niSta htjeli

9963

komentarisati, pa slucaj dobiva 1 obiljezja misterije’””, te se time otvara prostor za razne

Spekulacije.

Konac¢no, prema medijskim izvjeStajima iz 2008. godine, ObavjeStajno-sigurnosna agencija
Bosne 1 Hercegovine nikad nije objavila godiSnje izvjeStaje o radu uprkos Cinjenici da joj to
zakon nalaze. “Rukovodstvo OSA do sada je VijeCu ministara i Parlamentu BiH dostavilo
Cetiri izvjeStaja o svom radu i finansijskim troskovima. Mirko Okoli¢, predsjedavajuci
Parlamentarne komisije za nadzor nad radom OSA, ne zna zaSto Celnici ove sluzbe javno ne
objavljuju izvjestaje o svom radu.”® Kako OSA 90% svojih informacija sakuplja iz javno
dostupnih izvora, logian slijed upucuje da bi OSA trebala uciniti svoje izvjeStaje javno
dostupnim, naravno bez pruZzanja uvida u operativni rad. Ovo bi doprinijelo uklanjanju
ustaljenog tabua o radu OSA-e, te predstavljalo iskorak u trenutnoj praksi koja vise prilici
bivS§em komunisti¢kom sistemu. Jedna takav pozitivan iskorak u komunikaciji izmedu OSA-e
1 javnosti, svakako bi povecao nivo povjerenja koji gradani imaju u njen rad, te otklon od

postojece percepcije da je sve vezano za rad OSA-e prekriveno velom misterije.

% http://www.mojevijesti.ba/novost/75384/vlast-rs-a-zastrasuje-banjalucke-studente (pristupljeno 5. aprila
2011)

64 http://www.nezavisne.com/novosti/bih/OBA-cetiri-godine-25207.html|?modul=stampano-
izdanje&poziv=dogadjaji&naslov=0BA-cetiri-godine&idv=25207 (pristupljeno 11. aprila 2011)
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Zakljucéak

Prva generacija reforme obavjestajnog sektora u BiH uspjesno je dovrSena. Ona se sastojala
od uspostavljanja OSA-e i1 usvajanja zakona neophodnog za njen uspjeSan rad. Druga
generacija reformi podrazumijeva stvaranje zakonskog okvira za OSA-u, zasnovanog na
najboljim praksama demokratskih zemalja.*> Usvajanje postoje¢eg zakonskog rjeSenja
omoguceno je velikim dijelom aktivnim angaZmanom medunarodne zajednice, a posebno
visokog predstavnika. Medutim njegova implementacija, posebno onih odredbi koje se

odnose na kontrolu i nadzor nad radom OSA-e, bila je manje uspjesna.

Iako su sve potrebne nadzorne institucije uspostavljene i adekvatno popunjene osobljem, jo§
uvijek nisu ujedinjene u jedan efikasan koordiniran sistem. Nedostatak te saradnje, posebno
izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti, omogucio je OSA-i da izbjegne pojedine zakonske
obaveze, uglavnom vezane za transparentnost i otvorenost. Saradnja mora biti poboljSana —
pogotovo predsjedavajuceg VijeCa ministara 1 Zajednicke komisije za nadzor nad radom
OSA-e. Nadalje, nominalno uspostavljanje IzvrSnog obavjeStajnog odbora mora biti
popraceno i konkretnim djelovanjem. On mora postojati ne samo na papiru nego i u

stvarnosti, te samim tim ispunjavati bitne i zakonom predvidene odgovornosti.

Konaéno, prioritet u predstoje¢im godinama bi trebao biti stavljen na objavljivanje godisnjih
izvjeStaja o radu OSA-e. Ovakvim pristupom aktivnosti Agencije bi se ucinile
transparentnijim, Sto bi doprinijelo poboljSanju percepcije koju trenutno javnost ima o OSA-i
kao pretjerano autoritarnoj organizaciji. Ujedno to bi znacilo i promovisanje Agencije u
smislu prihvatanja demokratskih vrijednosti 1 standarda. Svi bi imali koristi ako bi se OSA
uspjela udaljiti od nac¢ina razmisljanja utemeljenog na premisama bivSeg politi¢kog sistema,

prema kojim sve vezano za obavjeStajni rad predstavlja vrhunsku tajnu.

% Slabost ovog zakonskog okvira je postala vidljiva nakon parlamentarnih izbora 2010. Izborni zakon Bosne i
Hercegovine ne sadrZi odredbe za kontrolu i nadzor nad OSA-om u odsustvu vladajuée koalicije. U vrijeme
pisanja ove studije, tj. Sest mjeseci od raspustanja bivSe vlasti nova nij formirana. Kao rezultat, trenutno ne
funkcioniSe Zajedenicka komisija za nadzor nad radom OSA-e. Iz ociglednih razloga, Izborni zakon trebao bi biti
izmjenjen i dopunjen tako da predvida stalnu funkciju Zajednic¢ke komisije.

19



BIBLIOGRAFIJA

Ustav, zakoni i strateski dokumenti

Ustav Bosne 1 Hercegovine

Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj sluzbi Bosne 1 Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH
Br. 12/04, 20/04, 56/06, and 12/09

Zakon o zastiti tajnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH, Br. 54/05, 12/09

Zakon o reviziji Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH Br. 12/06

Zakon o zastiti licnih podataka, Sluzbeni glasnik BiH Br. 49/06

Zakon o slobodi pristupa informacijama, Sluzbeni glasnik BiH Br. 28/00, 102/09
Zakon o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH
Br. 19/02, 35/04

Sigurnosna politika Bosne i Hercegovina, PredsjedniStvo BiH, Februar 2006.

Godisnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici, Parlamentarna Skupstina BiH

Sekundarni izvori

Gil, P. (2003), Democratic and Parliamentary Accountability of Intelligence Services
after September 2011 (Working Paper No. 103), DCAF, Geneva

Born, H., and Leigh, 1. (2005), Making Intelligence Accountable, DCAF/University of
Durham, Parliament of Norway

Hadzovic, D., Dizdarevic, E., i Kapidzic, D. (2011), Kontekst analiza reforme
sigurnosnog sektora Bosne i Hercegovine, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo
Hadzovic, D. (2009), Office of the High Representative and Security Sector Reform in
Bosnia and Herzegovina, Centre for Security Studies, Sarajevo

Parlamentarna skups$tina Bosne 1 Hercegovine, Izvjestaj o radu Zajedniske sigurnosno
— obavjestajne komisije za nadzor nad radom OSA-e BiH za period mart — decembar
2007. godine, Sarajevo, 12.02.2008. godine

Parlamentarna skupsStina Bosne 1 Hercegovine, Izvjestaj o radu Zajedniske sigurnosno
— obavjestajne komisije za nadzor nad radom OSA-e BiH u 2008. godini, Sarajevo,
12.01.2009. godine

Parlamentarna skups$tina Bosne 1 Hercegovine, Izvjestaj o radu Zajedniske komisije za
nadzor nad radom OSA-e u 2009. godini, Sarajevo, 18.01.2010. godine.

Intervju sa Muamerom Numié, sekretarkom Zajednicke komisije za nadzor nad radom
OSA-e Parlamentarne skupstine BiH, (20. mart 2011)

Dopisi autorima od Suda Bosne 1 Hercegovinena (17. januar 2011. 1 24. februar 2011)

Internet

www.predsjednistvobih.ba — PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine
www.parlament.ba — Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine

www.vijeceministara.gov.ba — Vije¢e ministara Bosnei Hercegovine

www.osa-oba.gov.ba — Obavjestajno — sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine

www.ombudsmen.gov.ba — Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

www.revizija.gov.ba — Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

www.nezavisne.com —Nezavisne Novine

www.oslobodjenje.ba — Oslobodenje

www.dnevnik.ba — Info portal

20


http://www.predsjednistvobih.ba/
http://www.parlament.ba/
http://www.vijeceministara.gov.ba/
http://www.osa-oba.gov.ba/
http://www.ombudsmen.gov.ba/
http://www.revizija.gov.ba/
http://www.nezavisne.com/
http://www.oslobodjenje.ba/
http://www.dnevnik.ba/

