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Nedavno otvaranje dijaloga na visokom nivou u Briselu, izmedu predstavnika izvrSne
vlasti i politickih partija Bosne i Hercegovine i zvani¢nika Evropske unije, treba
pomo¢i BiH u napretku u procesu pridruzivanja EU. Prema najavi Stefena Filea,
evropskog komesara za prosirenje, EU se namjerava viSe angazovati u BiH i ukljuciti
u dijalog koji ¢e dovesti do novog pristupnog procesa na Zapadnom Balkanu.

U zajednickim zakljucima sa sastanka iz Brisela, naglaseno je da su sudionici
postigli dogovor o Mapi puta, koja bi ako se blagovremeno i uspjesno provede mogla
omoguciti Bosni i Hercegovini da podnese vjerodostojan zahtjev za Clanstvo u EU do

kraja tekuce godine.

Najvazniji dijelovi usaglasene Mape puta odnose se na postizanje politickog
dogovora u pogledu sudske odluke u predmetu Sejdi¢ - Finci, te uspostavu
djelotvornog mehanizma koordinacije rada po pitanjima EU, kako bi zvanicni stavovi
odrazavali dogovor svih nadleznih institucija i organa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Ne sporeéi ni u Cemu znacCaj ovih i ostalih dogovorenih odredbi iz zajednickih
zakljuCaka ovoga dijaloga, skrenuli bi paznju javnosti na potrebu azuriranja ili
donoSenja novih drzavnih strateSkih dokumenata. Ovi zajednicki definisani principi
zastite i promovisanja nacionalnih interesa trebaju biti osnova za vodenje vanjske i
unutradnje politike institucija vlasti u Bosni i Hercegovini. Stoga je, paralelno sa
parcijalnim rjeSavanjem uslova za prikljuCivanje euro-atlanskim integracijama,
neophodno usaglasiti strateSke politike koje trebaju pruziti jasne smjernice i okvire

svim akterima koji obituju u politi¢kom Zivotu Bosne i Hercegovine.

Trenutno stanje u oblasti drzavne politike definisane u njenim strateSkim
dokumentima se moze okarakterisati kao alarmantno i prevashodno ukazuje na
nemar i neodgovornost politiCkih lidera, koji su birani ili imenovani na najznacajnije
funkcije. Radi ilustracije, osvrnu¢emo se komentarima na neke od dokumenata koji
trebaju predstavljati osnovu za djelovanje naSim zvani¢nicima na vanjskom i

unutrasnjem politiCkom planu.

Dokument Opsti pravci i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i
Hercegovine, usvojen je od strane PredsjedniStva Bosne i Hercegovine 26. marta
2003. godine. Kako se navodi u istom, njime je Predsjednistvo BiH definisalo nacela,
pravce i prioritete vanjske politike Bosne i Hercegovine u predstojeCem periodu.




UobiCajena je praksa da izabrani politicari, na poCetku svoga mandata, usvajaju
svoju politiku djelovanja na osnovu koje su i dobili povjerenje svojih glasaca.
Primjetno je da naredna dva saziva Clanova PredsjedniStva BiH (iz 2006.i 2010.
godine), nisu ovome pitanju posvecivale nikakvu paznju. Svoje poslove su obavljali u
skladu sa usvojenim dokumentom, koji u nekim odredbama odrazava prevazideno
stanje u medunarodnim odnosima. Tako se u njemu moze proCitati da ce se
unaprijedivati saradnja sa susjednim drzavama pri ¢emu su Srbija i Crna Gora jo$
uvijek definisane kao jedna drzava; da ¢e aktivnho raditi na realizaciji ¢lana I
Sporazuma o regionalnoj saradnji iz Aneksa I-B Okvirnog mirovnog sporazuma koji je
zaklju¢en 2006. godine; da ¢e usmijeriti aktivnosti na priklju€ivanju NATO programu
Partnertsvo za mir u koji je BiH primljenja takoder 2006. godine ili da Ce insisitrati na
saradnji sa medunarodnim tijelima kada BiH predsjedava Paktom za stabilnost u
jugoisto€noj Evropi koji je 2008. godine zamjenjen Vije¢em za regionalnu saradnju.
Realizacija navedenih prioriteta vanjske politike koji su iznijeti u ovome dokumentu
nije u fokusu ovoga osvrta, ali bi se svakako moglo na¢i mnostvo argumenata koji bi
zahtjevali trazenje odgovornosti onih zvani¢nika koji su bili zaduzeni za njeno

sprovodenje.

Od svoga uspostavljanja Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ne
djeluje na osnovu Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, jer
jednostavno jedan takav zakon nikada nije usvojen. Nadleznost MVP BiH je, izmedu
ostalog, da sprovodi utvrdenu politiku BiH i unaprijeduje medunarodne odnose u
skladu sa stavovima i smjernicama Predsjednistva BiH. Osnovni zakon kojim se
sveobuhvatno ureduje djelovanje na vanjsko-politickom planu, standard je koji je
usvojen u svim zemljama regiona osim u BiH. Prijedlog za usvajanje ovoga zakona
iniciran je 2008. godine ali nikada nije prihvacen od nadleznih institucija vlasti.
Odredeni napori na izradi prijedloga zakona su u toku, pa je tako Predsjednistvo BiH
na svojoj 21. redovnoj sjednici odrzanoj 18. aprila 2012. godine trazilo od MVP BiH
da mu u roku od 60 dana dostavi informaciju o stepenu izrade zakona o obavljanju
vanjskih poslova. Za nadati se da ¢e se konacno i ova vazna oblast djelovanja urediti

na adekvatan nacin u dogledno vrijeme.

Vije¢e ministara BiH je 2005. godine usvojilo dokument Strategija integriranja
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, koji je pripremila Direkcija za evropske




integracije. Ova Strategija je, kako se navodi, osnovni dokument na kojem ¢e se
zasnivati cjelokupni proces pridruzivanja EU. Sveobuhvatan u svom pristupu
dokument predstavlja dobru osnovu za kreiranje politika i planova nadleznih
institucija ali imajuéi u vidu da je usvojen prije sedam godina, on ni sustinski ni
formalno ne moze odgovoriti promjenama koje su u meduvremenu nastupile. Broj
zemalja Clanica EU se povecao, usvojen je Lisabonski ugovor koji je i formalno i
pravno uveo nove odredbe u funkcionisanju i strukturi Unije, budzetski okvir EU
obuhvata period od 2007-2013. godine a nastupila je u meduvremenu i globalna
recesija koja je svakako utjecala na zajednicke politike EU. U posmatranom periodu
desile su se i neke promjene na politickom i institucionalnom planu unutar BiH, tako
da se sa uspostavom novih tijela znaajno mijenjaju i akteri ukljuCeni u proces
evropskih integracija. Stoga se i azuriranje postojece strategija ili njeno usvajanje u

novom obliku namece kao imperativ na zeljenom putu integrisanja u EU..

Slicna konstatacija se moze primjeniti i na dokument Sigurnosna politika Bosne i
Hercegovine, koji je Predsjednistvo BiH usvojilo 8. februara 2006. godine.
Sagledavajuci kvalitet ovog dokumenta, primjetno je da se mnogo viSe paznje
posvetilo formi nego sadrzaju, vjerovatno u cilju ispunjavanja jednog od uslova za
prijem BiH u Partnerstvo za mir te iste godine. Sigurnosno okruzenje se promjenilo u
odnosu na identifikovano u ovom dokumentu, pa su tako prijetnje poput cyber
kriminala, klimatskih promjena ili energentske sigurnosti postali sve znacajniji
sigurnosni izazovi, koji se u nasoj sigurnosnoj politici uopste ne tretiraju. Takoder i
procesi poput reforme policije, pristupa Partnertsvu za mir, aplikaciji za NATO Akcioni
plan c¢lanstva (MAP), vizna liberalizacija, zavrSetak mandata Policijske misije
Evropske unije, samo su neki od pokazatelja da su pojedine odredbe ove politike
prevazidene. AZuriranje ovakvog dokumenta bar svake Cetiri godine, ustaljena je
praksa u zemljama koje ovoj oblasti posveCuju adekvatnu paznju. Bitno je navesti i
odredbu po kojoj Sigurnosna politika predstavlja opsti i konceptualni dokument u
oblasti sigurnosti koji nudi okvir s kojim je potrebno uskladiti sva zakonska i druga
normativna rjeSenja, te obuhvata osnovne odluke koje utiCu na vanjsku i unutrasnju
sigurnost drzave i drustva.

Ovaj kratki osvrt na postojeCe stanje u oblasti planiranja politika od strateSkog
znacaja za Bosnu i Hercegovinu, ima za cilj da skrene paznju nadleznim organima

vlasti na njihove obaveze vezane za upravljanje i vodenje povjerenih im drzavnih




poslova. Postizanje dogovora o strateSkim pitanjima i zajedniCkim interesima
vezanim za buduénost ove zemlje, u znacajnoj mjeri bi poboljSao kredibilitet nase
zemlje na medunarodnom i unutrasnjem planu. U isto vrijeme definisanje normativno
pravnih akata kojime se blize definiSe vanjsko politi€¢ko i unutrasnje djelovanje, bilo bi

takoder olaksano jasno uspostavljenim strateSkim okvirom i smjernicama.

Period pred nama, za koji politicki lideri nove pozicije u vlasti predvidaju da ce
predstavljati novo poglavlje u prosperitetu drzave i gradana, predstavlja pogodan
momenat za usaglasavanje i donoSenje kvalitetnih strateSkih dokumenata. Ostaje
nam da se u predstoje¢em periodu na djelu uvjerimo u ozbiljnost i odgovornost
politiCkih predstavnika ,iskazanu u verbalnim obecanjima datim njihovim glasac¢ima.
Savjetnika u njihovim uredima ne nedostaje, pa se nadamo da ¢e i opravdati svoju

svrsishodnost.
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