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Reforma sigurnosnog sektora i mediji u BiH

uvoD

Reforma sigurnosnog sektora u BiH pokazala se kao veliki izazov
za proces institucionalne izgradnje. Godine koje slijede bice
krucijalne s obzirom na uceSc¢e medija, predstavnika civilnog
drustva, istrazivackih centara i NVO-a u tom procesu. Prema
modelu dobrog upravljanja sigurnosnim sektorom, njihove aktivnosti
predstavljaju osnovni element u postizanju promjena u pogledu
sigurnosti u zemlji kroz demokratske mehanizme.

Reforma sigurnosnog sektora (RSS) predstavlja veliki korak naprijed u
procesu institucionalne izgradnje. Trenutni razvoj okarakterisan je
poboljSanjima, barem kada je rije¢ o usvajanju novog Zakona o odbrani.

S ciljem usvajanja promjena koje se tiCu dobrog upravljanja sigurnosnim
sektorom, uloga koju ima civino drustvo u praéenju reformi je od
krucijalnog znac¢aja. Osim toga, godine koje slijede bi¢e izuzetno znacajne
s obzirom na stupanj u kojem ¢ée mediji, predstavnici civilnog drustva,
istraZivacki centri i NVO-e biti u biti u mogucnosti da u€estvuju i konstantno
prate promjene u procesu koji se ti€e sigurnosnih pitanja u zemlji.

Poseban znacaj u osiguravanju veze izmedu civilnog drustva i vlade imaju
mediji. Njihova je uloga joS znacajnija kad je rije¢ o sigurnosti, jer
obezbjedivanje tog opsteg dobra jeste osnovni preduslov za ekonomski i
politicki razvoj. Kada su mediji nezavisni, regulisani i razvijeni, efektivost
navedene uloge tada je potpuna. U protivhom, nedostatak ovih uslova
moze ozbiljno ugroziti moguénost medija da funkcioniraju kao «nadzornici»
u pogledu donoSenja i usvajanja odluka. Sa druge strane, model dobrog
upravljanja sigurnosnim sektorom podrazumijeva vecée uceSce civilnog
drustva u nastajanju sigurnosnog sektora. Ovo ukazuje na potrebu
poduzimanja odredenih koraka da bi se osigurala informisanost javnosti u
pogledu sigurnosnih pitanja. Prema tome, potpuno uceS¢e medija u
procesu reforme sigurnosnog sektora doprinjet ¢e stvaranju medunarodnih
i lokalnih institucija zaduZenih za pitanja odbrane i sigurnosti, a koje bi bile
transparentne i dostupne javnosti.

Ovaj izvjestaj analizira medijsku pokrivenost sigurnosnih pitanja u BiH.
Kroz uspostavljanje slozene veze izmedu medija i sigurnosnog sektora u
zemlji, bila bi uzeta u obzir otvorenost sigurnosnog sektora kao takvog.
Glavni cili ove studije je evaluacija napretka dobrog upravljanja
sigurnosnim sektorom u BiH.

U izvjeStaju su koridtene dvije vazne vodilje za istrazivanje. Sa jedne
strane, bice evaluiran stepen zastupljenosti sigurnosnih institucija u BiH,
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odnosno koliko su otvorene i odgovorne prema medijima. Ovo pitanje se
razmatra kao primarno s obzirom na stvarno uc€e3c¢e u relaciji i strukturi
sigurnosnog sektora. lzvjeStaj ¢e se nadalje fokusirati na stepen
otvorenosti medija za sigurnosne institucije i stru¢nost medija kada su u
pitanju sigurnosne teme, te na ograniCenja kvalitetnog novinarstva i
moguénost izvjeStavanja o temama u vezi sa sigurnosti, kao jednog od
glavnih aspekata odnosa medija prema sigurnosti.

Na kraju, izvjeStaj ¢ée biti djelomi¢no baziran na teoretskom modelu
sigurnosnog upravljanja, koji podrazumijeva poja¢anu saradnju izmedu
medija i drzave. Premda su se desile mnoge promjene u organizacijama
sigurnosnog sektora u najnaprednijim demokratijama, potpuno ucesce
medija joS nije postignuto, s obzirom da stepen uce$éa zavisi i o
strukturalnim i o moguéim ogranicenjima.
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1. REFORMA SIGURNOSNOG SEKTORA,
UPRAVLJANJE | MEDIJI: TEORIJSKI PRISTUP

Dobro upravljanje sigurnosnim sektorom osnovni je preduvjet za
demokratizaciju i socio-politiCki razvoj. Pojava koncepta Reforme
sigurnosnog sektora ima za cilj smanjenje deficita sigurnosti, a
istovremeno i povecéanje ucesca civila u sigurnosnom sektoru. RSS
u BiH ima posebne elemente zbog kojih je ovo veoma osjetljiva
tema. Uloga medija u tom razvoju bi¢e od izuzetnog znacaja u
nerednim godinama.

1. Novi koncept reforme sigurnosnog sektora

Koncept reforme sigurnosnog sektora (RSS) je od izuzetne vaznosti u
post-ratnim ili tranzicijskim drustvima. Po logici paralelizma, to je Cesto
povezano sa dobrim upravljanjem sigurnosnim sektorom.

Osnovna ideja koja je povezana sa tim jeste da ispravno upravljanje
sigurnosnim sektorom moZze ubrzati demokratizaciju, socio-politiCki razvoj i
stabilizaciju. Drugim rije€ima, sigurnosni sektori koji ostanu nereformirani
mogu predstavljati ozbiljnu prijetnju implementaciji promjena, pa tako mogu
otezati proces stabilizacije'.

Prva vazna odluka o toj temi je rezolucija UN-a iz 1996. godine prema kojoj
svi poku&aji moraju biti poduzeti na internacionalnom nivou «osiguravajuci
tako odgovornost vojske prema civilnoj vladi u kontekstu jatanja pravnog

Al

zakona»™.

NATO, OSCE i Vije¢e Evrope uspjeSno promoviraju taj princip, osobito
OSCE-ov Kodeks o vojno-politi€kim aspektima sigurnosti sa naglaskom na
uspostavljanje “demokratske politicke kontrole vojnih i paravojnih zakona i

unutarnjih sigurnosnih snaga kao i tajnih sluzbi i policije»™.

Prvi izvjeStaji pokazuju da koncept dobrog upravljanja sigurnosnim
sektorom predstavlja postojeci koncept, razvijen na internacionalnom nivou
nakon raspada Isto€nog bloka. Sa teoretske tacke gledista, on se sastoji iz
kombinacije sigurnosnog koncepta i koncepta upravljanja.".

Inicijativa za poticanje upravljanja sigurnosnim sektorom pocela je krajem
devedesetih kada su neke medunarodne organizacije, posebno one koje
su radile u tranzicijskim zemljama, isticale koncept vojno-civilnih relacija u
Centralnoj i Isto€énoj Evropi. Proteklih godina sigurnosna pitanja smatrana
su striktno vojnom oblaséu, Sto je iskljuCivalo bilo kakva u¢e$éa javnosti ili
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nekih vanjskih u€esnika. Suprotno tome, sada se sigurnost odnosi na
mnogo Siri aspekt tema, te €esto podrazumijeva i teme koje se ne ticu
samo vojnih pitanja.

To objaSnjava vaZnost uspostavljanja uprave sigurnosnog sektora,
otvorenog za uc€esce razli€itih vanjskih saradnika i javnosti.

Razlog takvog razvoja je dvostruk. Prije svega, nakon zavrSetka Hladnog
rata i nakon 11. septembra medunarodni sistem pridaje veci znacaj samom
znacenju sigurnosti. Specificnost je u tome Sto se stavlja veliki naglasak na
socijalne, politicke i ekonomske aspekte sigurnosti. U tom kontekstu,
koncept individualne i opée sigurnosti razvia se kao neophodna
komponenta, dobivajuéi jo§ veci znacCaj zajedno sa nekim ne-vojnim
aspektima.’.

Osim toga, globalizacija je utjecala na raspodjelu moéi izmedu
medunarodnih, drzavnih i lokalnih institucija. Dakle, uprava sigurnosnog
sektora nacinjena je od nekoliko medusobno povezanih izvrSilaca, od vlada
i ministarstava do parlamentarnin odbora i medija. Ovi konkurentni
izvr8itelji su i odgovorni za organizaciju, upravlijanje i nadzor nad
sigurnosnim sektorom".

S obzirom na temeljne ciljeve reforme sigurnosnog sektora, to moze biti
konacno obezbjedivanje sigurnosti kroz mehanizme demokratije. U
konacnici, reforma sigurnosnog sektora ima za cilj smanjenje sigurnosnog
deficita sa kojim se zemlja suoCava, uz istovremeni uticaj na nedostatak
demokrati¢nosti. Drugim rije€ima cilj je dvostruk: obezbjedivanje sigurnosti
i obezbjedivanje civilne kontrole nad sigurnosnim sektorom. Trebalo bi
naglasiti da novi element reforme sigurnosnog sektora lezi upravo u ovom
drugom cilju. Stvaranjem uslova i za sigurnost i za nadziranje sektora
sigurnosti, moze se posti¢i smanjenje nivoa nesigurnosti i ukljucivanje u

Vil

sistem demokratske odgovornosti™.

Novi koncept podrazumijeva i inkluzivan pristup reformi. Zapravo, u
prosSlosti su intervencije kao $to su policijska reforma, reforma odbrane i
pravna reforma po svojoj koncepciji bile odvojene i neovisne jedna od
druge. Prema tome, promoviranje inkluzivnog pristupa pomaze u stvaranju
efektivnijeg jedinstvenog okvira reformi.

Zapadni Balkan se obi¢no uzima kao primjer takvog novog razvoja. U ovoj
regiji reforma sigurnosnog sektora prvenstveno je videna kao nacin
osiguravanja pomo¢i u nastajanju demokratiCnosti i post-konfliktnim
rekonstrukcijama. Razlog zbog kojeg je taj proces dobio toliko paznje jeste
kljuéni motiv za ovo istrazivanje, zbog toga Sto daje objadnjenje o ulozi
medija u tranzicijskim drustvima.

Kao prvo, koncept reforme sigurnosnog sektora trenutno traje, te je
predmet promjena s obzirom na posebnost zemlje o kojoj se radi. MoZe se
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re¢i da se reforma sigurnosnog sektora u balkanskoj regiji razlikuje od
svake druge reforme zbog isprepletenosti izmedu post-ratne stabilizacije i
post-autoritativnog okvira. Sto se ti¢e karakteristika same reforme, osnovni
problem odnosi se na sigurnost i manjak demokrati¢nosti, dok se izgradnja
mira i procesi u vezi sa drzavnhom izgradnjom mogu identificirati kao
osnovni krajnji ciljevi specificnih post-konfliktnih okruzenja. Treéi vazan
element odnosi se na prisutnost medunarodnih aktera, kao $to su OSCE,
NATO i EU, skupa sa medunarodnim mirovnim snagama. Djelovanje tih
aktera uglavnom je usmjereno na nedovoljno razvijene sisteme sigurnosti,
podijeljene prema etnic¢kim linijama.

Marina Caparini je ustvrdila da specificnost koncepta reforme sigurnosnog
sektora u regiji Balkana ovisi o njegovoj implementaciji u post-konfliktnim
situacijama i postupnom prenosu vlasti sa medunarodnih na lokalne
aktere.

2, Reforma sigurnosnog sektora u BiH

Element koji BiH ¢&ini jedinstvenim primjerom u odnosu na druga
tranzicijska drustva odnosi se na uslove i izazove za implementaciju
koncepta reforme sigurnosnog sektora u zemilji.

Premda taj proces joS traje, reforma sigurnosnog sektora u BiH pokazala je
i neke napretke koji se odnose na krajnju fazu definicije sigurnosti, pocetak
implementacije politike odbrane, stvaranje vojnih doktrina, smanjenje broja
vojnih snaga, osnivanje civilnih servisa, bolje planiranje budzeta odbrane i
stvaranje Drzavne Grani¢ne Sluzbe.™.

Medutim, najvazniji korak u cjelokupnoj reformi odnosi se na nacrt i
usvajanje Zakona o reformi odbrane. Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma
podrazumijeva se postojanje dvije vojske, podijeljene prema drZzavnoj i
etnickoj liniji. Oba entiteta imaju svoja Ministarstva odbrane, pa samim tim i
svoju vojsku. U BiH prakti¢no su postojale tri vojske, s obzirom na &injenicu
da je Armija Federacije BiH sacinjena od bo3njacke i hrvatske
komponente. Uz to je postojala i vojska Republike Srpske $to je stvaralo
specificnu, fragmentiranu vojnu strukturu u zemlji. Osim toga, postojali su
Sntitetski sistemi odbrane uporedo sa entitetskim ministarstvima odbrane.

Od tada, jedan od najvecih izazova bilo je upravo promoviranje znacajnih
koraka za ujedinjavanje sistema odbrane BiH.

Od 2003. godine, kada je OHR osnovao Komisiju za reformu odbrane
(DRC), u BiH su se desile dvije uzastopne reforme. *.
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1. Postignuéa reforme sigurnosnog
sektora u BiH

= Definiranje krajnje faze
sigurnosne politike
= Pocetak implementacije

odbrambene politike

= Stvaranje vojnih doktrina

= Smanjenje broja vojnih snaga

= Predstavljanje civilne sluzbe

= PoboljSavanje planiranja budzeta
odbrane

= Stvaranje Drzavne grani¢ne
sluzbe

= PoboljSavanje saradnje izmedu
domacih sluzbi sigurnosti.

Izvor: Stefan Imobersteg, DCAF, Zeneva,
2003.

U kontekstu ovog izvjestaja, vazno je istaknuti da je takav razvoj dogadaja
neophodan da bi BiH ispunila zahtjeve NATO-a za buduéi pristup
Partnerstvu za mir. Komisija za reformu odbrane (DRC) posebno istice
vaznost stvaranja zajednicke komandne strukture na drZzavnom nivou,
uporedo sa smanjenjem broja vojnih snaga *.

Manje promjene su postignute usvajanjem prvog Zakona iz 2003. godine.
U svakom slucaju, moglo bi se re¢i da su se najvece promjene desile kroz
drugi dio reforme, usvojene u novembru 2005. godine *'.

U osnovi ovog drugog dijela nalazi se usvajanje mjera koje su radikalnije u
odnosu na prethodni. ™. Navedene mijere ti¢u se rada ministarstva
odbrane i strukture vojnih snaga u BiH. Dakle, reforma osigurava
zatvaranje entitetskih ministarstava odbrane i entitetskih vojski, ukidanje
vojne obaveze, stvaranje jedinstvenog drzavnog budzeta za odbranu i
potpuni parlamentarni nadzor nad Oruzanim snagama BiH. Nadalje, zakon
nalaze tri multietnicke brigade i tri pjeSadijska puka. MozZe se reci da ovi
zakoni mogu BiH osigurati znacajne promjene odbrambenog sistema.*".
Medutim, i pored opisanog razvoja, mora se priznati da je reforma odbrane
u BiH proces koji ¢e u skorijoj buduc¢nosti napredovati. Sa druge strane,
ova reforma u potpunosti ne stvara jedinstvenu strukturu vojske. Sistem
brigada predstavlja osnovni dvojni element koji postoji u sistemu odbrane
BiH. VaZno je naglasiti da iako dvojna struktura postoji i u drugim
evropskim sistemima odbrane, sistem koji je prethodno spominjan sadrzZi
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neke specificne karakteristike, kao Sto su prije svega kulturalna i etnicka
uloga. ™.

Sto se tice metodoloskog osvrta, koji slijedi u ovom izvjes$taju, vazno je
napomenuti da ovaj izvjeStaj ne daje potpun i detaljan opis reforme
sigurnosnog sektora u BiH. Razlog fokusiranja prvenstveno na reformu
odbrane nalazi se u dinjenici da do sada navedeni koraci osiguravaju
jasniju analizu medijskih izvjeStaja koji se ti€u odbrane. Pored toga,
selektivna metoda pruZa iscrpno objadnjenje nekih osnovnih unutarnjih
mehanizama kao i objasnjenje uloge medunarodne zajednice.

2. Reforma sigurnosnog sektora - procjena aktivnosti

Opste i unakrsne aktivhosti u vezi sa cjelokupnim sigurnosnim
sektorom

" norme, kodovi, standardi u svim poljima RSS-a
= podrzavanje politickog dijaloga unutar sektora sigurnosti i
civilne vlasti

Restrukturiranje institucija sigurnosti

Potpuna podrska institucijama i normativnoj pomogi
Reforma odbrane

Reforma policije

Reforma tajnih sluzbi

Reforma grani¢ne sluzbe

Reforma pravosuda

Jacanje kontrole ustrojstva (uprave)

= Opste aktivnosti kao npr. razvijanje politike nacionalne
sigurnosti

" Civilna kontrola, zalaganje za transparentnost i efikasnost

" Parlamentarna kontrola, savjetovanje tijela povezanih sa

sigurnosnom politikom,
npr. parlamentarne komisije
" Tehni¢ka podrska i trening

Javna kontrola
L] Podrska akademskim institucijama, istrazivackim centrima
" Poticanje nezavisne drzavne stru¢nosti
" Prisustvo NVO-a
= Trening i promoviranje nezavisnih medija

Rekonstrukcija sektora sigurnosti (post-konfliktne mjere)
] Naoruzani ne-drzavni u¢esnici
" Konverzija
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Demobilizacija, razoruZavanje i reintegracija
Malo i lako naoruzanje (SALW)

Mine

Maloljetni vojnici

Uklju€ivanje Zena u sigurnosnu politiku i RSS

Izvor: ISS, Pariz, 2005.

3. Dobro upravljanje - glavni akteri

= Vlasti zaduzene za upravljanje i kontrolu vojnih snaga (odgovorni za
monopol prisilne vlasti), vlada i njena ministarstva (tj. ministarsvo
odbrane i ministarstvo unutrasnjih poslova)

= Parlament

=  Specijalizirana vijeca

® |nstitucije za primjenu zakona, sudstvo i ministarstvo pravde

= Ombudsmani i komisije za ljudska prava

» Clanovi civilnih drustava, mediji, NVO-i, istrazivacki centri

Izvor: ISS, Pariz, 2005.

3. Uloga medija u modernom drustvu

Povezanost izmedu medija i sigurnosti je dosta sloZzena. To se posebno
istiCe kada je rije¢ o vojsci, sektoru koji je tradicionalno slabo otvoren za
javnu kontrolu. Vece uéedce civilnog drudtva u pitanjima koja se ticu
sigurnosti predstavlja nuZan rezultat novog, Sireg koncepta sigurnosti.
Povodom toga, novonastale promjene u znacenju i shvac¢anju sigurnosti
dovele su do toga da dosadasnji ograniCavajuci pristup pitanjima sigurnosti
viSe nije prihvatljiv. Mediji imaju zna¢ajnu ulogu u ubrzavanju tog procesa i

SXVI

u informiranju javnosti o svemu $to se tiCe sigurnosti u njihovoj zemlji™.

Razvoj slobodnih i neovisnih medija moze se smatrati utvrdenim principom
u svakoj dobro funkcionirajucoj

demokratiji. Kada su mediji neovisni i slobodni oni tada postaju veza
izmedu politicke modi/drzave i civilnog drustva.

U sustini, ukoliko mediji imaju pravo na dostupnost informacijama i ako se
obaveZu da ¢e ispravno izvjeStavati, oni tada doprinose tome da javnost
bude informisana, a osim toga omogué¢avaju debate o politickim odlukama,
uklju€ujuéi i javnu kontrolu nad vladom. Takav nacin javnog ispitivanja
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doprinosi vecoj otvorenosti viade i ministarstava prema javnosti.
Istovremeno, to povecéava njihovu obavezu da informi$u medije.".

MoZe se reéi da kada taj mehanizam ispravno funkcionira, mediji igraju
znagajnu dvostruku ulogu. Oni $alju informacije u javnost i Cine je
informisanom i u tom slu€aju medijska odgovornost nije ograni¢ena samo
na pruzanje informacija. Njihova je uloga takoder znacajna u educiranju
javnosti i na taj nacin pruza mogucnost da javnost stvara svoje misljenje o
nekim politickim pitanjima. Sa druge strane mediji su dragocjen instrument
politicke moci, jer politiCari se sluze medijima da bi plasirali svoje politicke
poruke u javnost. Prema tome, mediji su jedan od glavnih mehanizama

Xviil

koje vlada koristi da bi komunicirala sa gradanima.™".

Prema rije¢ima Marine Camparini (DCAF), “Skupa sa ostalim civilnim
akterima, kao $to su nevladine organizacije, istraZivacke grupe i instituti za
istraZivanje, mediji mogu biti od pomoci u educiranju gradana o temama
kao 8to su nacionalna sigurnost i javno ispitivanje, omogucavajuci tako
politicke diskusije i diskusije koje se ti¢u politickih alternativa. Mediji
neprestano djeluju i kao akter i kao mehanizam u radu viade” ™.

Drugim rije€ima, uloga medija nije samo u izvjeStavanju, nego mediji kao
takvi imaju uticaj i na modificiranje i na samo donoSenje politickih odluka.
Cinjenica je da vijesti, ukoliko nisu precizne, mogu negativno uticati na
javno misljenje.

Druga vazna cinjenica govori o faktorima koji mogu uticati na ispravnu
interakciju na relaciji politika-mediji-civilno drustvo. lako drZzavna tajnost u
pogledu nekih vaznih politiCkih pitanja mozZe biti ograniCavajuci faktor u
funkcionisanju medija, dogadaji od 11. septembra stalno proSiruju pravila o
tajnosti. Dakle, razlozi koji opravdavaju smanjeni pristup informacijama se
povecavaju, posebno iz sigurnosnih razloga koji se odnose na informacije
u vezi sa drzavnom tajnom.

To za posljedicu ima smanjena prava novinara na izvore informacija, te
tako ponistava validnost opisanog modela interakcije.

Prou€avanje uloge medija u tranzicijskim drustvima nagovjeStava da cilj
koji mediji imaju, a to je da budu “Cuvari”, u takvim slu¢ajevima trebaju biti
malo manje ambiciozni. Razvoj lokalnog novinarstva, teSko¢e u vezi sa
kvalitetnom obukom novinara, zatim problemi koji se ti€u ograni¢ene

politicke nezavisnosti medija jo$ viSe komplikuju cijelu situaciju.

U regiji jugoistocne Evrope, uprkos naporima medunarodnih aktera u svrhu
promovisanja medija i njihove veze sa civilnim drustvom, situacija je jo$
daleko od opisanog modela. Nekoliko poku3aja nacionalistickih sila da
kontroliraju medije uveliko su smanijili Sansu za djelotvornu interakciju
izmedu medija i politike. To takoder smanjuje moguci uticaj projekata koji
se odnose na medije od strane medunarodnih aktera, pa oni rijetko dovode
do Zeljenih ishoda.
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4. Mediji i sigurnost

Kada je veza izmedu medija i drZzave na neki naCin izazovna, tada se veza
izmedu medija i sektora sigurnosti mozZe smatrati jo§ interesantnijom
podkategorijom. Nadalje, takva povezanost moZe dovesti do nekih
specifiénih karakteristika u okviru institucionalnih reformi impementiranih u
tranzicijskim drustvima. Kako je ve¢ spomenuto, ukljuenost medija je
osnovni element u svakom dobro upravljanom sektoru sigurnosti, jer samo
transparentna i efektivna interakcija izmedu ta dva sektora moze doprinijeti
implementaciji u upravljanju sigurnosnim sektorom.

Premda se posljednih godina pokazao napredak u vezi medija i institucija
sigurnosti, mozZe se reci da je veza izmedu novinara i sigurnosnog sektora
jo$ izloZena pritisku. Jedna od najvecih poteSkoéa u postizanju primjene
navedenog modela odnosi se na razlike izmedu medija i sigurnosti, koje se
ticu uglavnom razlika u strukturama i razlic¢itim vrijednostima™.

Narolito vojne institucije, ministarstva odbrane, tajne sluzbe i
medunarodne organizacije koje su u sluzbi sigurnosti bazirne su na
hijerarhijskoj strukturi i ograni¢ene su konzervativnim vrijednostima. Takav
tradicionalni sistem doprinosi Cinjenici da su akteri sigurnosti veoma

XXI

zatvoreni za bilo kakav oblik vanjske kontrole™.

Suprotno tome, novinari zahtjevaju otvorenost i transparentnost. Stoga
mediji odgovaraju oprecnim kriterijima, istiCuci veliki stepen samoregulacije
i fragmentiranost. MozZe se reéi da se novinarsko istrazivanje u vezi sa
sigurnosnim sektorom pokazalo kao teSko, s obzirom na prirodnu
zatvorenost, $to predstavlja prepreku u pravljenju izvjestaja o sigurnosti.™".
Analiza strukture medija u BiH dovela je do jo8 nekih, dodatnih
interesantnih elemenata. Unutarnje funkcioniranje medija i njihova
pokrivenost tema koje se ti€u sigurnosti, govori o specificnosti situacije u
zemlji.
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2. OSVRT NA MEDIJE U BIH

Trenutna situacija u BiH je jo§ daleko od teorijskog modela koiji je
opisan (dobro upravljanje sigurnosnim sektorom). No, i pored
napredaka u posljednjih deset godina jo§ postoji nekoliko prepreka
u postizanju neovisnosti medija. Stoga, nacin objektiviziranja
medija, njihova nezavisnost i dvostruko stajaliSte u pogledu glavnih
politickin partija predstavlja izazov od najvee vaznosti za bh
novinarstvo.

1. Funkcioniranje medija u BiH

Uloga medija je od krucijalnog znacaja za jaCanje demokratske kulture
bazirane na javnoj odgovornosti institucija. U tom slu€aju, i elektronski i
pisani mediji doprinose razvoju svijesti civilnog druStva, sposobnog za
ucestvovanje u donosenju politickin odluka.™".

lako efikasna veza izmedu medija, civilnog drustva i politike predstavlja
preduslov za svaki dobro ureden politiCki sistem, u tranzicijskim drustvima
takva je veza jo§ znalajnija. S obzirom da je uobiajeno da je upotreba
vlasti nestrukturirana i da je civilno drustvo jo§ slabo, u nekim stadijima
veza medija i politke moZe joS viSe trpiti. U tom kontekstu, politiCko
stremljenje ka ponovnom uspostavljanju politic¢kog i socijalnog sistema je
naro€ito znacajno, s obzirom da se tako pomaze stvaranje novog polja u
kojem mediji mogu slobodno djelovati.”".

Zbog svih tih razloga medijsko restrukturiranje u BiH predstavljalo je jedan
od osnovnih ciljeva post-ratne rekonstrukcije. Pravilo stvaranja slobodnih i
neovisnih medija nalazi se ispred veéine programa promovisanih od strane
medunarodnih organizacija.”™".

Krajnji cilj je stvoriti medijski sistem koji je slobodan od bilo kakve politiCke
kontrole. Taj je zadatak veoma osjetljiv s obzirom na etni¢ku podijeljenost,
pa samim tim i politi€éku, Sto predstavlja bitnu prepreku u civilnoj
rekonstrukciji. Posebno u pogledu stvaranja jace civilno-vojne povezanosti,

XXVi

uloga medija mora biti postavljena kao esencijalna komponenta™.

Stvaranje medijskog trzisSta kao takvog, nametnuto je djelovanjem medija
kratko nakon rata. Medutim, nepostojanje bilo kakvog pravog zakona u
vezi sa tim predstavljalo je jedan od najslabijih dijelova cjelokupne
medijske strukture. Moglo bi se reéi da sliku medija u post-rathom periodu
karakteri8e slab ili skoro nikakav regulacijski zakon o medijima,

11




Reforma sigurnosnog sektora i mediji u BiH

nefunkcioniranje ekonomskog i medijskog trzista, rasirenost zastraSivanja i
klevetanja i veliki uticaj ekonomskog i politickog pritiska na medije.”".

4. Akt o slobodi pristupa informacijama (FOIA)

Zakon je odobren 2001. godine i osigurava svim osobama i pravnim licima
pravo pristupa svim vrstama informacija koje se tiu javnih institucija.

Cilj je da se izgradi demokratski sistem sacinjen od transparentnih i
odgovornih institucija.

Njegova implementacija je jedan od modula u stvaranju UGOVOR
programa, promovisanog od strane OSCE-a s ciliem jac¢anja lokalne
demokratije i stvaranja efikasne veze izmedu gradana i opc¢ina.

Izvor: OSCE Misija u BiH, Ugovor, Februar 2005.

U tom pogledu, reforme promovisane od strane medunarodne zajednice
podrazumijevale su razvoj medijskog pluralizma, osiguravajuéi fondove za
nove, neovisne TV i radio stanice, kao i za trening novinara i zastitu
meduentiteskih mreza.

Dva su elementa kojima se lako moze opisati situacija: nepostojanje
zakonskog okvira u sistemu izdavanja dozvola i stalna ograni¢enja u
slobodi medija. Ta dva elementa namecu potrebu za velikim promjenama u
medijskom sistemu.

Prije rata je postojala medijska struktura koja je funkcionirala na nivou
drzave, a nakon rata medijska slika uglavhom se moZe opisati
nedostatkom jasnih pravila $to dovodi do odredene nesigurnosti. Sto se
tice elektronskih medija, na primjer, nedostatak jasnog sistema davanja
dozvola za emitovanje omoguéava politickim partijama uticaj na sadrzaj
vijesti koje se emituju. Osim toga, jedan od najvecih prioriteta vezan je za
osnivanje regulatornog tijela na drZzavnom nivou, u svrhu rjeSavanja
dozvola i kontrole emitiranja pod utvrdenim uslovima.

RAK (Regulatorna agencija za komunikacije) osnovana je 1998. godine
kao drzavno tijelo za izdavanje dozvola i promovisanje i prihvatanje novih
medijskih standarda.”"".

Medutim, takav razvoj imao je primjenu samo u elektronskim medijima, i
dalje ostavljaju¢i problem koji se ti€e nereguliranja ili samoreguliranja
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pisanih medija.™”.

12




Reforma sigurnosnog sektora i mediji u BiH

Sto se tite drugog, ranije spomenutog elementa, smanjena sloboda i
nezavisnost novinara bio je glavni razlog koji je naveo medunarodne aktere
da se ukljuce u projekat

pomoéi i reforme. S obzirom da Dejtonski sporazum nije sadrzavao
nikakve odrednice po tom pitanju, bila je potrebna intervencija kada je u
pitanju novinarska sloboda i nezavisnost.™.

Nekoliko medunarodnih organizacija bile su uklju€ene i aktivhe u medijskoj
rekonstrukciji nakon zavr3etka rata. Prije svega, OHR ( Ured visokog
predstavnika u BiH) i OSCE Misija u BIH bili su glavni ucesnici u
promovisanju medijske reforme ** jer, npr. do 2000. godine OSCE je
neprestano kontrolisao stepen slobode izraZzavanja u zemlji.

Moglo bi se rec¢i da najveéi znacaj u pogledu medija ima usvajanje FOIA
(Freedom of Access to Information Act), odobrenog od strane drzavnog i
entitetskog parlamenta u periodu izmedu 2000. do 2001. godine.”™". Osim
toga, obje ove organizacije su podrzavale osnivanje OBN-a (Open
Broadcast Network), prvog neovisnog TV kanala osnovanog od strane
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava 1996. godine. **"

Jo§ jedan vazan doprinos tiCe se prakse koja ima za cilj osnivanje javnih i
press ureda koji bi se svakodnevno bavili medijima. U svrhu osiguravanja
permanentne veze izmedu novinara i medunarodnih organizacija
smjestenih u Bosni, oni su u svoje aktivnosti ukljucili i medije. Takav novi
medunarodni standard poveCava kapacitete za nadgledanje politicke
situacije u zemlji. Pored toga, to medijima osigurava Sanse da imaju
dnevne izvjestaje o politickim deSavanjima, kao i poredenja sa drugim
izvorima informacija.

Analize pomo¢i koju mediji trenutno imaju pokazuju da je pomo¢ od strane
medunarodne zajednice presla na neke druge prioritete. Na primjer, OHR-
ov Ured za razvoj medija prestao je postojati 2002. godine, a to je
objasnjeno prebacivanjem kompetencija na lokalne vlasti i na RAK koji je
imao najvazniju ulogu u tome.

Te promjene dovele su do smanjenja broja programa pomoc¢i medijima.
Tacnije, istrazivanje je pokazalo da su samo dva velika projekta
implementirana do sada.

Prvi je pokrenuo USAID-a (United States Agency for International
Development) i za taj projekat potroSeno je 38 miliona dolara od 1996.
godine.™". U posljednje vrileme usvojena su dva vazna projekta koja se
ticu slobode medija. Projekat za podrSku neovisnih medija osigurava
prvenstveno pomo¢ u tehnici i obrazovanju, dok drugi projekat Centar za
istrazivacko novinarstvo ima za cilj stvaranje stalnog centra koji ¢e
educirati novinare za rad u istrazivatkom novinarstvu. .
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Sto se ti¢e drugog izvora pomoci, EU se fokusirala na podréku u usvajanju
Zakona o javnom emitiranju u BiH. Pored toga, EU je osigurala i tehnic¢ku
pomo¢ nabavkom opreme. Spomenuti projekti bili su dio CARDS-a 2002.
godine .

No, i pored napretka po pitanju medija u BiH, ostalo je nerazrijeSeno
pitanje medijske etike. Zbog toga je to Eesto osnovna tema debata koje se
ti€u kvalitete i slobode medija. Takva debata potaknuta je od strane nekih
vaznih centara i novinskih asocijacija i NVO-a, koje se bave radom medija
u BiH. ",

Postoji nekoliko neovisnih organizacija, stranih i lokalnih, koje se bave
isklju€ivo medijskim razvojem.

Jedna od najznacajnijih organizacija u tom polju je IREX (International
Research and Exchange Board Independent). Od 1998. godine ova
organizacija je uglavnom usmjerena na educiranje novinara i potporu
kvalitenog novinarstva. U zadnje vriieme to se provodi kroz tzv. Hag
Projekat, koji podrzava novinarska izvjestavanja o deSavanjima, sudenjima
i odlukama ICTY (International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia) izravno iz Haga.™"".

Drugi projekat koji se ti¢e iste teme implementiran je od strane BIRN-a
(Balkan Investigative Reporting Network). Fokusiraju¢i se na istrazivacko
novinarstvo u vezi sa Odjelom za ratne zlo€ine u BiH, ima za cilj edukaciju
novinara za izvjestavanja o glavnim novostima.*"”.

Vecéina takvih projekata ukljucuje novinare koji dolaze sa cijelog Balkana.
Dakle regionalna saradnja smatra se naCinom za prevazilazenje
strukturalnih razlika koje postoje unutar medijskog sistema u regiji i u
poboljSanju saradnje medu samim novinarima.

Na isti nacin djeluju i organizacije nastale u BiH, kao Sto su Media Plan
Institut i Media Centar. Obje ove organizacije uklju¢ene su u proces
stvaranja $to bolje kvalitete vijesti.”.

2, Trenutna situacija

Mora se primjetiti da stanje u medijima bitno napreduje u nekoliko ta¢aka.
Prema medijskom popisu u BiH iz 2004. godine, situacija sa medijima u
BiH odrazava velike Promjene koje sa sobom donose profesionalizam,
kvalitet i nezavisnost. *'.

Takvi rezultati mogu se smatrati direktnim posljedicama novih zakona,
standarda i prakse.
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U svakom slucaju, istrazivanje provedeno na medijima pokazalo je da
sadasnji sistem zahtjeva daljnje promjene, posebno na polju
profesionalizma i poslovnog okruZenja u medijima. Mediji u BiH i danas
zahtjevaju neke reforme da bi uspjeSno savladali kontraverzne i nerijeSene
probleme nastale u prvim godinama. Navedene Cinjenice su od izuzetne
vaznosti da bi se razumijela veza izmedu medija i sigurnosti.

Slaba poslovna iskustva, smanjena strana ulaganja, politicki pritisak na
medije jod su krucijalni problemi. Na primjer, veéina pisanih medija
izjaSnjava se da pripada nekoj od politickih grupa. To jasno isti¢e fenomen
segregacije medija prema nacionalnoj grupi. Vazno je napomenuti da takva
dinamika stvara stalni uticaj na sadrzaj vijesti, utiCuéi tako na njihov
kvalitet. To svakako u velikoj mjeri objasnjava posebnost izvjestavanja o
temama vezanim za sigurnost.

U pogledu pisanih medija, u BiH postoje dva “tabora”: neovisne nasuprot
veoma ispolitiziranih novina. Novine kao npr. Slobodna Bosna, Dani, Start,
Nezavisne Novine, Oslobodenje primjeri su nezavisnih novina, dok Glas
Srpske, Avaz, Ljiljan, Walter pripadaju drugom “taboru” .

Veliki problem u vezi sa medijskom slikom u BiH odnosi se na klevetu, §to
za posljedicu ima medusobna sukobljavanja medu novinama. ¥ To se na
neki nac€in poku$alo regulisati tako Sto je EU zahtjevala usvajanje nove
strukture u PBS (Public Broadcasting Service), koji je nedavno reformiran.

5. Index odrzivosti medija je izracunat na osnovi nekoliko stavki :

- Sloboda govora

- Profesionalno novinarstvo
- Razlicitost izvora

- Poslovni menadzment

- Podrzavanije institucija

Index ocjenjuje sistem kao skoro odrziv.
Slicno tome, prema Reporterima bez granica /World Press Freedom
Ranking 2005, BiH se nalazi medu 60 zemalja.(33.).

Source: IREX, 2004 and Reporters sans Frontiers, 2005.

U pogledu pisanih medija trenutna situacija je joS dosta nejasna. No, u
svakom slu€aju pritisak od strane razli¢itih drustvenih i politickih aktera
istiCe potrebu za stvaranjem nove regulatorne strukture u pisanim
medijima. Takve potrebe opravdane su Cinjenicom da postoji sve veci broj
ispada i ovisnosti vecine njih o jasnim politi¢kim vezama i imperativima."IV
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3. Efekti podjele

Kako je ranije spomenuto, jedna od najvecih strukturalnih prepreka koje
ograni¢avaju medijski razvoj jeste njihova segregacija prema etnickim
grupama.®. Premda se ovaj fenomen moze uoditi i u elektronskim i u
pisanim medijima, zasigurno je on daleko rasireniji u printanim medijima,

zbog nedostatka regulativnih mjera.

Paznju bi trebalo usmjeriti na efekte koje ima spomenuti sistem
segregacije, a 8to je povezano sa organizacijom domaceg trziSta. Tacnije,
kada su mediji podijeljeni prema nacionalnim linijama, osnovni zadatak
predstavlja ispunjenje ocekivanja (Citatelia. Osim toga, jedna od
najznacajnijih karakteristika medijske slike u BiH jeste Cinjenica da mediji
ne pokazuju veliki interes za povecanje broja Citatelja, Sto za posljedicu
ima smanjen nivo zdrave konkurencije. To dovodi do smanjivanja saradnje
medu izdavaCima. Takva struktura obeshrabruje razne izdavade u
osvajanju trziSta dobro produciranim i interesantnim vijestima. Dakle, ne
postoji nikakav eventualni podstrek za podizanje nivoa kvalitete vijesti.

Stoga, jedini cilj medija jeste da obezbijede vijesti i informacije za svoju
nacionalnu grupu, odgovarajuéi na njihove zahtijeve i podrzavajuci njihova
politicka stajaliSta.

To stvara implikacije koje su relevantne za ovo istraZivanje. Zapravo, jedna
od najvecih posljedica takvog sistema jeste nizak kvalitet vijesti, koje cesto
podlijezu razliitim vanjskim pritiscima i to uglavnom politickim, $to im
priskrbljuje opstanak i na neki nacin ih obavezuje da povladuju politikim i
ekonomskim zahtijevima.

6. Medijske prilike u BiH

Elektronski mediji Pisani Mediji
Televizijske stanice Dnevne novine
BHTV 1 Dnevni Avaz
Federalna TV (FTV) Vecernje Novosti
Radio-Televizija Republike Srpske Oslobodenje
Pink BiH Vecerniji List
Mreza Plus Blic

Open Broadcast Network (OBN) Glas Srpski

Nezavisne Novine
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3. MEDIWJI | REFORMA SIGURNOSNOG
SEKTORA U BIH

Oba ova sektora nedavno su reformirana kao rezultat unutarnjih
procesa rakonstrukcije koji su poceli nedugo nakon zavrSetka rata.
Otvaranje prema NATO-u i EU je joS viSe podstaknuo proces
restrukturiranja. Stoga, godine koje slijede bice od izuzetnog
znacaja za proSirivanje restrukturiranja, u kojem ée drustveni akteri
imati mogu¢nost nadziranja interakcije izmedu ova dva sistema.
Efikasna veza izmedu medija i sigurnosti je dragocjen korak za
upravljanje sigurnosnim sektorom.

Kada je rije¢ o vezi izmedu medija i reforme sigurnosnog sektora u BiH
mora se uzeti u obzir Cinjenica da se zemlja djelomiéno suoCava sa
iskustvom vecine demokratija, a ti¢e se zatvorenosti sigurnosnog sistema.
Kako je ve¢ spomenuto, taj element otezava uvjezbavanje nekih formi
javne kontrole koja dolazi od civilnog drudtva i medija. U takvom okviru,
ograniceni interes javnosti o pitanjima sigurnosti se postavlja kao dodatni
element koji Bosna dijeli sa ostalim zemljama.

Takvo opce stanje i sigurnosnog sektora i civilnog drustva otezava
implementaciju demokratskog sigurnosnog sektora, principa koji se razvija
posljednjih godina, posebno faze koja se tiCe sigurnosnih reformi u
tranzicijskim drudtvima.®".

Svakako je vazno napomenuti da BiH ima neke specificne krucijalne
uslove, sto Cini spomenutu interakciju specificnom i interesantnom. Ustvari,
BiH se nasla u srediStu procesa reforme sigurnosnog sektora, skupa sa
delikatnom politickom tranzicijom. Osim toga, prisustvo medunarodnih
aktera koji se bave sigurno3¢u Cini saradnju sa lokalnim vlastima jo$
komplikovanijom. To se ¢eS¢ée deSava na nivou donoSenja odluka, pa je
stoga veoma vazno uzeti u obzir injenicu o postojanju medunarodnih
mirovnih trupa na teritoriji BiH.

Cijela situacija odlikuje se i ne tako laganim mijenjanjem prakse i
medunarodnih standarda koji se ti€u otvorenosti lokalnih institucija
sigurnosti.

Slabe prilike koje se tiCu medija doprinose smanjenju saradnje izmedu
medija i sigurnosti u BiH.

Ovaj dio analize ¢e se fokusirati na dva razli¢ita stajaliSta. Sa jedne strane,
uzece se u obzir deficiti u dijelu medija sa svim implikacijama. Kako je ve¢
istaknuto, najvec¢a paznja ¢e biti posveéena provjeravanju stepena u kojem
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su mediji otvoreni za bavljenje temama koje se ti€u sigurnosti i utvrdivanju
glavnih problema koje mediji imaju u bavljenju takvim vijestima.

Sa druge strane, studija ¢e se fokusirati na deficit u sigurnosnom sektoru,
uzimajuéi u obzir mjere preduzete na medunarodnom nivou i njihov spoj sa
nivoom otvorenosti institucija sigurnosti prema novinarima.

1. Dvije paralelne reforme

Da bi se zapoceli pregovori sa EU i pripreme za pristup Partnerstvu za mir
zahtijavaju se obje ove reforme. Dakle, reforma medijskog sektora,
posebno PBS-a, bila je preduvjet za pocCetak procesa Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju EU™". Takva «nametnuta» priroda reformi lako
se moze primjeniti i na reformu sigurnosnog sektora, jer Siroko gledano,
RSS je jedna od osnovnih komponenti u procesu post-ratne rekonstrukcije.

Vec¢ je ranije spomenuto da i pored velikog broja aktivnosti ukljuc¢enih u
reformu sigurnosnog sektora ova analiza ¢e se fokusirati prvenstveno na
prihvatanje novog Zakona o odbrani. Razlog za to jeste i mehanizam koji je
interesantan u pogledu usvajanja Zakona o odbrani iz perspektive medija.
Fokus na tu reformu olakSava prou€avanje stava civilnog drustva prema
sigurnosti. S obzirom da je to i praktiéni korak reforme sigurnosnog
sektora, to takoder dopusta direktniji pristup vaznim izvorima informacija i
obnavljanje dijaloga sa novinarima.

Kako je vec¢ pojasSnjeno, nedostatak jedinstvenog sistema odbrane, u
kombinaciji sa opstankom anahronistiCke predratne strukture u Oruzanim
snagama BiH, predstavljao je jednu od osnovnih prepreka u uévr§€avanju
veze sa NATO-om na istoj osnovi kao i ostali €lanovi ili partneri.

Krajem 2005. godine €inilo se da je zemlja prevaziSla probleme, iako je
tome prethodila tedka faza politicke borbe i neslaganja i to uglavnhom
vezanih za reformu sistema odbrane.

Obje reforme su veoma znacajne za ovu analizu, s obzirom da te reforme
imaju direktni uticaj na vezu izmedu medija i sigurnosti. S druge strane,
specificna politi¢ka i institucionalna situacija u zemlji takoder uti¢e na njen
razvoj.

Sa medijske tacke glediSta, premda to nije jedini faktor koji objasnjava
razvoj spomenute interakcije, bitno je napomenuti da prepreke koje postoje
u cijelom tom sistemu uti€u i na reformu sigurnosnog sektora u BiH.
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2, Medijsko pokrivanje sigurnosnih pitanja

Jedan od glavnih zaklju¢aka do kojih se do3lo kroz veliki broj intervjua
odnosi se na pitanje nezavisnosti medija. IstraZivanje je pokazalo da je to
pitanje usko povezano i sa trenutnom medijskom strukturom i sa
odvajanjem medija prema nacionalnim grupama. U tom kontekstu
distribucija moc¢i nacionalisti¢kih stranaka igra veoma vaznu ulogu.

Ovaj izvjeStaj potvrduje da neki oblici politicke kontrole mogu uticati na
proces selekcije i produkcije vijesti. Drugim rijeCima, takva polarizacija
utie na izbor najinteresantnijih vijesti (proces selekcije), kao i na ton tih
vijesti (proces produkcije), te tako politickim akterima koji stoje iza te
produkcije osiguravaju predstavljanje njihovih gledista.

Politicko nadziranje medija ne uti¢e samo na ton i obojenost vijesti, nego i
na izbor samih vijesti. To je obi¢no pod vodstvom onih koje je predlozila
politicka stranka koja stoji iza odredenog izdanja. Pri analizi medijskog
razvoja u BiH od izuzetne je vazZnosti uzeti u obzir i tu Cinjenicu. Tacnije,
opisani model pokazuje da $to je viSe vijesti ispolitizirano to je na njih
usmjereno viSe paznje i od strane javnosti i od samih urednika. Razlog koji
leZi iza takvog procesa jeste politiziranje vijesti, koje onda mogu potaknuti
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na debate medu nacionalnim grupama, ™.

7. Zakon o PBS-u (Javhom Servisu)

Od oktobra 2005. godine u BiH postoji novi zakon o javhom emitiranju koji
je jedan od zahtjeva za priklju¢enje EU. Taj zakon je usvojen 5. oktobra,
iste sedmice kada i Zakon o reformi policije. Zakon o medijima je usvojen
bez podrske hrvatskih parlamentaraca koji su smatrali da taj zakon
ugrozava njihove nacionalne interese.

Sta je novo? Trojna struktura (RTV FBiH, RTV Republike Srpske, Javni
RTV Servis BiH) jo$ postoji. Prema novom tekstu, svaka grupa ima svoje
servise za emitovanje (radio i televiziju). Novi element jeste stvaranje
jedinstvene korporacije za sve. Novi zakon ima za cilj predstavljanje
decentraliziranog sistema koji bi predstavljao sve partije u Bosni i
Hercegovini.

Tacnije, sadrzaj i prijem odredenih vijesti mogu odraZavati odanost
politickim strankama koje stoje iza tih izdanja i na taj nacin nastavljaju
davati podrsku politickim grupama kroz prihvatanje i promociju njihovih
stavova. Sa druge strane, distribucijom izdanja koja su podijeljena prema
nacionalnim grupama zadovoljavaju se politicka stajalista Citatelja.
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Vazno je naglasiti da su finansijska podrska i opstanak na trziStu dvije
vrijednosti koje mediji pokuSavaju odrzati. Cini se da tako unistavaju
pokusaje stvaranja novih i profesionalnijih medija u BiH. Dakle, ono Sto se
naziva «ovisnost» medija Cesto se pretvara u kontrolu medija.

Funkcioniranje medijskog trziSta u BiH i organizacije koje su ranije
spominjane od krucijalne su vaznosti za shvatanje medijske pokrivenosti
tema koje se ti€u sigurnosti. MoZe se primjetiti da svi kontroverzni aspekti
medijske organizacije uti¢u na nacin tretiranja tema u vezi sa sigurnosti.

Intrevjui potvrduju da takvi faktori djeluju u sliede¢em pravcu: prije svega,
kad je rije¢ o politizaciji vijesti, pokrivenost tema o sigurnosti radi na
principu «8to su vijesti vise ispolitizirane, time su vise i zastuplieney.
Primjenjivane tog pravila na sve medije u BiH ne bi bilo objektivno. Tacnije,
analizi bi tada nedostajalo priznavanje nekih vaznih pozitivnih promjena
koje su se desile u posljednjih nekoliko godina. U svakom slu€aju, moze se
utvrditi da gore spomenuti princip joS igra vaznu ulogu u pona$anju
urednika i novinara, a posebno kada je rije€ o selekciji vijesti.

U posljednje vrileme odredene vijesti su zastupljene u svim bosanskim
novinama, a suprotno njima neke vrlo bitne vijesti koje se ti¢u sigurnosti su
vrlo podcijenjene pa stoga ne dobivaju onoliku paznju koliku zasluéuju'.

Snaga pomenutog principa u BiH razjaSnjena je analizom medijske
pokrivenosti nedavne reforme odbrane. Usporedba sa paralelnom
reformom policiie pokazat ¢e neke od nedostataka u relaciji medija i
sigurnosti.

3. Izvjestavanje o reformi sigurosnog sektora. Pokrivenost
reforme odbrane.

PaZnja koju mediji pridaju procesu reforme odbrane moZe se analizirati
kroz praéenje dvije vazne stvari.

Prije svega, u osnovi reforme su naglasavane teze koje su vezane za
posebne interese. PolitiCka, etniCka i pitanja religije su dospjela na sam vrh
javnih debata ".

Jedan od elemenata od velikog znacaja jeste Cinjenica da se fokus u
procesu reforme stalno pomjera sa sustine procesa na neka manje vazna
politi¢ka pitanja. Stoga se paznja javnosti pomjera pa reforma, kao takva,
gubi svoju bit na drustvenom nivou.

Vrijedi napomenuti da ova analiza nema namjeru da procjenjuje
odgovornosti oba sektora. Naprotiv, ona ima za cilj identificiranje razloga
koji stoje u pozadini sporne relacije i fokusira se na glavne efekte javne
angazovanosti. Kako je vec¢ reeno, pogresan prenos informacija bitno
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smanjuje dojam da je proces reforme imao relevantan uticaj. U tom
pogledu, kako i dolikuje, paznja bi se trebala posvetiti sadrzaju reforme,
koje su glavne promjene do kojih je dovela i zasto je ona toliko vazna za
sigurnost u BiH. MozZe se, dakle, zakljuCiti da informacije nisu na pravi
nacin prenoSene putem glavnih kanala do gradana.

U tom kontekstu trebalo bi spomenuti jo§ jedan vaZzan proces koji se tice
generalnog podcjenjivana vaznosti reforme. Zapravo, ako bi uporedili
znacaj koji su mediji pridavali cjelokupnom procesu reforme policije, sa
paralelnim procesom reforme odbrane, moglo bi se zakljuciti da mediji nisu
pridavali veliki zna¢aj reformi odbrane, dok su, kada je rije¢ o reformi
policije bili veoma iscrpni'”. Razlozi za tako razli¢it odnos mnogo govore o
vezi izmedu medija i sektora sigurnosti u BiH.

3.1 Faktor 1: Politizacija

Prvi faktor koji objaSnjava slabu pokrivenost tema koje se ti€u reforme
odbrane u BiH ima veze sa niskim stepenom politizacije cijelog procesa u
poredenju sa policijskom reformom, premda postoje razne sli¢nosti izmedu
ova dva sektora.

Zapravo, obje te reforme predstavljaju nac¢in na koji se BiH moze priblizZiti
medunarodnoj zajednici. Dakle, reforma odbrane je u manjoj mijeri
ispolitizirana i to djelimi¢no objasnjava razlog zbog kojeg joj mediji ne
poklanjaju dovoljno paznje.

Sto se tite politizacije vijesti mnogo toga je veé objagnjeno, trebalo bi samo
dodati da je ta tema veoma osjetljiva, narocCito sa stajaliSta novinara. Vedéi
broj intervjua je pokazao da «Medijski interes u tom polju je periodi¢an, u
zavisnosti od toga koliko viada, njena tijela ili Ministrastvo odbrane namecu
javna pitanja koja se tiéu sigurnosti»".

U poredenju sa reformom odbrane reforma policije, koja je konacno
usvojena u novembru 2005. godine, na neki nacin je prosvijetlila politicku
scenu, stvorila je jau politicku borbu medu vodeéim strankama. Proces
pregovora pokazao se kao veoma tezak. Reforma policije je stoga privukla
veéi dio medijske paznje u odnosu na reformu odbrane, iako su se
paralelno odvijale. U narednim paragrafima analizirat ¢e se neki drugi
faktori koji su uzeti u obzir. Premda proSiruju objasnjenje oni su i dalje
dijelom vezani za faktor politizacije.

3.2 Faktor 2: Akteri

Stepen u€eS¢a medunarodne zajednice u obje reforme se mijenja. Kada je
rije€ o akterima koji su uklju€eni u reformu mozZe se re¢i da mnogi vanjski
uCesnici, zaduzeni za reformu odbrane, imaju glavnu ulogu u nacrtu
zakona. Ako se pogleda izmjeSanost Komisije za reformu odbrane, izvrSno
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tijelo koje je u julu 2005. godine napravilo dva dokumenta, jasno se moze
uoCiti nadmo¢ medunarodnih tijela."v. Ovo bi se trabalo razmotriti kao
vazan faktor koji, smanjivanjem moci lokalnog ugovaranja, istice reformu
kao ad hoc vanjski proces, vi$e stru¢an i dvostran.

3.3 Faktor 3: Nivo nacionalnog interesa i transparentnosti

Posljedica toga jeste Cinjenica da kada je reforma uspostavljena, uz
doprinose medunarodnih eksperata, nacionalni interesi se tada smatraju
manjim nego S$to je to u drugim slu€ajevima. Nadalje, sama struktura
takvog tijela, do odredenih granica moze dopustiti da proces bude
objektivniji i transparentniji. Za razliku od toga, reforma policije se od svog
poCetka smatrala domacéim procesom, gdje su lokalni akteri viSe ukljuceni.

Na tome se zasniva Cinjenica da nacionalni interes moze jako uticati na
nacin implementacije reforme.

3.4 Faktor 4: Nivo nacionalnog interesa i utjecaj na nacionalne
grupe

MozZe se reéi da sve dosad objasnjeno nije dovoljno da bi se shvatilo
razli¢ito tretiranje dvije reforme.

Kada se uzme u obzir dvojni sistem brigada i puka koji je nedavno
predstavljen novim Zakonom o odbrani, onda bi se moglo reéi da je
reforma odbrane u odredenoj mijeri uticala na veliki broj nacionalnih
interesa, posebno onih koji se tiCu etni¢kog identiteta. Ustvari, sistem kao
takav, na putu ka jedinstvenoj vojsci, dozvoljava da u armiji budu ukljuéeni
nacionalni ceremonijali. Jo§ jedan razlog koji potvrduje razli¢it status
reforme odbrane je potencijalni uticaj reforme kao takve na grupe i ljude u
BiH.

8. Novi sistem odbrane

Ciljevi

= Zatvaranje entiteskih Ministarstava odbrane

= Ujedinjavanje vojske Stvaranje profesionalne i multietnicke armije
= Ispunjavanje uvjeta BiH za ulazak u Partnerstvo za mir

Novi lanac komandi

= Troélano predsjednistvo BiH

= Ministarstvo odbrane i zajednicka komanda
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= Operacionalna komanda (tri multietnicke brigade smjeStene u Banjoj
Luci, Mostaru i Tuzli)

= Tri brigade bi bile sastavljene od bataljona &iji je cilj odrzavanje tradicije
i identiteta sljedece tri partije:
= Hrvatsko Vijeée Odbrane (HVO),
= Armija Republike Bosne i Hercegovine (ARBiH),
= Vojska republike Srpske (VRS).

Izvor: Komisija za reformu odbrane, Sarajevo, 2005.

Na nivou javnog misljenja, stru¢na reforma koja ima za cilj promjenu
strukture vojske i institucija odbrane shvaéena je kao manje prijete¢a za
nacionalne identitete od ostalih reformi. S obzirom da je uglavnom
posvecéena ponovnom uspostavljanju vojnog sistema u zemlji nije bila
smatrana kao prijetnja nacionalnim interesima. Npr. vojnici nemaju jak
uticaj na politiCki sistem i nisu u moguénosti da utiCcu na donoSenje vaznih
politickih odluka. Istovremeno, ni stranke nisu uvijek imale dojam da
reforma moze imati veliki potencijalni utjecaj. Drugim rije¢ima, jo$ jedan
element koji objasnjava specifian status reforme odbrane je to $to ona
vjerovatno nije shvac¢ena kao nesto $to utiCe na prednost grupa u procesu
nacionalne rekonstrukcije u BiH.

4. Dugoroéne potrebe: Trening novinara o pitanjima sigurnosti

Jedan od najvecih nedostataka sa kojima se suo€ava sektor sigurnosti u
BiH, prema mi$ljenju eksperata, jeste nedostatak civilne ekspertize.

Ministar odbrane BiH, Nikola Radovanovi¢, naglaSava da ¢ée nedostatak
eksperata u sigurnosnom sektoru naskoditi pozitivnom smjeru same
reforme sigurnosnog sektora". Sa druge strane, prisustvom medunarodne
zajednice poticana je saradnja izmedu lokalnih i medunarodnih stru¢njaka,
a u nekim medunarodnim organizacijama postoji uspostavljena trajna
saradnja izmedu vojske i civila. Takav je proces u proteklih nekoliko godina
dozvoljavao civilima sticanje novih vjesStina i prakse povezanih sa
sigurnosnim sektorom. Dakle, takav sistem medusobne saradnje
unaprijedio je integraciju i osigurao znanje za lokalne civilne sluZbenike. M,
Medijski sektor suo€ava se sa istim takvim nedostatkom. Stoga, paznja bi
se svakako trebala posvetiti razvoju novih edukacijskih programa koji bi bili
fokusirani na pitanja sigurnosti. Kako je ve¢ spomenuto, neki projekti
edukacije novinara ve¢ su bili implementirani u BiH. No, i pored toga,
moglo bi se re¢i da medijski sistem treba neku vrstu podjele medu
novinarima. Tacnije, veéina intervjua pokazuje da svi novinari pokrivaju
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veliki spektar vijesti, koje se uglavnhom ti¢u razli¢itih tema, a samo
pokrivanje nekih tema ovisi o zahtjevima urednika ili o interesu novinara.
Za svrhu ovog izvjestaja uticaj takvog procesa je veoma bitan. IstraZivanje
je pokazalo da nedostatak sektorske specijalizacije jeste pitanje od
izuzetnog znacaja, s obzirom da novinari ¢esto obraduju teme i vijesti za
koje nisu zainteresirani ili obraduju teme o kojima nemaju iskustva i
vjestina, zbog €ega je kvalitet informacija dosta slab.

Dokaz takve situacije predstavlja i nepostojanje magazina koji se bave
iskljucivo pitanjima sigurnosti kao i nepostojanje analiti¢kih izvjesca.""

Drugi rezultat istrazivanja tice se nekoliko pokuSaja poduzetih da bi se
prevazisli ti nedostaci. Tacnije, istrazivanje je pokazalo smanjenu
korespondenciju izmedu postoje¢ih problema u edukaciji i specijalizaciji
novinara i eventualnih pokusaja glavnih aktera u tom polju u smjeru
poduzimanja nekih mjera. Premda je taj problem uoden i od strane
novinara i od strane institucionalnih aktera kao jedna od osnovnih prepreka
u taCnom i sadrZajnijem informiranju o sigurnosnim temama jo$ se nije
do8lo do promjena u tom smislu. IstraZzivanje edukacije o temama
sigurnosti u BiH je potvrdilo nedostatak disciplina koje bi poticale bavljenje
Reformom sektora sigurnosti. Situacija nije mnogo drugacija ni u drugim
zemljama regiona gdje takoder postoji takav problem. "

Jedini pozitivan dogadaj bio je trening organiziran od strane Skole
novinarstva iz Novog Sada pod nazwom «lzvjestavanje o odbrani. Trening
novinara o sigurnosnim temaman"™

Ovi rezultati govore o postojanju potrebe za efektivnijim razvojem, koji bi
prvenstveno trebao biti usmjeren na specijalizaciju novinara kroz
unapredivanje nivoa obrazovanja.
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4. MEDWJIIINSTITUCIJE

Medijski kapacitet za bavljenje sigurnosnim temama dijelom ovisi i 0
otvorenosti institucija sigurnosti vanjskoj kontroli. Novinari se ¢esto
moraju boriti ili sa slabom dostupnoséu informacija ili sa
nedostatkom transparentnosti informacija. BiH je bila osnov
razvijanja na ovim prostorima zbog usvajanja Akta o slobodi
pristupa informacijama i raSirenosti osnovnih internacionalnih
standarda u tom polju. No, sektor ima jo§ neke mehanizme Kkoji
smanjuju pristup informacijama vezanim za sigurnost.

Relacija izmedu medija i sigurnosti je dvostruka, a ovisi o stepenu
otvorenosti medija prema sigurnosti, kao i o otvorenosti sigurnosti prema
medijima. Drugi dio ovog izvjeStaja ¢e se baviti stepenom u kojem su
institucije koje se ti€u sigurnosti u BiH otvorene ka medijskoj kontroli,
odnosno biée analizirano da li novinari imaju transparentan i potpun pristup
informacijama.

Kako je veC¢ naglaSeno, stepen otvorenosti sektora sigurnosti dozvoljava
ocCekivanje jaCanja civilnog drustva i medija. Spomenuti model
pretpostavlja da medijska izvjeS¢a, nastala kroz neovisne analize
zasnovane na transparentnim informacijama, omogucavaju uvjezbavanije
forme kontrole u djelovanju politi¢ke moéi.”.

Osim toga, bitno je prisjetiti se i drugih formi civilne kontrole, koja sve vise
dobija primarnu vaznost.™.

U svakom slu€aju, da bi ovaj sistem funkcionirao prema navednom
principu, osnovni uvjet za to jeste postojanje legalnog i konstitucionalnog
okvira koji ¢e novinarima osigurati pristup informacijama. U tom pogledu,
BiH pokazuje odredeni napredak otkako je usvojen Akt o slobodi pristupa
informacijama. Osiguravaju¢i medijima mogucnost da istrazuju politicke
procese koji se deSavaju u zemlji, zakon tada dopusta otvorenost institucija
prema medijima i jasniju razmjenu informacija. Krajnji cilj takvih promjena
jeste stvaranje pozitivne saradnje sa civilnim drustvom, uz istovremeno
promovisanje slobode i nezavisnosti medija.

U svakom slucaju, moze se reé¢i da i pored takvih promjena u zemlji jo$
postoje  mnogi mehanizmi koji imaju za cilj reduciranje informacija. Neki
intervjui su ¢ak pokazali da «Prema Aktu o slobodi pristupa informacijama,
novinari i svi ostali gradani imaju pravo da istraZzuju koliko Zele i institucije
kao Cuvatri javnih informacija poStuju ta prava, ali, kako je ve¢ spomenuto,
pokuSavaju davati Sto nebitnije informacije koliko god mogu da bi tako
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smanijili  pristup /nformacuama koje su namijenjene javnosti, a ne
medijskom interesu ™.

Stoga, Cini se da i pored promjena koje su nastale novim zakonskim
okvirom, mnoge prepreke jo§ spreavaju njegovu potpunu implementaciju.
Ovaj izvjestaj ¢e pokusati objasniti dinamiku iza tog procesa.

1. Nivo otvorenosti nacionalnih institucija prema novinarima

Prva vazna stvar koju bi trebalo istaci tice se uloge koju imaju neke lokalne
institucije koje se bave sigurnoséu, prije svega Ministarstvo odbrane BiH.

Kao prvo, iskustva novinara koji su se bavili temom sigurnosti svjedoce o
postojanju jasne uloge koju imaju vlada, ministarstva i tijela zaduzena za
pitanja sigurnosti u ograni¢avanju pristupa informacijama.

Lokalne institucije BiH imaju glavnu ulogu u cjelokupnom procesu reforme,
s obzirom da ih i pored prisustva medunarodne zajednice novinari smatraju
glavnim izvorom informacija, dok ih mediji istovremeno gledaju kao Euvare
nad monopolom informacija.

Stoga se oni smatraju odgovornima za davanje informacija i informisanje
javnosti putem medija. Oni takoder djeluju i djelovac¢e kao promotori puta
BiH ka integraciji u EU.*"

Mnogi intervjui su pokazali da jedna od vecih prepreka sa kojom se
suoCavaju novinari u istrazivanjima sigurnosnih pitanja jeste povecanje
broja izvora informacija. Na to se, u vecini sluajeva, gleda kao na
posliedicu tranzicije, pa tako postoji veliki broj sigurnosnih institucija i
nereformirane vojske. To je sigurno posljedica situacije kada je novi zakon
usvojen, ali nije implementiran.

Druga stvar koja se uo€ila u intervjuima tie se pitanja transparentnosti.
Neki novinari su naglasili za primjer da «bez obzira na novinarsku
strucnost u istraZivanju, ministarstva i druga vladina tijela ne dozvoljavaju
potpuni pristup informacijama, daju previse uopstene i formalne odgovore
bez detalja, ¢ak na intervjue posalju osobe kOje nisu relevantne, $to
ostavlja dojam odupiranja javnoj izloZzenosti ™"

Dakle, dodatni element koji novinarima onemoguéava pristup
informacijama jeste osjetljiv politiCki proces, u koji su utisnuti stari rezimi.
To je povezano sa politickim nacinom razmiSljanja, koje je dijelom
naslijedeno iz perioda komunizma koji onda na pitanja sigurnosti gleda kao
na drzavnu tajnu, a ne kao formu javne kontrole koju ima drustvo.

Misljenje jednog novinara u pogledu toga je veoma zanimljivo. Na pitanje
o tome odgovorio je «Prema mom mi$ljenju, ako Zele istraZivati, mediji
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nailaze na zid nesaradnje u institucijama, koji je skoro nevidljiv, to je
skrivena strategija™".

VaZznost tranzicijskog momenta obavezuje analitiCare da se fokusiraju i na
ulogu koju imaju medunarodne organizacije koje se bave pitanjima
sigurnosti, a Cija su sjediSta u BiH. Stepen uce8c¢a tih organizacije u
medijskoj reformi, posebno tokom prvih godina, kao i stepen njihovog
u¢eS¢a u sigurnosti u zemlji je krucijalni momenat u bavljenju relacijom
mediji — sigurnost.

2, Mediji i medunarodne organizacije

Ovaj je izvjeStaj pokazao da je jedan od primarnih ciljeva reforme sektora
sigurnosti u BiH uspostavljanje civilne kontrole nad oruzanim snagama,
kao i davanje veée odgovornosti javnosti u institucijama sigurnosti,
posebno u ministarstvu odbrane.

Zadnijih godina taj je cilj aktivho potican od strane medunarodne zajednice
kroz nametanje novih zakona u pogledu otvorenosti lokalnih institucija
sigurnosti. Osnovni princip tog razvoja predstavlja ideja da zemlja ne moze
biti potpuno sigurna i uzZivati u drustvenom i politi€kom razvoju sigurnosti,
ukoliko javnost nije potpuno upoznata sa onim $to sigurnost jeste i sa onim
Sta lokalne institucije rade da bi osigurale to osnovno javno dobro.

Zbog toga je medunarodna zajednica, a posebno NATO, natjerala domace
sigurnosne institucije da se prilagode novim standardima koji nalazu
otvorenost ka javnosti. To se veéim duelom nametnulo kao jedan od uvjeta
za BiH za ulazak u Partnerstvo za mir."

Danas, na primjer, Ministarstvo odbrane BiH mnogo je otvorenije za
medije i javnost opcenito, te se to moze smatrati vaznim efektom
nadziranja reforme sektora sigurnosti u zemlji od strane medunarodne
zajednice.

Dakle, vazne promjene se ocituju u vecoj dostupnosti informacija za medije
nego Sto je to ranije bio sluaj. Kako je veC i naglaseno, takav rezultat
posljedica je saradnje izmedu lokalnih i medunarodnlh sluzbenika, sto za
posljedicu ima transparentno donogenje odluka.™". No, i pored ovih vaznih
napredaka, put ka dobro vodenom sektoru S|gurnosti okarakterisan je
nekolicinom prepreka i specifi¢nih aspekata.

Treba istaknuti da osim nametanja spomenutih standarda, sama
medunarodna zajednica ponekad namece male restrikcije u pristupu
informacijama. Sa druge strane, informacije se &esto €uvaju da bi se
proces reforme o€uvao od bilo kakve politizacije i da bi se izbjeglo
manipuliranje tim informacijama od strane ispolitizovane lokalne moci.
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Rezimirajuc¢i ovo znacajno pitanje, moze se reci da je uspostavljen novi
okvir relacija izmedu medunarodnih organizacija posvecenih sigurnosti u
BiH i medija. Taj novi okvir osniva se na Sirenju najbolje prakse i novih
medunarodnih standarda koji, kao takvi, stvaraju otvorenost od strane
drZzavnih autoriteta prema medijima.

Osnovna stvar koja se zeli ista¢i ovim izvjeStajem jeste da, sa struénog
stajalista, trenutna situacija ima jo$ jedan prodoran uticaj na medije, koji se
sastoji u kontroli medijskih izdanja koje je provodila medunarodna
zajednica. Dakle, veza izmedu medija i medunarodnih organizacija u BiH
se pokazala kao veoma nestabilna. Sa jedne strane, mediji ostaju slabi i
Cesto im je uskratena pomo¢, a sa druge strane medunarodne
organizacije su jake i one mogu iskoristiti tu svoju mo¢ na medije kako bi
slali svoje poruke. Neizbjezan rezultat takve situacije je da medunarodne
organizacije tjeraju medije da prihvate novu praksu. Medijima je
obezbjeden stalni kontakt sa medunarodnim organizacijama i ¢esto imaju
za cilj izvjeStavanje o aktivhostima samih organizacija. Stoga, time §to
svaka organizacija ima interes da promovira svoja stajaliSta i da Sto vise
pokriva medijska izdanja stvara se rizik od stvaranja opasne ovisnosti koja
bi mogla uticati na opstanak neovisnosti ™"

U kontekstu slabih medijskih izdanja, a posebno u slu€ajevima kada
novinari nisu educirani o sigurnosnim temama, tada ovaj proces uti¢e na
mo¢ medija da kritizira medunarodne organizacije i da razvija sopstveno
autonomno misljenje. Ta dilema stvara jedan vakuum u kojem mediji nisu
potpuno neovisni i gdje izostaje njihova autonomija.

3. Rad ureda za odnose sa javnoscéu

Danas mediji u BiH imaju dnevne kontakte sa press uredima velikih
medunarodnih organizacija.

Iz intervjua koji su vodeni sa glasnogovornicima moze se zaklju€iti da se
glavni problemi koji se ti€u medija odnose na podijeljenost izdanja s
obzirom na nacionalnu pripadnost i smatra se da to utiCe na sadrzaj
izdanja.

Na primjer, OSCE ima jednu jedinu poruku koja bi mogla biti prihva¢ena od
svih nacionalnih grupa, a da pritom ne stvara nesporazume u interpretaciji
vijesti. »Mi stvaramo uopStene poruke koje kao takve dopiru do medija,
kako elektronskih tako i pisanih.”™™. To je stvoreno na nadin koji je
prihvatljiv svim nacionalnim grupama.

Osim toga mnogi razgovori su pokazali da, prateéi press izdanja, obi¢no
nema povratnih reakcija na informacije koje su objavljene. Organizacije ne
provjeravaju kako su vijesti interpretirane i objavljene. Ustvari, i pored
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pozitivnog iskustva sa press uredima postoji stalno upletanje
medunarodnih organizacija u medijska izvjeS¢a. To je dosta uobicajen
element u vezi izmedu medija i medunarodnih organizacija, osim ako sama
organizacija ne opazi da je neko medijsko izdanje pogresdno izvjestilo o
poruci koju su oni poslali. To se posebno deSava u slu€ajevima kada se
Zeli napraviti negativnha predstava o nekoj organizaciji, pa je u takvim
slu¢ajevima ocekivano da ¢e sporna organizacija reagovati kako bi zaétitila
svoje poslove i sluzbenike. U suprothom, kada je jednom poslana poruka
malo je vjerovatno da ée postojati bilo kakav feed back. ™.

Ovaj proces morao bi biti povezan sa spornim aspektima javnih i press
ureda. Pozitivne strane novih standarda su ve¢ primjetne. U okviru ovog
izvjesStaja vrijedi naglasiti da javni i press uredi ostaju najefektivniji nacini za
promoviranje vrijednosti vlastitih organizacija i aktivnosti u zemlji, $to utice
na vezu sa medijima. Tacnije, premda postoje ad hoc i dnevni sastanci
medija i glasnogovornika, mediji dobivaju samo one informacije za koje
organizacije Zele da se znaju.

Kako je ve¢ spomenuto, jedna od posljedica jeste 3to veza izmedu medija i
velikih medunarodnih organizacija trpi zbog nedostatka efektivne saradnje,
a jo$ jedna od posljedica tice se gradana. S obzirom da mediji obi¢no
objavljuju izvjeStaje sa skracenim sadrzajem, gradani na osnovu toga
dobivaju ograni¢enu sliku o organizaciji. Dakle, sa jedne strane postoje
polovi¢ne informacije koje su ¢esto modifikovane od strane novinara iz
razloga koji su ve¢ ranije navedeni, a sa druge strane postoje i polovi¢ne
informacije koje su kao takve prenesene od strane press ureda.

Znacajan primjer moze biti EUFOR-ovo preuzimanje NATO-ove mirovne
misije (SFOR) u decembru 2004. godine. Informacije o tom vaznom koraku
bile su prili¢no slabe u zemlji, a posebno u periodu tranzicije. Kao rezultat
toga deSavale su se situaciie kada su se novinari obracali
glasnogovornicima EUFOR-a kao da se radi o NATO-ovom osoblju. Ovo je
spomenuto kao potvrda slabe relacije mediji-sigurnost, o kojoj se i govorilo
u ovom izvjestaju.™.

Ovaj primjer moze pomodi i u razjasnjavaniju razlika u pristupu medijima od
strane EUFOR-a sa jedne strane i NATO-a sa druge strane. Mnogi
razgovori su pokazali da je odnos EUFOR-a sa medijima mnogo jaci, sto
se moze pripisati vec¢oj fleksibilnosti komandne strukture. Ako se uzme u
obzir hijerarhija, EUFOR odgovara jedino Briselu. S obzirom da je EUFOR
karika koja radi na nivou javnih sluzbi, komanda u Sarajevu osigurala je
priliénu autonomiju u donodenju odluka, a posebno onih koje se ticu
odstupanja od naredbi. Takva unutarnja struktura dopusta bolji odnos sa
medijima, Sto doprinosi povjerenju od strane medija. Za razliku od toga,
hijerarhijska struktura u NATO-u pokazala se kao mnogo sloZenija i ne
dopusta takvu autonomiju komandi u Sarajevu, pa se time moze objasniti
rjedi i slabiji kontakt sa medijima. ..
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Ovakvi rezultati potvrduju da su kanali kroz koje informacije dolaze do
javnosti predmet slozenog lanca, koji povladi za sobom razli¢ite faktore koji
se ne mogu evaluirati nedirektivnim pristupom.

4. Javni interes za sigurnosne teme: zna¢aj malih projekata

Jo$ jedan od krucijalnih faktora govori o stepenu do kojeg je javnost
uklju¢ena u stvari koje se ti€u sigurnosti, jer tradicionalno javnost nije
dovoljno informirana o pitanjima sigurnosti. To je C&esto posljedica
nedostatka interesa o visoko politickim odlukama i procedurama koje su u
vezi sa sistemom odbrane.

Takve teme pokazale su se kao manje zanimljive za gradane od nekih
drugih politi€kih pitanja, a osim toga taj sistem prihvacen je kao nesto ¢ime
se bave samo specijalisti.™""

Sa druge strane, novi koncept sigurnosti koji se razvio u proteklim
godinama promjenio je smisao i zna¢enje same rije€i «sigurnost». Kako je
vec¢ i spomenuto, danas sigurnost ima mnogo Sire znacenje i Eesto se tice
ljudske i individualne sigurnosti, S$to je pitanje koje je po svojoj prirodi od
primarnog znacaja za civilno drustvo. Premda se, generalno govoredi,
moze priznati da je zanimanje gradana veée nego $to je bilo u proSlosti,
takoder se moze rec¢i da opseg djelovanja civilnog drustva i medija po
pitanjima sigurnosti i dalje ostaje veoma uzak.

Takav odnos predstavlja glavnu prepreku u implementaciji upravljanja
sigurnosnim sektorom, s obzirom da je jedan od glavnih uvjeta za razvoj
demokratskog sektora sigurnosti upravo civilna kontrola nad institucijama
sigurnosti.™"

Dakle, bit je da put do dobrog upravljanja sektorom sigurnosti
podrazumijeva jedan Siri mehanizam kontrole nad sektorom sigurnosti, koji
se moze izgraditi jedino ako civilno drustvo uCestvuje u reformi sistema
sigurnosti. Stoga, mediji imaju vaznu ulogu u informiranju javnosti kao i u
stvaranju mehanizma preko kojeg ¢e javnost biti tacno informisana, a osim
toga mediji su odgovorni za stvaranje veceg interesa civilnog drustva za
teme u vezi sa sigurnosti.

Iskustva novinara u bavljenju temama sigurnosti u BiH, ve¢ su ranije
opisana u ovom izvjestaju, a i pokazalo se da se glavne prepreke nalaze u
nivou donosenja odluka o sigurnosti. Medutim, istrazivanje je pokazalo da
projekti koji su napravljeni tako da povecavaju ucesce civilnog drustva
postignu veliki uspjeh i znacaj, i od strane drustva i od strane medija.

U tom kontekstu, uticaji nekih projekata koji se tiu licne sigurnosti, kao Sto
je projekat koji je implementirao Centar za sigurnosne studije u Sarajevu,
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pomogli su da se skrene paznja na ta pitanja uopée. Nedavni projekat koji
je raden sa $kolama, privukao je veliku medijsku paznju.”".

Iskustvo novinara tokom zadnje faze tog projekta pokazalo je da $to je
inicijativa bliza gradanima, Skolama, univerzitetima to ona postiZze vecu
paznju, ukljuéujuéi i paznju medija. Takvi pozitivni rezultati, ve¢im dijelom
su ishod potrebe da se gradanima objasni praktiCna primjena sigurnosti na
Sto jednostavniji i konkretniji nacin.

Takvo vazno dostignu¢e pomazZe da se shvate slabe tacke institucija
sigurnosti. To se odnosi na kapacitet kojim bi se sigurnost priblizila
gradanima, povecanjem broja kanala komunikacije sa javno$éu na
prakti€nom nivou. Spomenuti primjer trebalo bi da bude vodi¢ za buduce
aktivnosti NVO-a i povecati svjesnost institucija o problemima na relaciji
mediji-civilno drustvo-sigurnost.
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ZAKLJUCAK

Veza izmedu medija i sigurnosti u BiH ovisi o stepenu otvorenosti
bitnih politickih mehanizama prema vanjskoj kontroli. Medijska
struktura, smanjena kompetencija, finansijska i politicka
ograniCenja, slab kvalitet izvjeStaja tek su neki od faktora koji
negativno utiCu na tu relaciju. Procjena nedostataka u interakciji
izmedu medija i sigurnosti sugerira da je neophodno da glavni akteri
zajedno rade kako bi doprinijeli konkretnim promjenama trenutne
situacije.

Pitanje na koje se, u ovom izvjestaju, pokusalo na¢i odgovor je dvostruko:
1. Koliko su institucije sigurnosti otvorene i odgovorne prema medijima u
BiH? 2. Koliko su mediji otvoreni prema institucijama sigurnosti i koliko su
strucni u bavljenju temama sigurnosti?

IstraZivanje je pokazalo da je stepen otvorenosti politickog procesa
najznacajaniji faktor u uspjednoj implementaciji javne i transparentne
reforme sektora sigurnosti, a to svakako moze povecati ocekivanu mo¢
civilnog drustva i medija.

Sustinski dio te relacije ovisi o strukturi instititucija sigurnosti, u vegini
slu¢ajeva slabo otvorenim za neke oblike vanjske kontrole. Stoga, korak
naprijed bi predstavljao povecanje stepena otvorenosti institucija prema
civilnim organizacijama i medijima.

Sa druge strane, rezultati su potvrdili da stav medija prema odlukama
visoke politike takoder igra vaznu ulogu. Ovo istrazivanje je pokazalo da na
vaznost koju mediji pridaju vijestima o sigurnosti dosta utiCe i
zainteresiranost samih novinara o sigurnosnom sektoru i njihovo shvatanje
tog sloZzenog razvoja. Osim toga, jo§ neke od prepreka, kao Sto su
nedostatak profesionalne kompetencije u bavljenju sigurnosnim temama,
organizacija medijskog trzista u zemlji i stepen politizacije vijesti su se
takoder pokazale kao bitni faktori koji uti€u na usporavanje relacije izmedu
medija i sektora sigurnosti u BiH.

Istrazivanje je takoder potvrdilo da neki od glavnih faktora mogu doprinijeti
ispravnom upravljanju sektorom sigurnosti, a to su funkcionalna i stabilna
okolina i omogucen sistem kontrole.

To bi se moglo uvjezbati razli¢itim podjelama civilnog drustva kroz nekoliko
formi udestvovanja (kroz razlicite kanale)™. Nadalje, to udestvovanje
mora biti odrzivo da bi transparentnost i odgovornost bili potpuno
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integrirani u proces, pa bi to smanjilo tajnovitost u vezi izmedu medija i
sigurnosti.

Osim toga, ovaj je izjeStaj potvrdio znalaj proSirivanja medijskih izvjestaja,
neovisnih analiza, te publikacija, edukativnih kurseva i seminara.

Smijernice. Reforma novinarstva u pokrivanju tema sigurnosti.

Rezultati do kojih se dosSlo ovim istrazivanjem ohrabruju CSS da nastavi sa
procesom koji ¢e dovesti do poboljSanja dijaloga izmedu sektora sigurnosti
i medija. To ¢e biti jo§ i vaznije u narednim godinama kada ¢e biti
implementiran novi Zakon o odbrani. Taj proces ée zahtijevati stalnu i
objektivnu superviziju svih glavnih aktera u bosanskohercegovackom
civilnom drustvu. Efektivna reforma medija je takoder potrebna da bi se
stvorilo otvoreno i objektivno novinarstvo u zemilii.

Taj proces bi trebao ukljuCivati i zaStitarske organizacije. To bi takoder
zahtijevalo poboljSanje odnosa sa medijima, posebno u pogledu donoSenja
odluka na visokom nivou, jer se pokazalo da na tom nivou postoje prilicno
visoka ogranienja. Poticanje manjih projekata o sigurnosti ¢e svakako biti
od izuzetne vaznosti, jer ranije iskustvo jasno je pokazalo da takvi programi
mogu dovesti do veéeg ukljucivanja javnog misljenja, te da ujedno mogu
privuci potrebnu medijsku paznju. Njihov je znacaj u tome $to priblizavaju
pitanje sigurnosti samim gradanima, pa se tako poti¢e dijalog izmedu ovih
organizacija, civilnog drustva i medija.

To se odnosi i na drzavne i na lokalne institucije zaduzene za reformu.
Ispitivanje reforme sigurnosnog sektora u BiH je jasno pokazalo koliko je
vazno imati transparentnu saradnju izmedu lokalnih i medunarodnih
zvanic¢nika. Postupnim transferom moci na lokalne autoritete, u narednim
godina bi¢e potrebno da drZzavni zvani¢nici uzmu u obzir otvoreniji dijalog
sa medijima, kao i Sirenje programa za medijski razvoj i obuku novinara.
Takve akcije trebalo bi izvoditi istovremeno sa aktivnostima raznih centara i
NVO-a koji se bave medijima. Jedino saradnja izmedu institucija, medija i
nevladinih organizacija civiinom drustvu u BiH moze osigurati znacaj
kvalitetnog novinarstva i pretvoriti medije u validan instrument informisanja
o sigurnosti.

9. Deficiti u relaciji mediji-sigurnost

INSTITUCIJE (lokalne i medunarodne)

= Dijelimiéno zatvoreni izvori informacija (ministarstva, agencije, vojska,
itd.)

= Velika politizacija procesa reforme
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= Uticaj/kontrola medunarodnih organizacija na medije

= PoteSkoée u potpunoj implementaciji zakonskog okvira za slobodu
pristupa informacijama

= Mali broj programa pomoc¢i medijima

= Politicko/ekonomski uticaj na medije

= Slab feedback na objavljene informacije

Dodatni faktori

= Zastarjeli nacin razmiSljanja i drzanje za stari nacin hijerarhije

= Osjetljivost procesa tranzicije/reforme u nestabilnim politiCkim
okruzenjima

MEDUJI

= Slaba medijska scena

= Nedovoljno educirano osoblje u medijima
= Los kvalitet izvjeStaja

Politicka/finansijska medijska ovisnost
= Nedostatak potpunog shvacanja zakonskog okvira o slobodi pristupa
informacijama

Dodatni faktori
= Slabi tehnicki uslovi u medijskim ku¢ama
= Povrsna pokrivenost kao posljedica nedostatka medijske strategije

10. Smjernice za buduénost

MEDUJI

= Opsta preobrazba uloge novinara

Restrukturiranje procesa odredivanja kvalitete vijesti

Unutarnji proces kvalifikacije i specijalizacije prema sektorima

Aktivnije u€esce u trening-programima i seminarima

Uspostavljanje efektivnije veze sa NVO-ima koje djeluju na teritoriji BiH

SIGURNOSNI SEKTOR

= Efektivniji dijalog sa medijima

ViSe kanala za javno ispitivanje

Efektivnija uloga javnih i press sluzbi

Jasna promjena sa politizacije na odgovornost

UcCiniti zakonski okvir efektivnijim u javnom pracenju i istrazivackim
izvjestajima

= Promovisanje akcionog plana civilnog drusStva za uce$¢e medija u

sigurnosti
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CIVILNE ORGANIZACIJE

Vecée ucesce u pitanjima sigurnosti

Aktivnija uloga u Skolama koje se fokusiraju na novinarstvo

Periodi¢no organiziranje treninga i seminara za novinare o sigurnosnim
temama

Implementiranje manijih lokalnih projekata o sigurnosti koji bi obezbijedili
veée uceSce novinara, Skola, neovisnih organizacija i medunarodnih
organizacija

Njihovo veée prisustvo na cijeloj teritoriji, te njihovo umreZavanje,
prevazilazenje podijela | suparniStva i promocija zajedni¢kog shvatanja
sigurnosti u BiH
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