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PREDGOVOR

U vremenu kada Bosna i Hercegovina teZi ostvarivanju svojih
vanjskopolitickih ciljeva usmjerenih ka unapredenju trajnog
mira, sigurnosti i stabilnog demokratskog razvoja, veoma je
znacajno institucionalno ukljucivanje nase zemlje u savremene
sigurnosne integracione tokove.

Aktivhosti vezane za evroatlantske sigurnosne strukture, sa
krajnjim ciljem institucionaliziranja odnosa sa
Sjevernoatlantskim vojnim savezom, zvani¢no su zapocele
2001. godine iskazivanjem namjere najviSih zvanic¢nika nase
zemlje za priklju¢ivanje ovoj organizaciji i aktivnostima
prvenstveno usmjerenim ka uklju¢ivanju Bosne i Hercegovine u
NATO program Partnerstvo za mir.

Prikljucivanje sistemima kolektivhe odbrane zahtijeva odredeni
nivo znanja o funkcionisanju struktura u koje se zelimo
integrisati i stoga je neophodno biti detaljno upoznat sa
historijskim razvojem, nainom djelovanja i procesom
donosenja odluka.

Ova publikacija predstavlja NATO i njegovu politiku u zemljama
partnerima kako bi zainteresiranoj audijenciji ponudila
detaljnije informacije o NATO-u sa ciljem brzeg i laksSeg
integrisanja u ovu odbrambenu strukturu.

Jedan od motiva za izdavanje ove publikacije nalazi se u
hronicnom nedostatku informacija o ovoj materiji dostupnih na
jezicima naroda u Bosni i Hercegovini. Priru¢nik je nastao kao
kompilacija dijelova dostupnih zvani¢nih NATO publikacija, te
kao takav predstavlja najrelevantniji izvor podataka o ovoj
Sjevernoatlantskoj alijansi na bosanskom jeziku.

Uspostava NATO-a 1949. godine jamcila je mir i demokratiju u
Zapadnoj Evropi i postavila Sjedinjene Drzave na mjesto
garanta globalne sigurnosti.



U prvom desetlje¢u od raspada Sovjetskog saveza, NATO je
ostao usredotocen na sigurnost Evrope da bi se potom teziste
pomaklo s kolektivne odbrane na ekonomsku i politicku
reintegraciju nekadasnje komunisticke isto¢ne Evrope. Ipak,
kolektivna odbrana zemalja ¢lanica i dalje ostaje osnovna svrha
postojanja Alijanse.

NATO je medudrzavna organizacija koja nema vlastite oruzane
snage. Vecdina snaga koja je na raspolaganju NATO-u u
potpunosti ostaje pod nacionalnim zapovjedniStvom i
kontrolom, sve dok drzave clanice ne pozovu na izvrsenje
zadatka. Najvaznije tijelo za donoSenje odluka u NATO-u je
Sjevernoatlantsko vijece sastavljano od stalnih predstavnika u
rangu ambasadora zemalja c¢lanica. Dvadeset Sest drzava -
¢lanica NATO-a - zajednicki raspravlja o sigurnosnim pitanjima,
odrzava zajednicke vjezbe i zajednicki poduzima operacije
odrzavanja mira.

Kako bi se kreiralo sto sigurnije okruzenje, NATO gradi sve blize
i bolje odnose kako sa medunarodnim organizacijama poput
Evropske unije, Ujedinjenih nacija, tako i sa drzavama
neclanicama u evroatlantskom podruéju, ali i u Siroj
mediteranskoj regiji. Vlade NATO clanica jasno su dale do
znanja da proSirenje NATO-saveza nije samo sebi svrha, nego
da se sigurnost koju pruza NATO prosiri dalje, te da Evropa kao
jedna cjelina postane stabilnija.

Budu¢i da sama perspektiva clanstva sluzi kao poticaj
potencijalnim clanicama da rijeSe nesuglasice sa svojim
susjedima, te da brze provedu reforme i demokratizaciju, sam
proces prosirenja pomoci ¢e da se izbjegnu eventualni bududi
sukobi. Transformacija NATO-a, koja je u toku, dio je
osmisljenog procesa kako bi se poboljSala sigurnost drzava
Clanica Saveza te postigla buduca stabilnost i prosperitet
cjelokupnog evroatlantskog prostora.

Danas je NATO prevaziSsao svoju pocetnu funkciju Ccisto
odbrambene institucije, te postao integracioni sprovoditelj



sigurnosti, ne samo kao vojna sila ve¢ i u svojstvu kreatora
preventivne sigurnosti. NATO-ova razli¢ita polja djelovanja i
njihova struktura veoma su vazna ne samo za nacionalne vec i
za regionalne sigurnosne strukture.

U namjeri da nosiocima zakonodavne i izvrSne vlasti,
akademskim gradanima, nevladinim organizacijama, medijima i
ostalim zainteresovanim predstavnicima civilnog drustva u
Bosni i Hercegovini olakSamo njihov odgovoran posao vezan za
priblizavanje BiH standardima tradicionalnih demokratskih
drzava i ispunenje postavljenih uvjeta za integrisanje u
evroatlantske strukture, odlucili smo objaviti ovaj prirucnik.

Tokom zavrsnih priprema na izradi ove publikacije zatekla nas
je pozitivha vijest sa Samita NATO-a u Rigi vezana za Odluku
zemalja ¢lanica NATO-a o upudivanju poziva Bosni i Hercegovini
da pristupi ¢lanstvu u NATO programu Partnerstvo za mir. Ovaj
dugo ocekivani poziv predstavlja znacajno priznanje vlastima
Bosne i Hercegovine za dosadasnje uspjesno provedene
reforme u sektoru odbrane i trasira Zeljeni put ka euro-
atlanskim integracionim procesima.

Clanstvo u ovom programu, koji neki nazivaju i ¢ekaonica za
punopravno clanstvo u NATO-u, za Bosnu i Heregovinu
predstavlja pocCetni korak na putu koji Ce iziskivati dodatne
napore s ciljem dostizanja vrijednosti i nacela koji su sadrzani u
osnovnim dokumentima Partnerstva za mir i Euro-Atlanskog
partnerskog vijeca. U tu svrhu u zavrSnu verziju publikacije
ukljucili smo i prevode ova dva zvani¢na dokumenta koja
definiSu osnove partnerskog odnosa i zahtevaju ispunjavane
odredenih obaveza Sto ¢e u slucaju Bosne i Hercegovine znaciti
i poboljSanje saradnje sa Medunarodnim krivicnim tribunalom
za bivsu Jugoslaviju u Hagu.

Stoga se nadamo se da c¢e pruziti korisne informacije i
smjernice kako zvani¢nicima tako i svim gradanima Bosne i
Hercegovine, s ciljem razvoja demokratskih vrijednosti na
kojima pociva NATO-savez kako bi Bosna i Hercegovina ubrzala
svoj put ka evroatlantskim integracijama.
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POGLAVLIE 1

HISTORIJSKI RAZVOJ NATO-A
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POGLAVLIE 1
1. HISTORIJSKI RAZVOJ NATO-a

1.1. Osnivanje NATO-a

Pedeset godina nakon formiranja NATO-a teSko je i
zamisliti da ova organizacija nije oduvijek imala kompleksnu
vojnu i politicku strukturu koja je glavno obiljezje njegovog
procesa odlucivanja. Kada je Savez osnovan Vasingtonskim
sporazumom aprila 1949. godine, karakterisala ga je veoma
mala politicka struktura i joS manja vojna formacija.

Prve organizacijske strukture bile su uspostavljene
Vasingtonskim sporazumom. Clanom 9. osnovano je vijec¢e koje
je postalo poznato kao Sjevernoatlantsko vijece (NAC), vodece
politicko tijelo koje donosi odluke unutar Saveza. Prvobitno je
bilo sastavljeno od ministara vanjskih poslova zemalja ¢lanica,
sa ovlastenjima da “po potrebi uspostavlja pomocna tijela”.
Vije¢e je narocito bilo zainteresovano da “momentalno osnuje
odbrambeni komitet koji ¢e odredivati mjere za primjenu Clana
3 (odrzavati i razvijati individualne i kolektivne kapacitete za
odbranu od napada) i Clana 5 (vojni napad na jednu ili vise
¢lanica smatrat ¢ée se napadom na sve).” Komitet odbrane,
sastavljen od ministara odbrane ili njihovih predstavnika,
osnovan je na prvom sastanku NAC-a odrzanom 17. septembra
1949. godine. Vijeée je takoder dalo uputstvo novom Komitetu
odbrane da osnuje pomocna tijela za pitanja odbrane: Vojni
komitet sastavljen od Sefova odbrane zemalja ¢lanica, Stalnu
grupu, tronacionalno izvrSno tijelo Vojnog komiteta sa
predstavnicima Francuske, Velike Britanije i Sjedinjenih
Americkih Drzava; kao i pet komiteta poznatih kao Regionalna
grupa za planiranje (sjeverna Evropa, zapadna Evropa, juzna
Evropa/zapadni Mediteran, Sjedinjene Drzave/Kanada, i
Sjeveroatlantski okean) za utvrdivanje stanja vezanog za
kontrolu uvoza naoruzanja u svakom od navedenih regiona.

Prvi sastanak Vojnog komiteta odrZzan je 6. oktobra
1949, samo jedan dan nakon njegovog uspostavljanja, u
Vasingtonu. Sastanku su prisustvovali Sefovi odbrane iz 11 od
12 zemalja osnivaca (Belgija, Kanada, Danska, Francuska,
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Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska, Portugal, Velika
Britanija i Sjedinjene Americke Drzave) i civilnih predstavnika
sa Islanda, koji nisu imali (i joS nemaju) vojne snage.
Odbrambeni komitet ne postoji viSe kao takav i stoga je Vojni
komitet najstarije regulatorno tijelo u NATO-u nakon
Sjeveroatlantskog vijeéa.

Prvobitna organizacijska struktura Saveza bila je veoma
labilna. Organi koji su se sastajali na ministarskom nivou bili su
obavezni da se sastanu samo jednom godiSnje, mada su se
mogli sastajati i ¢eSce. Tokom prvih godina kada se struktura
Saveza pocela formirati, Vijece se susrelo cCetiri puta izmedu
septembra 1949. i maja 1950. godine. Medutim, uskoro je
postalo jasno da je bio potreban mehanizam za donoSenje
odluka izmedu sastanaka Vije¢a na ministarskom nivou.
Neformalne stalne sesije NAC-a sa punim radnim vremenom
svoju potvrdu dobile su tek nakon odobravanja glavne
reorganizacije NATO-a na Lisabonskoj konferenciji 1952.
Paralelno s tim, generalni sekretar nominovan je da vodi novo
medunarodno osoblje za NATO i da upravlja stalnom sesijom
Vijeda.

Sa vojnog aspekta Saveza, Vojni komitet suocavao se sa
slicnom situacijom kao i Vije¢e. Postojao je na viSem nivou i
nije se dovoljno cesto sastajao. No, Vijece je imalo stalno
izvrSno tijelo koje je donosilo odluke, upravljalo vojnim
planiranjima i osiguravalo pomo¢ u osoblju. Ogranicenost
¢lanstva stalne grupe na Francusku, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene Drzave bila je realan izvor iritacije za ostalih devet
Clanica NATO-a. Na kraju, pritisak koji su ispoljile zemlje
neclanice za vise utjecaja tokom razdoblja kada vojni komitet
nije zasjedao, doveo je do formiranja Predstavnickog vojnog
komiteta, sa nacionalnim oficirima za vezu kao akreditiranim
vojnim predstavnicima. No, i pored toga Stalna grupa, sa
kancelarijom, operacijama i utjecajem na kreiranje politike,
ostala je dominantno tijelo koje je davalo direkcije unutar
vojnog komiteta tokom 50-tih godina. Ovakva situacija
doprinijela je stvaranju Vrhovnog saveznickog komandanta
Evrope (SACEUR), pozicije koja je u to vrijeme bila pre-
eminentni izvor vojnih savjeta generalnom sekretaru i NAC-u.
Ipak, 1957. godine, sve zemlje neclanice Stalne grupe pozvane
su da delegiraju svoje sluzbenike za planiranje, pa su tako od
1963. godine sve Clanice NATO-a potpuno zastupljene u ovom
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tijelu. Od tada, Stalna grupa postaje poznata kao Medunarodna
grupa za planiranje. Uprkos ovim izmjenama, Stalna grupa
ostaje nezgrapan instrument, s tendencijom da nacionalni
pogledi prevagnu nad medunarodnom perspektivom. Suocen sa
ocCekivanim premjestanjem glavnog politickog i vojnog Staba
NATO-a iz Francuske, Vrhovni komandant saveznika Evrope
general Lyman Lemnitzer u maju 1966. godine predlaze veliku
reorganizaciju: Vrhovni savezni¢ki komandant NATO-a treba
zamijeniti tri pozicije u SACEUR-u, Vrhovni atlantski saveznicki
komandant i predsjedavajuci Vojnog komiteta.

Shvatajuc¢i da c¢e tako korjenitu promjenu biti veoma
teSko sprovesti u vremenu kada NATO pokusava rijesiti
povlacenje Francuske iz integrirane vojne strukture, general
Lemnitzer prezentira alternativni  prijedlog generalnom
sekretaru, a to je uspostavljanje “potpuno integriranog,
medunarodnog vojnog osoblja, na c¢elu sa direktorom u rangu
generala sa tri zvjezdice, koje bi sluzilo kao izvrSna agencija za
Vojni komitet”. Petnaestog juna 1966. godine
Sjevernoatlantsko vijece usvaja ovaj prijedlog, a 10. februara
1967. godine formira se Medunarodno vojno osoblje. Stalna se
grupa povlaci, a u oktobru iste godine Medunarodno vojno
osoblje trajno se seli iz Vasingtona u Glavni Stab NATO-a u
Briselu, gdje je jos uvijek smjesteno. Predsjedavanje vojnim
komitetom u pocetku se odrzavalo na principu jednogodisnje
rotacije svakog ¢lana, po abecednom redu nacija na engleskom
jeziku, pocevsi sa Sjedinjenim Drzavama. Tako je u 1949-50.
americki general Omar Bradley postao prvi predsjedavajudi.
Ovakav pristup odrZzao se do 1964. godine kada postaje jasno
da opseg, oblast, kompleksnost zadataka i aktivnosti traze
predsjedavaju¢eg sa punim radnim vremenom kako bi
pomagao i usmjeravao rad komiteta. Predsjedavajuéi se od
tada bira jednostavhom vecéinom glasova svih NATO-ovih
Sefova odbrane i obi¢no se radi o trogodiSnjem mandatu, iako
period moze biti i kradi ili produzen za jednu godinu. On djeluje
isklju¢ivo u medunarodnom kapacitetu. Vojni komitet,
sastavljen od svih NATO-ovih Sefova odbrane, najveci je vojni
autoritet u Savezu, a njegov predsjedavajuci je visi sluzbenik u
NATO-u. Preko njega se, konsenzusom usvojeni, vojni savijeti
plasiraju organima za politicko odluCivanje i generalnom
sekretaru.



1.2. Stvaranje Saveza

U periodu od 1945. do 1949. godine, suolene sa
neodloznom potrebom za ekonomskom rekonstrukcijom,
zapadnoevropske zemlje i njihovi sjevernoamericki saveznici
posmatrali su sa zabrinutoSéu ekspanzionisticku politiku i
metode Sovjetskog saveza (USSR). Ispunjavajuéi preuzete
poslijeratne obaveze na smanjenju odbrambenih snaga i
demobiliziranju trupa, u Zapadnim vladama rasla je zabrinutost
s obzirom da je bilo jasno da sovjetsko vodstvo namjerava
odrzati vlastite vojne snage u punom obimu. StaviSe, s obzirom
na deklarirane ideoloske ciljeve Sovjetske komunisticke partije,
bilo je evidentno da apeli za postivanje Povelje UN-a, te
postivanje medunarodnih dogovora postignutih na kraju II
svjetskog rata, neée garantirati nacionalni suverenitet i
neovisnost demokratskih drZzava suolenih sa prijetnjom
agresije iz vana ili internom subverzijom. Nametanje
nedemokratskih  formi vladavine i represija opozicije,
umanjivanje osnovnih ljudskih i gradanskih prava i sloboda u
mnogim centralnim i isto¢noevropskim zemljama, kao i drugim
mjestima u svijetu, ucinile su ove strahove realnim. Izmedu
1947. i 1949. godine niz dramati¢nih politickih dogadaja bacio
je na ovu problematiku dodatno svjetlo. Oni su podrazumijevali
direktne prijetnje suverenitetu Norveske, Grcke, Turske i drugih
zapadnoevropskih zemalja, drzavni udar u Cehoslovackoj juna
1948. godine kao i ilegalnu blokadu Berlina koja je zapocela u
aprilu iste godine. Potpis Briselskog sporazuma u martu 1948.
godine obiljezio je odlu¢nost pet zapadnoevropskih zemalja -
Belgije, Francuske, Luksemburga, Holandije i Ujedinjenog
Kraljevstva - da razviju zajednicki odbrambeni sistem i ojacaju
zajednicke veze na nacin koji bi im omogucio da se suprotstave
ideoloskim, politickim ili vojnim prijetnjama njihovoj sigurnosti.

Briselski sporazum predstavljao je prvu stepenicu u postratnoj
rekonstrukciji zapadnoevropske sigurnosti i za pocetak
podrazumijevao stvaranje Organizacije zapadno-odbrambene
unije. Bio je to takoder prvi korak u procesu koji je doveo do
potpisa Sjevernoatlantskog sporazuma u 1949. godini i
stvaranja Sjevernoatlantskog saveza. Potom su uslijedili
pregovori sa Sjedinjenim Drzavama i Kanadom o stvaranju
jedne Sjevernoatlantske alijanse bazirane na sigurnosnim
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garancijama i =zajednickim obavezama izmedu Evrope i
Sjeverne Amerike. Zemlje - Danska, Island, Italija, Norveska i
Portugal - pozvane su Briselskim sporazumom da postanu
uCesnice u ovom procesu. Pregovori su kulminirali
potpisivanjem Vasingtonskog sporazuma u aprilu 1949. godine,
koji je uveo zajednicki sistem sigurnosti baziran na partnerstvu
izmedu ovih 12 zemalja. Godine 1952. Sporazumu su se
pridruzile Grcka i Turska. Federalna Republika Njemacka
pridruzila se Alijansi 1955, a 1982. godine Spanija je postala
Clanica NATO-a. Godine 1990. ujedinjenjem Njemacke, bivsa
Demokratska republika Njemacka dosla je pod sigurnosnu
zastitu Alijanse kao integralni dio ujedinjene zemlje. Ceska
Republika, Madarska i Poljska ukljucile se u NATO 1999. U
2003. godini jos sedam zemalja (Bugarska, Estonija, Latvija,
Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija) pozvano je da
zapoCnu razgovore o pridruzivanju i formalno su se pridruzile
Sporazumu u martu 2004. Sjevernoatlantski savez osnovan je
na bazi sporazuma izmedu zemalja c¢lanica u koji su usle
slobodno i pojedinacno nakon javnih debata i parlamentarnih
procesa. Sporazum podrzava njihova individualna prava kao i
medunarodne obaveze u skladu sa Poveljom UN-a. Kroz
Sporazum zemlje clanice obavezale su se da dijele rizike i
obaveze kolektivhe sigurnosti, te da nece uéi u bilo kakvu
medunarodnu obavezu koja ne bi bila u skladu sa Sporazumom.
Od vremena stvaranja NATO-a, prije viSse od pola stoljeca,
centralni fokus bio je ponuditi brzu odbranu i sigurnost
zemljama c¢lanicama. I danas je to osnovni zadatak, ali primarni
fokus dozZivio je znacajne izmjene Sto omogucava Alijansi da se
Nnosi sa novim opasnostima i novim izazovima.
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1.3. Osnovni sigurnosni zadaci NATO-a

Osnovna i trajna svrha NATO-a, formulisana
Vasingtonskim sporazumom, jest da osigura politickim i vojnim
sredstvima slobodu i sigurnost svih svojih ¢lanica. Bazirana na
zajednickim vrijednostima demokratije, ljudskih prava i
vladavine zakona, Alijansa od svog osnivanja stremi da osigura
trajni mir i red u Evropi. Ipak, postizanje ovog cilja moze biti
ugrozeno krizom ili konfliktom i izvan evroatlantskog podrucja.
Alijansa, dakle, ne samo da osigurava odbranu clanica nego i
doprinosi miru i stabilnosti izvan geografskih prostora
definisanih kao podruéje Sjevernoatlantskog sporazuma kroz
partnerstvo i operacije upravljanja u krizama. Vodedi princip po
kojemu Alijansa radi je zajedni¢cko pozrtvovanje i uzajamna
saradnja izmedu suverenih drzava u podrsci nedjeljivosti
sigurnosti za sve Clanice. Solidarnost i kohezija unutar Alijanse,
kroz dnevnu kooperaciju i u politickoj i u vojnoj sferi, garantira
da ni jedna pojedinacna ¢lanica nije prinudena osloniti se samo
na svoje nacionalne napore u rjeSavanju osnovnih sigurnosnih
izazova. Bez oduzimanja prava i obaveza zemljama c¢lanicama,
koje proistjeCu iz suvereniteta na polju odbrane, Alijansa im
omogucava da kroz kolektivni napor postignu esencijalne ciljeve
na polju nacionalne sigurnosti. NATO-ovi fundamentalni
sigurnosni zadaci opisani su u strateSkom konceptu Alijanse. To
je autoritativni izvjestaj ciljeva Alijanse koji pruza najvedi nivo
uputstava o politickim i vojnim sredstvima za postizanje ciljeva.
To je ostala baza za sprovodenje cjelokupnih smjernica
Alijanse. Ipak, promjene prijetnji i njihove percepcije rezultirale
su kontinuiranim procesom prilagodavanja ovih strategija kako
bi se osiguralo da su politicki okvir, vojna struktura i vojna
sposobnost potrebne u borbi sa savremenim sigurnosnim
izazovima adekvatne.

Strateski koncept, prvi put objavljen 1991. godine, dramati¢no
je odstupao od prethodnih dokumenata i po sadrzaju i po formi.
Odrzavao je sigurnost svojih clanica kao NATO-ovu
fundamentalnu svrhu, u kombinaciji sa specificnim obavezama
prema poboljsanju i prosirenju sigurnosti za Evropu kao cjelinu
kroz partnerstvo i u kooperaciji sa bivSim protivnicima. Osim
toga, izdat je kao javni dokument, otvoren za diskusije i
komentare parlamenata, sigurnosnih eksperata, novinara i Sire
javnosti. Strateski koncept revidiran je u 1999. godini,
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obavezujuéi saveznike ne samo na zajednicku odbranu nego i
na mir i stabilnost Sireg evroatlantskog podruéja. Sadrzava
slijedece politicke elemente:

e Sirok pristup sigurnosti, obuhvatajuci politicke, ekonomske,
socijalne i ljudske faktore, kao i odbrambenu dimenziju Alijanse
¢ jaku predanost transatlantskim relacijama

e odrzavanje vojnih kapaciteta Alijanse kako bi se osigurala
efektivnost vojnih operacija

e razvoj evropskih sposobnosti u okviru Alijanse

e odrzavanje adekvatne strukture i procedura za prevenciju
konflikta i upravljanje u kriznim situacijama

e efektivno partnerstvo sa zemljama neclanicama NATO-a
bazirano na saradnji i dijalogu

e prosirenje Alijanse i otvaranje vrata prema potencijalnim
novim clanicama

e kontinuirano =zalaganje prema kontroli dalekodometnog
naoruzanja, razoruzavanja i sporazum o neproliferaciji.

Ovako Siroka definicija sigurnosti prepoznaje vaznost politickih,
ekonomskih, socijalnih, te faktora okruzenja uz dimenziju
odbrane. Partnerstvo i saradnja sa ostalim zemljama, saradnja
sa ostalim regionalnim i medunarodnim organizacijama poput
Ujedinjenih naroda (UN), kao i stratesko partnerstvo koje

izrasta izmedu NATO-a i Evropske unije, doprinose
uspostavljanju obostrano jacih i komplementarnih odnosa kao i
efektivnijoj prevenciji konflikata i kriznog upravljanja.

Specifi¢ni zadaci Alijanse su, takoder, opisani u StrateSkom
konceptu. Oni su slijededi:

e Da ponudi neophodan temelj za stabilno euroatlantsko
sigurnosno okruzenje, bazirano na razvoju demokratskih
institucija i opredjeljenosti ka mirnom rjesavanju
sporova, u kojem niti jedna zemlja ne bi mogla
zastrasSivati niti prisiljavati bilo koju drugu prijetnjom ili
upotrebom sile. 5

e Da sluzi, kao Sto je navedeno u Clanu 4. Vasingtonskog
sporazuma, kao osnovni transatlantski forum za
savjetovanje saveznika po bilo kojem pitanju koje
pogada njihove vitalne interese, ukljuCuju¢i moguce
rizike za sigurnost Clanica, i za odgovarajuc¢u saradnju
na polju zajednickih interesa.
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e Sprijeciti i odbraniti se od prijetnji agresije protiv bilo
koje drZave Clanice NATO-a kao Sto je navedeno u
Clanovima 5. i 6. Vasingtonskog sporazuma.

U cilju poboljsanja sigurnosti i stabilnosti u evroatlantskom
podrucju:

e Da bude spremna, u skladu sa Clanom 7. Vasingtonskog
sporazuma, doprinijeti efektivnoj prevenciji konflikata i
da se aktivno angazira u menadzmentu kriznih situacija,
ukljucujuci operacije kriznih reagovanja.

e Da promovira Siroki spektar partnerstva, saradnje i
dijaloga sa ostalim zemljama na evroatlantskom
podru¢ju, sa ciljem povecane transparentnosti,
uzajamnog povjerenja i moguénoséu zajednicke akcije
sa Alijansom.

Nakon teroristickih napada 11. septembra na Sjedinjene Drzave
prioritet je stavljen na aspekte poput bolje uzajamne razmjene
informacija vezanih za teroristicke prijetnje, jatanja saradnje i
partnerstva sa ostalim zemljama izvan Alijanse i sa ostalim
organizacijama po svim pitanjima. Ova saradnja usmjerana je
iznad svega na teroristicke prijetnje, uc¢vrscujuci ulogu NATO-
ovog Centra za unistenja masovnog oruzja (Weapons of Mass
Destruction - WMD) u doprinosu vojne pripravnosti za
protivhapad prijethjama WMD i sposobnosti da djeluje u
okruzenju naoruzanja za masovna unistenja, prilagodavajuci
dejstvo strukture i poboljSavajuéi vojne sposobnosti u ostalim
relevantnim podrucjima.

Organizacija Sjevernoatlantskog pakta savez je 26 zemalja iz
Sjeverne Amerike i Evrope opredijeljenih da ispune ciljeve
Sjevernoatlantskog sporazuma potpisanog u Vasingtonu 4.
aprila 1949. godine. U skladu sa Sporazumom, fundamentalna
uloga NATO-a jeste zastita slobode i sigurnosti zemalja ¢lanica
politickim i vojnim sredstvima. NATO Ccuva saveznicke
zajednicke vrijednosti demokratije, individualne slobode,
vladavine zakona i miroljubivog rjeSavanja sporova i promovira
ove vrijednosti na evroatlantskom podrucju. NATO osigurava
forum u kojem se zemlje iz Sjeverne Amerike i Evrope mogu
zajednicki konsultirati po pitanjima sigurnosti i preuzeti
zajednicku akciju u adresiranju istih. Veze izmedu
sjevernoamerickih i europski ¢lanica Alijanse temelj su NATO-a.
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Ove zemlje dijele iste esencijalne vrijednosti i interese, te su
odane uvazavanju demokratskih principa, cineéi nedjeljivom
sigurnost Evrope i Sjeverne Amerike.

Alijansa je posvecena odbrani drzava clanica od agresije il
prijetnje agresijom, te bi se napad na jednu clanicu ili na vise
njih smatrao kao napad na sve. NATO ostaje medudrzavna
organizacija u kojoj svaka zemlja Clanica zadrZzava svoj
suverenitet. Sve odluke NATO-a zemlje Cclanice donose
zajednicki konsenzusom. Najznacajnije tijelo u NATO-u za
donoSenje odluka je Sjevernoatlantsko vijece koje okuplja
predstavnike svih saveznika na nivou ambasadora, ministara,
premijera vlada ili predsjednika drzava. Svaka drzava ¢lanica u
potpunosti ucestvuje u procesu donosSenja odluka na bazi
jednakosti, neovisno o veli¢ini politicke, vojne ili ekonomske
snage. Saveznici, dakle, zadrzavaju opseg za neovisnu akciju sa
uvazavanjem zajedni¢kih odluka i zajednickih akcija. Ipak,
odluke saveznika, jednom donesene, omogucavaju ujedinjenu i
harmoni¢nu akciju pojacanu politickom solidarnos¢u. Ovo je,
naprimjer, manifestirano u odlukama donesenim da se pruZi
pomoc¢ Sjedinjenim Drzavama nakon napada 11. septembra
2001. Prvi put u svojoj historiji NATO aktivira Clan 5.
Vasingtonskog sporazuma, koji naglasava da se oruzani napad
protiv jedne ili viSe Clanica Alijanse smatra kao oruzani napad
protiv svih. Sve Clanice Alijanse Zustro su osudile napade i
pruzile podrsku Sjedinjenim Drzavama.

NATO nema vlastite operativhe snage, osim onih izdvojenih od
zemalja Cclanica ili od zemalja partnera u svrhu izvodenja
specificnih  misija. NATO ima brojne mehanizme na
raspolaganju za ovu svrhu - planiranje odbrane i procese
planiranja izvora koji formiraju bazu za saradnju u okviru
Alijanse, sprovodenje politickih obaveza za unapredenje
sposobnosti i vojnu strukturu koja kombinira funkcije planiranja
organizacije multinacionalnih snaga sa Sirokim sistemom
komande i kontrole rasporedenih vojnih snaga Alijanse. Drugim
rije¢ima, pod komandom NATO-ovih komandanata za strategije
Organizacija omogucava zajednicko planiranje, vjezbe i
operativni razmjestaj snaga koje su dale zemlje clanice u
skladu sa zajednicki usaglasenim procesima planiranja snaga.
Dakle, vazan dio NATO-ove uloge jeste da djeluje kao
katalizator za stvaranje snaga prema potrebama i da omogudi
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zemljama clanicama ucesSce u operacijama upravljanja krizama
koje one ne bi mogle poduzeti pojedinacno.

Dijalog i saradnja sa zemljama neclanicama NATO-a pomogli su
da se prevazidu podjele iz vremena Hladnog rata i da se
sigurnost i stabilnost prosire znatno izvan granica NATO-a.
Alijansa produbljuje i prosSiruje svoju saradnju sa Rusijom i
Ukrajinom i sa ostalim zemljama Partnerstva, od kojih su neke
u meduvremenu postale clanice, kao i sa zemljama u
Mediteranskom dijalogu i Sirem Srednjem istoku.



2. NOVI IZAZOVI I PROMIJENJENA ULOGA
NATO-a

2.1. Uloga NATO-a nakon Hladnog rata

Za vrijeme Hladnoga rata uloga i svrha NATO-a bile su

jasno definirane prijetnjom koju je predstavijao Sovjetski
savez. Pocetkom 1990-ih godina, na insistiranje
novooslobodenih isto¢noevropskih drzava, prestao je postojati
Varsavski ugovor, a raspao se i Sovjetski savez. Prestankom
tradicionalnog neprijateljstva, neki su analitiCari smatrali da je
uklonjena i potreba postojanja NATO-a, te da bi se bududi
troskovi i ulaganja u oruzane snage mogli naglo smanjiti. U
razdoblju nakon raspada Sovjetskoga Saveza, mnoge drzave
¢lanice NATO-a drasti¢no su smanjile troskove odbrane, neke
¢ak i do 25%. Ipak, nade da se time osigurao trajni mir
pokazale su se neutemeljeno optimisti¢cnim. Uskoro je postalo
jasno da se nesigurnost u nekim dijelovima Evrope povedcala,
iako je zavrSetak Hladnoga rata otklonio prijetnju koju je
predstavljala vojna invazija. Na podrucju bivSe Jugoslavije i
Sovjetskog saveza dogodio se niz regionalnih sukoba, nerijetko
izazvanih etnickim netrpeljivostima, koje su imale tendenciju
Sirenja na okolna podrucja. Drzave clanice NATO-a uskoro su
dosle do zakljucka da njihova obaveza na kolektivhu odbranu,
te saradnja koju ostvaruju kroz NATO, i dalje najbolje jamce
njihovu sigurnost.
Nadalje, iako se vjerovatnost vojne invazije smanjila, bili su
potrebni novi oblici politicke i vojne saradnje kako bi se
osigurao mir i stabilnost u Evropi, te kako bi se sprijecila
eskalacija regionalnih napetosti nakon zavrsetka Hladnoga rata.
Doista, bile su potrebne velike unutrasnje reforme kako bi se
vojne strukture i vojna sposobnost prilagodile za obavljanje
novih zadaca, kao Sto su upravljanje krizom (crisis
management), te mirovne operacije (peacekeeping, peace-
support) istovremeno osiguravajué¢i nastavak ispunjavanja
NATO-ovih temeljnih odbrambenih uloga. Kao odgovor na nove
sigurnosne izazove, NATO se iz prvobitno ¢vrsto povezanog
saveza sa zadacom kolektivhe odbrane razvio u centar za
partnerstvo drzava koje blisko saraduju na Sirem podrudju
sigurnosti.
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2.2. Poceci i razvoj partnerstva

Novembar 1989. godine obiljezio je pad Berlinskog zida,
odnosno oznacio kraj Hladnog rata. U kratkom periodu izuzetni
tempo promjene u srednjoj i istoCnoj Evropi suocio je NATO s
nizom sasvim novih i razli¢itih sigurnosnih izazova. Politicka
promjena nevidenih razmjera otvorila je velike mogucnosti za
poboljSanje sigurnosti u Evropi, ali je ujedno podrazumijevala i
nove nesigurnosti i potencijalnu nestabilnost. Sta se moglo
uciniti da se iskoristi ta prilika kako bi se pitanja evropske
sigurnosti  uputila na novu, pozitivniju stazu nakon
hladnoratovskog sukobljavanja? Koji su se koraci mogli
preduzeti da se normaliziraju odnosi medu svim drzavama
istocne i zapadne Evrope? Koja se pomo¢ mogla pruziti
drzavama srednje i istocne Evrope kako bi konsolidirale svoju
tek stecenu nezavisnost te ostvarile svoje ambicije da, kao
demokratske drzave, regionalno i Sire, potpuno ucestvuju u
rjeSavanju pitanja visenacionalne sigurnosti? Vode drzava
¢lanica Saveza su, na Samitu u Londonu, u julu 1990. godine,
odgovorile pruzanjem “ruke prijateljstva” preko starog jaza sto
je dijelio Istok i Zapad te predlozile novi, kooperativan odnos sa
svim drzavama srednje i istoCne Evrope. U decembru 1991.
godine postavljen je temelj za osnivanje Sjevernoatlantskog
vijeca za saradnju (NACC), foruma koji ¢e okupiti NATO i nove
zemlje partnere kako bi razmatrale zajednicka pitanja. U to
vrijeme brzina kojom su se dogadale promjene u Evropi, bila je
takva da je vec prvi sastanak Sjevernoatlantskog vijeca za
saradnju (NACC) bio svjedok povijesnog dogadaja: dok su se
dogovarali detalji sluzbenog saopcenja, sovjetski ambasador
objavio je da se, u toku samog sastanka, raspao Sovjetski
savez te da on predstavlja samo Rusku Federaciju. Ova golema
promjena odnosa zadrzala se i u novom strateSkom konceptu
Saveza, objavljenom u novembru 1991. godine, kojim je
prihvacen Siri pristup sigurnosti. Moguénosti da se ciljevi
Saveza postignu politickim sredstvima bile su vec¢e nego ikad.
Mada je odbrambena dimenzija ostala neizbjezna, sada se
mogla posvetiti veéa paznja ekonomskim, drustvenim i
ekoloskim pitanjima, kao nacinu promoviranja stabilnosti i
sigurnosti u evroatlantskoj zoni u cjelini. Dijalog i saradnja bili
bi osnovni dijelovi pristupa potrebni za upravljanje razlicitim
izazovima koji su stajali pred Savezom. Sada, kada je Hladni
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rat bio okoncan, klju¢ni ciljevi bili su smanjivanje rizika od
sukoba koji su nastajali zbog nerazumijevanja ili su bili
planirani, bolje upravljanje krizama koje su utjecale na
sigurnost saveznika, te veée uzajamno razumijevanje i
povjerenje medu svim evropskim drzavama kao i proSirenje
mogucnosti istinskog partnerstva u rjesavanju zajednickih
sigurnosnih problema. U periodu neposredno nakon zavrSetka
Hladnog rata, konsultacije Sjevernoatlantskog vije¢a za
saradnju (NACC) bile su usmjerene na preostale hladnoratovske
sigurnosne probleme, kao Sto je povlaCenje ruskih trupa iz
baltickih drzava.

Pokrenuta je politicka saradnja i na nizu pitanja vezanih za
sigurnost i odbranu. Sjevernoatlantsko vijeCe za saradnju
(NACC) u mnogo ¢emu postavilo je nove temelje. Medutim,
Vijece se usmijerilo na multilateralni, politicki dijalog i nije se
ostavilo prostora da svaki Partner razvija vlastite odnose
saradnje sa NATO-om. To se promijenilo 1994. godine
pokretanjem Partnerstva za mir, glavnog programa prakticne
bilateralne saradnje izmedu NATO-a i pojedinih drzava
partnera, koji je predstavljao znacajan korak naprijed u procesu
saradnje. Godine 1997. osnovano je Vijece Evroatlantskog
partnerstva (EAPC) - zamjena za NACC, koje je Kkoristilo
dotadasnja postignuéa i utrti put razvoju boljeg i operativnijeg
partnerstva. Sustinu partnerstva i saradnje na
multinacionalnom nivou cine redovne konsultacije i aktivnosti
saradnje, sa ciljem vece transparentnosti i povjerenja u cijeloj
evroatlantskoj zoni. Na bilateralnom nivou to zahtijeva razvoj
prakti¢nih radnih odnosa izmedu pojedinih drzava partnera i
NATO-a, organiziranih prema konkretnim situacijama i
prilikama. Proces partnerstva ukljuCuje razvijanje dijaloga i
razumijevanja medu svim uklju¢enim drzavama, od kojih su
mnoge, kao ¢lanovi suprotstavljenih saveza, bivsi neprijatelji ili
su imale dugotrajne regionalne, teritorijalne, politicke, etnicke i
vjerske sporove. Zajednicke aktivnosti sa ciljem iznalazenja
zajednickih rjeSenja za zajednicke sigurnosne izazove dovele su
do vaznih dostignuéa u savladavanju nekadasnjih predrasuda i
uspostavljanju jasne vizije zajednicke dobrobiti koja proizlazi iz
saradnje. Od pokretanja procesa partnerstva ucinjen je
znacajan napredak, mada je bilo prepreka i poteskoéa koje se
mozda nisu mogle izbjec¢i, uzme li se u obzir slozen proces
politi¢kih, ekonomskih i drustvenih promjena Sto su se dogodile
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u srednjoj i isto¢noj Evropi i bivsem Sovjetskom savezu.
Programi Vijeca evroatlantskog partnerstva i Partnerstva za mir
polahko su razvili vlastitu dinamiku, pratec¢i uzastopne korake
koje su NATO i drzave partneri preduzimali u cilju vece saradnje
na podrucju sigurnosti, na temelju sklopljenih partnerskih
sporazuma. Uz dugogodisnju transformaciju NATO-a, kako bi se
prilagodio novim izazovima razvoja jednog sigurnosnog
okruzenja, razvijalo se i partnerstvo. Da bi se saCuvala njegova
dinamic¢nost i znacaj za Savez, trebalo je prilagoditi aktivnosti i
mehanizme partnerstva da bi se uklopili u nove prioritete
NATO-a. Partnerstvo je trebalo i produbiti i prosiriti kako bi
odgovaralo teznjama razli¢itih drzava partnera te im ostalo
privlacno rjeSenje. Dva ciklusa prosirenja NATO-a promijenila
su ravnotezu izmedu saveznika i partnera. Od marta 2004.
godine bilo je viSe saveznika nego partnera, a preostali partneri
¢ine jednu veoma raznoliku grupu. Tu su balkanske drzave,
koje jos rjesavaju naslijede svoje proslosti, strateski vazne, ali i
nerazvijene drzave Kavkaza i srednje Azije, te drzave zapadne
Evrope koje nisu u Savezu. Dok su neke joS u procesu razvoja
vlastitih odbrambenih struktura i kapaciteta, druge mogu
znacajno doprinijeti operacijama NATO-a, te drugim drZzavama
partnerima ponuditi savjet, obuku i pomo¢ u razli¢itim
podrucjima. Danas, 20 partnera koristi Vijece evroatlantskog
partnerstva za redovne konsultacije sa 26 saveznika i za razvoj
saradnje u brojnim aspektima odbrane i sigurnosti. Njihove
vojne snage cesto zajedno vjezbaju i saraduju; njihovi vojnici
sluze jedan uz drugog u NATO-ovim operacijama ocuvanja
mira; dok Saveznici i partneri zajedno rade na zajednickoj
dobrobiti u borbi protiv terorizma. Niko nije mogao, u doba
Hladnog rata, predvidjeti ovako dramatican razvoj u
evroatlantskom strateskom okruzenju. Prvobitni cilj NATO-ove
politike partnerstva bio je rusenje barijera i jaCanje sigurnosti,
putem dijaloga i saradnje. Danas su ciljevi mnogo ambiciozniji,
jer drzave partneri djeluju zajedno sa NATO-om na rjesavanju
sigurnosnih  izazova 21. stoljec¢a, ukljucCujuéi terorizam,
preveliku proizvodnju oruzZja za masovno unistenje i tzv.
“problematicne drzave”.

"Ovo Partnerstvo osnovano je kao izraz zajednickog uvjerenja
da se stabilnost i sigurnost u evroatlantskoj zoni mogu postici
samo kroz saradnju i zajednicko djelovanje. Zastita i
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promoviranje osnovnih sloboda i ljudskih prava, ocuvanje
slobode, pravde i mira kroz demokraciju zajednicke su
vrijednosti fundamentalne za Partnerstvo.”

(Partnerstvo za mir: Okvirni dokument - Samit u Briselu, 10.
januara 1994. godine)

2.3. Konvencionalne snage Alijanse

Od zavrSetka Hladnoga rata, cjelokupna veli¢ina
konvencionalnih snaga znacajno se smanjila: od pocetka 90-ih,
kopnena vojska koju su Clanice stavile na raspolaganje Savezu
smanjena je za 35%; glavni mornaricki brodovi za vise od 30%
i eskadrile borbenih aviona za 40%. Vecina jedinica vise nije
odrzavana na visokoj razini spremnosti, te su restrukturirane
kako bi veci naglasak bio stavljen na fleksibilnost i mobilnost, te
kako bi ih se pripremilo na nove uloge potpore miru (peace
support) i upravljanja krizom (crisis-management), te na
ucinkovitu saradnju sa snagama iz drzava koje nisu clanice
NATO-a.

Jedan primjer nacina na koji su nove okolnosti dovele do
promjena u nacinu organizacije vojnih snaga Saveza je vodenje
vojnog koncepta Kombinirano-zdruzenih snaga za brzo
djelovanje (Combined Joint Task Forces — CJTFs). Taj koncept
predvida fleksibilnu  strukturu koja dopusta vojnim
zapovijednicima koriStenje usluga iz razliCitih drzava kako bi se
pokrile specificne potrebe pojedinih vojnih operacija. Struktura
takoder omogucuje integraciju neclanica NATO-a u misije za
podrSku mira koje vodi NATO, te eventualnim vojnim
operacijama koje vodi EU, te omogucuje koristenje imovine i
kapaciteta NATO-a. NATO-ove nove uloge rjeSavanja krize i
podupiranja mira dobile su na vecem znacenju od sredine 90-
ih. U razdoblju izmedu 1992-95. godine NATO-ove snage
sudjelovale su u ratu u Bosni kao potpora UN-u, pomazudi u
nadzoru i provedbi sankcija UN-a na Jadranu, ali i zoni
zabranjenog letenja iznad BiH, ali su i pruzale zracnu potporu
UNPROFOR-u na kopnu. Zracni udari, s kojima se zapocelo u
augustu i septembru 1995. godine, s ciljem oslobadanja
opkoljenog Sarajeva, pomogli su pri uspostavi ravnoteze snaga
i osiguranju provedbe mirovnoga sporazuma. NATO je nakon
toga angazirao medunarodne snage s mandatom UN-a za
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provedbu vojnih aspekata mirovnog sporazuma u decembru
1995. godine.

U prolje¢e 1999. godine uloga upravljanja krizom pojacana je
kada su saveznici pokrenuli zracnu operaciju protiv tadasnjeg
jugoslavenskoga rezima kako bi ih prisilili na ispunjavanje
medunarodnih zahtjeva za prekidom politickog i etnickog
pritiska na Kosovu. Tada su na Kosovo poslane velike
multinacionalne snage s NATO-om na celu kako bi stabilnost
ponovno bila uspostavljena. Dvije godine kasnije, pocetkom
2001. godine, u saradnji s novom demokratskom
jugoslavenskom vladom, NATO se angazirao u sprecCavanju
krize u juznoj Srbiji, podrué¢ju s mnogobrojnom etnickom
albanskom populacijom. Idu¢e godine, NATO je zajedno s
Evropskom unijom djelovao u preventivnoj diplomaciji kako bi
pomogao sprijeciti gradanski rat u BivSoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji*, potiCuéi pregovore o mirovnom planu.
Mala postrojpa NATO-a angazirana je u ljeto kako bi se
mirovnim putem razoruzali pobunjenici i osigurala sigurnost
medunarodnim promatra¢ima, pa je uskoro uspostavljena
stabilnost. Operacije na Balkanu bile su prilika NATO-u da
stekne golema iskustva u operacijama potpore miru (peace
support) i upravljanja krizom (crisis management), te u
vodenju multinacionalnih koalicija u koje su ukljucene i
neclanice NATO-a. To NATO <cini neprocjenjivim u danasnjem
sigurnosnom okruzenju. Od teroristickih napada 11. septembra,
Savez se sve vise poziva kada treba pridonijeti izgradnji
sigurnosti  u nestabilnim zonama izvan tradicionalnog
evroatlantskog prostora.

U Afganistanu, Savez je u augustu 2003. g. pristao preuzeti
zapovjednistvo nad Medunarodnim snagama za potporu
sigurnosti (ISAF) kako bi se u nefunkcioniraju¢u drzavu,
izmucenu gradanskim ratom, koja je ujedno i sigurna luka
teroristima, donijela stabilnost. NATO je prije toga igrao
znacajnu ulogu u planiranju uz potporu saveznica, koje su
preuzele vodecu ulogu u ISAF-u. PoboljSana uloga NATO-a
osigurava kontinuitet, ¢ime se prevladava problem potrage za
novim drzavama koje ¢e voditi misiju svakih Sest mjeseci.
Kadrovi NATO-a djeluju pod ISAF-ovim imenom, te i dalje
djeluju u okviru mandata UN-a, proSirenog u oktobru 2003,
kako bi se dopustile operacije i izvan glavhoga grada - Kabula.
NATO-ov angazman u Afganistanu prva je misija Saveza izvan
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evroatlantskoga prostora. On je odraz odluke koje su saveznice
donijele na sastanku u Rejkjaviku u maju 2002. godine, da
"NATO mora slati na teren snage koje se mogu brzo kretati
gdje god budu potrebne, odrzavati operacije bez obzira na
udaljenost i vrijeme.” Nadalje, nakon ameri¢ke intervencije
protiv rezima Sadama Huseina, NATO je pristao podupirati
multinacionalnu diviziju na cijem je Celu Poljska, u srediSnjem
dijelu Iraka, i to s vojnicima, logistikom, komunikacijama i
obavjestajnim sluzbama. Ona je spremna ponuditi slicnu
potporu ostalima saveznicama koje to zatraze. Sigurnosno
okruzenje nakon 11. septembra takoder je donijelo  klasi¢no
koristenje mornarickih snaga protiv novih prijetnji. Nakon
oktobra 2001. godine, u okviru operacije Aktivni poduhvat
(Active Endeavour), NATO-ovi brodovi patrolirali su istocnim
Sredozemljem, nadziru¢i brodove kako bi otkrili i sprijecili
teroristicke aktivnosti. Misija je do sada bila prosSirena,
obuhvacajuci pratnju nevojnih brodova, i preko Gibraltara, kao i
sistematsko ukrcavanje na sumnjive brodove. Uz sprecavanje
terorizma, morska operacija donijela je neke neocekivane
koristi, te ima vidljivi ucdinak na sigurnost i stabilnost u
Sredozemlju, Sto je povoljno za trgovinske i ekonomske
aktivnosti.
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3. NOVI IZAZOVI NATO-a

3.1. Proces prosirenja Alijanse

Odredba o prosirenju NATO-a formulisana je u Clanu 10.
Sjevernoatlantskog sporazuma. To je oshova politike otvorenih
vrata, koju je NATO usvojio u vezi sa pristupom novih zemalja
¢lanica. Odluka o prosirenju odnosi si se na potencijalne nove
¢lanice kako bi zapoclele pregovore o pristupu, te su donesene
zajednicki od strane svih postojecih ¢lanica. Dakle, prosirenje je
kontinuiran proces. Dok su se Cetiri zemlje pridruzile Alijansi
izmedu 1949. i ranih 80-ih (Turska i Grcka 1952, Njemacka
1955, Spanija 1982) pristup novih ¢lanica od kraja Hladnog
rata bio je najspektakularniji u smislu veli¢ine i politickog
utjecaja. Deset zemalja - Bugarska, CeSka Republika, Estonija,
Latvija, Litvanija, Madarska, Poljska, Rumunija, Slovacka i
Slovenija - pridruzuju se NATO-u u dva vala prosirenja Alijanse,

a tri zemlje - Albanija, Hrvatska i BivSa Jugoslavenska
Republika Makedonija* - trenutno ucestvuju u Akcionom planu
¢lanstva (Membership Action Plan - MAP), programu Kkoji

priprema zemlje kandidate za clanstvo u NATO-u. NATO-ov
proces prosirenja odgovorio je sigurnosnim potrebama zemalja
koje zele pridruzenje Alijansi i stvaranju vece stabilnosti na
podrucju Evrope.

3.2. Poceci promjena

Korijeni promjena koje su transformirale politicku mapu
Evrope na kraju 80-ih vode velikom broju dogadaja tokom 60-
ih i 70-ih godina. Tri dogadaja posebno se isticu: usvajanje od
strane Alijanse u decembru 1967, Harmelove doktrine bazirane
na paralelnim smjerovima odrzavanja adekvatne odbrane dok
se trazi popustanje tenzija u relacijama Istok-Zapad i rada na
rjeSenjima temeljnih politickih problema koji dijele Evropu;
uvodenje nove vanjske politike (Ostpolitik) kancelara Willy
Brandta Vlade Federalne Republike Njemacke 1969. god.,
osmisljene da donese pozitivnije odnose sa zemljama istocne
Evrope i Sovjetskog saveza u okviru ograni¢enja nametnutih
od vladinih domacih politika i akcija van zemalja; usvajanje
Helsinskog finalnog akta u augustu 1975. god, koji je
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uspostavio nove standarde i kodekse ponasanja u vezi sa
ljudskim pravima i uveo mjere za povecanje medusobnog
povjerenja izmedu Istoka i Zapada.

Serija sli¢cnih, vaznih dogadaja obiljezila je smjer odnosa zapad-
istok 80-ih godina. Oni su ukljucivali NATO-ovo rasporedivanje
nuklearnih snaga intermedijalnog ranga (INF) u Evropi, u
slijedu odluke "“duplog kolosijeka” po pitanju nuklearne
modernizacije i kontrole oruzja, Vasingtonski sporazum
potpisan u decembru 1987, koji je doveo do eliminacije
americkih i sovjetskih kopnenih INF projektila na globalnoj
osnovi, rani znakovi promjena u isto¢noj Evropi vezanih za
nuznost i priznavanje neovisnog sindikalnog pokreta
“Solidarity” u Poljskoj u augustu 1980; posljedice sovjetske
invazije na Afganistan u decembru 1979. god., povlacenje
sovjetskih snaga iz Afganistana u februaru 1989, i, konacno,
imenovanje Mihaila Gorbatova u martu 1985. god. za
generalnog sekretara Sovjetske komunisticke partije i njegovi
hrabri potezi prema perestrojci (restruktuiranje) i glasnosti
(otvorenost). U martu 1989, u okviru Konferencije o sigurnosti i
kooperaciji u Evropi (CSCE), otvoreni su pregovori u Becu koji
su obecavali novu kontrolu oruzja izmedu 23 zemlje NATO-a i
VarSavskog pakta, na redukciji konvencionalnih snaga u Evropi
(CFE). NATO-samit odrZzan u Briselu u maju 1989, kao potpora
Konferenciji, imao je posebnu vaznost. Clanice su prepoznale
promjene koje se zbivaju u Sovjetskom savezu kao i u ostalim
isto¢noevropskim zemljama i uokvirile su Alijansin pristup
prevazilazenja podjela u Evropi, te postizanja dugoroc¢nog cilja
stvaranja pravedne i mirne Evrope. Oni su ponovili stalnu
potrebu za vjerodostojnim i efektnim snagama odbijanja
(deterrent forces) i adekvathom odbranom, te postavili
unaprijed razvijenu politiku za prosirenje isto¢no-zapadne
saradnje. Razvoj dogadaja, od velikog znacaja za cijeli evropski
kontinent, kao i za medunarodne odnose uopce, nastavljen je
tokom godine. Do kraja 1989. i pocetkom 1990. postignut je
znacajan napredak u reformi politickih i ekonomskih sistema
Poljske i Madarske. U Demokratskoj Republici Njemackoj,
Bugarskoj, Cehoslovackoj i Rumuniji, nadinjeni su koraci prema
slobodi i demokratiji koji su prevazilazili o¢ekivanja. Obecanje
staro preko 40 godina o okoncavanju podjele Evrope, a time i
Njemacke, dobilo je pravi smisao padom Berlinskog zida u
novembru 1989. Iznad temeljnog simbolizma, otvorio se put za
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brz i dramatic¢an progres u vecini zemalja centralne i isto¢ne
Evrope. Za manje od jedne godine, 3. oktobra 1990. godine,
uslijedilo je ujedinjenje dviju njemackih drzava uz podrsku
medunarodne zajednice i preSutnom saglasnos¢u Sovjetske
vlade, na osnovu medunarodnog sporazuma i demokratske
volje njemackog naroda kao cjeline. U toku nekoliko godina
jedan broj zemalja centralne i isto¢ne Evrope pristupa NATO
¢lanstvu, Sto je predstavljalo glavni cilj vanjske politike, uprkos
negativnom imidzu Alijanse predstavljenom od Sovjetskog
saveza tokom HIladnog rata. Na Londonskom samitu u julu
1990. godine NATO pruza ruku prijateljstva svojim ranijim
protivnicima i inicira dijalog i saradnju. U decembru 1991.
godine kreira se zajednicki forum za multilateralne konsultacije
i kooperacije u formi Sjevernoatlantskog vijeca za kooperaciju
(NACC), a u januaru 1994. Partnerstvo za mir (PfP). Program je
uspostavljen da bi osigurao okvir za bilateralnu saradnju sa
svakom zemljom na individualnoj bazi. NACC je zamijenjen
Vijecem za Evroatlantsko partnerstvo (Euro-Atlantic Partnership
Council - EAPC) u maju 1997. godine, koje je od tada pruzalo
sveukupan politicki okvir za saradnju izmedu NATO-a i zemalja
partnera. U kratkom vremenskom razdoblju sve ukljuene
zemlje pozitivho su odgovorile na ove sukcesivne inicijative i
zapocele su ucestvovanje u praktiénim programima za
saradnju, a nekoliko zemalja zapocinje sa trazenjem podrske za
svoj bududi pristup Sjevernoatlantskom sporazumu. U 1994,
godini, Alijansa uvida potrebu za promisljenim odgovorom,
uokvirenim u uvjete sveukupnih ciljeva i dugoroc¢nih namjera za
proSirenje saradnje, Sire¢i osnovu za mir i stabilnost diljem
evroatlantskog podrucja. Na Briselskom samitu u januaru 1994,
godine lideri NATO-a izjavljuju da “ocekuju, i da bi rado
prihvatili NATO prosirenje koje bi doseglo i do demokratskih
drzava na Istoku”. Oni su ponovo potvrdili da je Alijansa
otvorena za clanstvo i ostalih evropskih drzava koje su u
poziciji da unaprijede principe Sjevernoatlantskog sporazuma i
doprinesu sigurnosti u Sjevernoatlantskom podrucju. Poduzeti
su i neki prakti¢ni koraci da bi se pokrenuo proces unapredenija,
na nacin koji osigurava da ciljevi i politika Alijanse ne budu
kompromitirani, uvjeravaju¢i tako Rusiju i ostale zemlje da
proces za njih ne predstavlja nikakvu prijetnju. Suprotno tome,
Alijansa je trebala demonstrirati da ¢e prosSirenje sfere
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stabilnosti u evroatlantskom podruéju unaprijediti i njihovu
sigurnost i da je i u njihovim interesima.

3.3. Studija prosirenja NATO-a

Shodno tome, 1995. godine Alijansa je napravila Studiju
o prosirenju NATO-a kako bi se ispitali uvjeti i nacini (“kako i
zasto”) za buduce prijeme u Alijansu. Rezultati studije
podijeljeni su sa zainteresiranim zemljama Partnerima i
obznanjeni u javnosti. U vezi sa pitanjem “zasto"“ prosSirenje
NATO-a, studija zakljuCuje da je, sa krajem Hladnog rata i
nestankom Organizacije varsavskog pakta, postojala potreba za
jedinstvenim nacdinom izgradnje bolje sigurnosti u cijelom
evroatlantskom podrucju, bez stvaranja novih linija podjele.

U studiji je, nadalje, zaklju¢eno da c¢e prosirenje Alijanse
doprinijeti povecanju stabilnosti i sigurnosti za sve zemlje u
evroatlantskom podrudju, putem ohrabrivanja i podrzavanja
demokratskih reformi, ukljucujuéi uspostavljanje civilne i
demokratke kontrole nad vojnim snagama, njegujuéi modele i
navike saradnje, konsultacija i razvoja odnosa izmedu clanica

Alijanse na principu konsenzusa, i promoviraju¢i dobro-
susjedske odnose. To bi povecalo transparentnost u planiranju
odbrane i vojnog finansiranja, na taj nacin ucvrsc¢ujudi

povjerenje medu drzavama, kao Sto bi se sveukupno ucvrstile
tendencije prema boljoj integraciji i saradnji u Evropi. Studija,
osim toga, zakljuCuje da bi proSirenje pojacalo sposobnost
Alijanse da doprinese evropskoj i medunarodnoj sigurnosti. U
odgovoru na pitanje kako ostvariti proSirenje, studija je
potvrdila da bi se prosirenje Clanstva Alijanse trebalo ostvariti
putem pristupa novih Cclanica drzava Sjevernoatlantskom
sporazumu u skladu sa Clanom 10. Jednom primljene, nove
¢lanice bi uzivale sva prava i usvojile sve obaveze ¢lanstva. One
bi trebale prihvatiti i povinovati se principima, smjernicama i
procedurama koje su sve Clanice Alijanse usvojile u vrijeme
prijema. Spremnost i sposobnost preuzimanja takvih obaveza
bio bi kriti¢ni faktor u odlucivanju Alijanse da pozove drzavu na
pridruzivanje. Ostali su uvjeti ugradeni, ukljuCujuci potrebu da
zemlje kandidati razrijeSe etnicke sporove ili vanjske
teritorijalne sporove na miroljubiv nacin prije nego bi postale
Clanicom i da tretiraju manjinsku populaciju u skladu sa
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normama uspostavljenim od Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi. Sposobnost zemlje kandidata da vojno
doprinese kolektivhoj odbrani i mirovnim operacijama takoder
bi bio jedan od vaznih faktora. Konacno, studija zakljucuje da bi
Saveznici konsenzusom odlucili da li da pozovu dodatne zemlje
na priklju¢enje, bazirajuéi odluku na prosudi da li bi ¢lanstvo
odredene zemlje doprinijelo sigurnosti i stabilnosti u
evroatlantskom podrucju.

3.4. Pristup NATO-u

U cilju istrazivanja postavljenih pitanja u Studiji
proSirenja NATO-a 1995. godine, NATO odlucuje sprovesti
“intenzivirane dijaloge” sa svakom zemljom koja je obznanila
svoj interes za prikljuCivanje Alijansi. Pojacani dijalozi prvo su
pokrenuti sa CeSkom Republikom, Madarskom i Poljskom 1997,
u susret prvoj posthladnoratovskoj rundi prosSirenja u 1999,
godini. Ve¢ u julu 1997. saveznicki predstavnici drZzava i vlada
mogli su pozvati ove tri zemlje na pocletak razgovora o
pristupanju. Protokoli o pristupanju potpisani su u decembru
1997. i svih 16 NATO zemalja ratificirali su ih. Tri zemlje
pristupile su Sporazumu i tako postale ¢lanice NATO-a u martu
1999, godine. Na Praskom samitu u novembru 2002. godine
drzavni i vladini predstavnici u Savezu pozivaju Bugarsku,
Estoniju, Latviju, Litvaniju, Rumuniju, Slovacku i Sloveniju da
zapoCnu razgovore o pristupu. Svih sedam zemalja ranije su
sudjelovale u Akcionom planu c¢lanstva (Membership Action
Plan). Procedure koje su pratile i postoje¢e Clanice NATO-a i
pozvane zemlje, u narednih dvanaest mjeseci, ilustrirale su
proces priklju¢ivanja koji ¢e se primjenjivati na buduce zemlje
¢lanice.

Protokoli o pristupu potpisali su ministri vanjskih poslova
pozvanih zemalja, u NATO-ovom Stabu 26. marta 2003. Do
kraja aprila 2004. godine sve zemlje <clanice Alijanse
obavijestile su vladu Sjedinjenih Drzava o prihvatanju Protokola
u skladu sa Sjevernoatlantskim sporazumom, a 2. marta 2004.
godine generalni sekretar NATO-a i formalno poziva 7 zemalja
da postanu clanice. Na ceremoniji u Vasingtonu 29. marta
2004. godine svaka zemlja uloZila je svoje formalne
instrumente pristupa, kao Sto je Sporazumom propisano, i time
legalno i formalno postajuci zemlja Clanica Alijanse.
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Izmedu momenta kada je sedam zemalja pozvano na pocetak
razgovora o pristupu i projeciranog potpisivanja protokola o
pristupu, ratifikaciji i clanstvu, pozvane zemlje bile su
maksimalno uklju¢ene u aktivnosti Alijanse, kontinuirano
uzivajudi povlastice iz udjela u Akcionom planu ¢lanstva. Svaka
od pozvanih zemalja, takoder je prezentovala raspored reformi
neophodnih da se izvrSe prije i poslije pristupa kako bi se
povecao njihov doprinos Alijansi. Novoizgradeno proSirenje
NATO sStaba u Briselu, inaugurirao je generalni sekretar 17.
marta 2004. godine, pruzajuéi smjestaj delegacijama novih
zemalja Clanica.
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4. TRANSFORMACIJA ALIJANSE

4.1. Promijenjena uloga NATO-ovih snaga

Od nastanka NATO-a temeljna uloga snaga Saveza bila

je osigurati sigurnost i teritorijalni integritet drzava clanica.
Zadac¢a jamcenja sigurnosti kroz sprecavanje i kolektivnu
sigurnost ostaje temeljna, ali po zavrSetku Hladnoga rata, uloga
i organizacija NATO-ovih snaga dozivjela je velike promjene
kako bi se <Clanice mogle prilagoditi promijenjenom
sigurnosnom okruzenju, te promicati vojnu saradnju s
drzavama partnerima. Tokom Hladnoga rata, NATO-ovo
odbrambeno planiranje prvenstveno se bavilo odrzavanjem
sposobnosti potrebnih za odbranu od eventualne agresije
Sovjetskoga Saveza i VarSavskoga ugovora. Nakon pada
Berlinskoga zida neki su tvrdili da NATO vise nije ni potreban.
Ipak, evroatlantska sigurnost je, iako manje konfrontacijska,
postala slozenija, pa su se pojavili mnogi novi izazovi nastali
izvan Evrope, ukljuCujuci nefunkcioniraju¢e drzave, proliferaciju
oruzja za masovno unistenje i njihove nacine Sirenja, kao i
terorizam. Nova sigurnosna agenda postala je jasna u ranim
90-ima tokom etni¢kih sukoba na Balkanu, gdje su NATO-ove
snage naposljetku bile pozvane i gdje su odigrale ulogu potpore
miru i upravljanja krizom.
Teroristicki napadi u septembru 2001. i akcije u Afganistanu
koje su uslijedile nakon toga kako bi se istrijebila Al-Qaida -
teroristicka skupina odgovorna za napade - izazvali su sve vecu
zabrinutost zbog prijetnji koje predstavljaju terorizam,
nefunkcionirajuc¢e drzave i Sirenje oruzja za masovno unistenje.
NATO-ove snage sada pridonose odbrani od terorizma i igraju
sve vecu ulogu u medunarodnim misijama za potporu miru,
koje NATO vodi izvan evroatlantskoga prostora prvi puta u
svojoj povijesti. Stoga, dok su danas prijetnje s kojima se
Savez mora suociti potencijalno manje apokalipticne nego Sto
su bile za vrijeme Hladnoga rata, one su vrlo stvarne, zurne i
Cesto nepredvidljive.
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4.2. Transformacija Saveza

Bududi da se sigurnosno okruzje nastavlja mijenjati,
Savez se mora transformirati kako bi ostao ucinkovit. Potrebno
je pronac¢i novu ravnotezu izmedu bavljenja tradicionalnom
misijom usredotoCenom na Evropu i bavljenja novim globalnim
prijetnjama. Savez takoder mora steéi novu vojnu sposobnost
kako bi ispunio nove misije, ukljuCuju¢i i mogucnost brze i
fleksibilne reakcije na nove izazove. Na svim je tim podrucjima,
sastanak na vrhu u Pragu pokrenuo proces transformacije koji
¢e zajamciti da NATO bude sposoban nositi se s novim
sigurnosnim izazovima 21. stolje¢a jednako ucinkovito kao i s
prijetnjama u proSlosti. Uloga NATO-a u borbi protiv terorizma
preciznije je odredena u Pragu kroz razvoj vojnog koncepta
protiv terorizma, specificnih vojnih sposobnosti za provedbu
nove misije, dogovora o Partnerskom akcijskom planu protiv
terorizma i kroz proklamiranu spremnost za djelovanje u
potpori medunarodnoj zajednici. Te su mjere napravile temelj
za odluke koje su uslijedile, kao npr. odluka da se preuzme
odgovornost za ISAF misiju u Afganistanu, te konsultacije o
podrsci Poljskoj u vodenju sektora u Iraku.

Na sastanku na vrhu u Pragu saveznice su preuzele specifi¢nu
politicku obavezu poboljSanja sposobnosti u  klju¢nim
podru¢jima modernih vojnih operacija. Kada bude do kraja
provedena, tzv. Praska obvezujuca izjava o sposobnostima
(Prague Capabilities Commitment) ucetverostrucit ¢e broj
velikih zrakoplova za prevoz vojnika u Evropi; uspostaviti flotu
zrakoplova za punjenje goriva u zraku; osigurati da vecina
NATO-ovih snaga visoke spremnosti ima opremu za zastitu od
radioloSkog, bioloSkog i nuklearnog oruzja; te za 40% povecati
neamericke zalihe zra¢nog, precizno vodenog streljiva.
Istodobno, saveznice su se dogovorile da ¢e formirati tehnoloski
napredne NATO-ove snage za brzo djelovanje koje ¢e se modi
brzo kretati gdje god to bude potrebno, te da ¢e biti katalizator
za fokusiranje i promicanje poboljsanja u vojnim sposobnostima
Saveza i njegovoj kontinuiranoj transformaciji. One su takoder
podrzale novu, manju i uc¢inkovitiju vojnu zapovjednu strukturu.
U buducnosti, NATO c¢e imati stratesko zapovjedniStvo za
operacije sa sjedistem u Belgiji i stratesko zapovjednistvo za
transformacije u SAD-u, koje ¢e biti prisutno i u Evropi. Ovo
drugo bit ¢e zaduZeno za stalnu transformaciju vojnih
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sposobnosti Saveza. Od marta 2004. godine NATO ima 26
Clanica. Sve donedavno, operativhe metode ove organizacije
nisu se promijenile od onih iz 1950-ih, kad je u Savezu bilo
samo 12 drzava. Kako bi ucinkovito djelovale u novom
strateSkom okruzenju, drzave clanice uolile su potrebu za
vecom fleksibilnoS¢u te za smanjenjem birokratskih struktura.
Opet, sastanak na vrhu u Pragu napravio je veliki poCetni korak
u tom smjeru. Broj odbora, od njih 467, smanjen je za 30
posto. Vise odluka donosit ¢e pododbori, Sto Sjevernoatlantsko
vijeCe oslobada brojnih obaveza, omogucavaju¢i mu da se
usredotocCi na strateska pitanja, ali i da zadrzi svoju nadleznost
za proces donosenja odluka u Savezu. Procedure za ministarske
sastanke takoder su uredene kako bi se ostavilo vise mjesta za
sadrzajne razmjene. Tokom vremena te su promjene trebale
voditi prema savremenijoj i ucinkovitijoj operativnoj strukturi
unutar Saveza. Mnoge reforme, inicijative i programi
dogovoreni u Pragu stvarat ¢e jezgro aktivnosti Saveza jos
nekoliko sljedecih godina, s tim da ¢e u Zaristu biti realisticne i
ostvarive mjere, uskladene s potrebom garantovanja sigurnosti
teritorija, stanovnistva i snaga NATO-ovih clanica od svih
prijetnji i izazova.

4.3. Reforme civilnih i vojnih struktura NATO-a

Proces prosirenja imao je reperkusije na radni prostor
potreban u politickom Stabu u Briselu, te je konstrukcija novih,
vecih prostorija usaglasena 1999. godine. Osim toga, izvjestan
broj internih reformi usvojen je 2002. godine kako bi se
medunarodno osoblje i medunarodno vojno osoblje Sto bolje
prilagodilo novim misijama i prioritetima Alijanse. Paralelno s
tim, NATO-ova vojna struktura komande potpuno je
reorganizirana, reflektiraju¢i tako fundamentalni zaokret u
nacinu razmisljanja Alijanse. Struktura komande ranije je bila
podijeljena u dva glavna geografska podruéja sa jednom
strateSkom komandom koja je pokrivala Evropu i drugom za
Sjevernoatlantsko podrucje. Ove komande zamijenjene su
jednom operativnom komandom - Saveznicka operativna
komanda (Allied Command Operations - ACO) - i
funkcionalnom komandom Saveznicka komanda za
transformacije (Allied Command Transformation - ACT). ACO je
strateSka komanda za sve NATO operacije, dok je ACT
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odgovorna za kontinuirane transformacije NATO-ovih vojnih
sposobnosti i za promociju interoperativnosti. Iako se struktura
komande znatno promijenila od kraja Hladnog rata, ova
reforma omogudila je strukturu sa kapacitetom sistematskog
fokusa na sprovedbu transformacija vojnih sposobnosti na
kontinuiranoj bazi u skladu sa identificiranim novim potrebama.
Ustvari, njegova je uloga osiguravanje sposobnosti Alijanse,
neophodne za izvrSavanje zadataka, te da su snage, neophodne
za nove zahtjeve, na raspolaganju NATO-u, brze i pouzdane.
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5. ULOGA NATO-A U MIROVNIM MISIJAMA

5.1. Uloga NATO-a u Bosni i Hercegovini

Od kraja Hladnog rata NATO je sve viSe ukljucen u
mirovne operacije i operacije podrSke miru, rasporedujuci
snage prema Sirem interesu internacionalne zajednice i usko
saraduju¢i sa ostalim organizacijama kako bi pomogli
rjeSavanju duboko ukorijenjenih problema, ublazavanju patnji i
stvaranju uvjeta za samoodrzive mirovne procese. Iako je
potreba za dugoro¢nom izgradnjom mira globalna, NATO-ove
prve tri operacije podrske miru zapocete su u Evropi — u Bosni i
Hercegovini, na Kosovu, bivSoj Jugoslaviji i Republici
Makedoniji. Ministri vanjskih poslova NATO-a potvrdili su to na
mitingu u Rejkjaviku, Island, u maju 2002, slozivSi se u
sljede¢em: “Da bi u potpunosti izveli svoje misije, NATO-ove
shage na terenu moraju imati sposobnost brze pokretljivosti
gdje god da su potrebne, podrzati operacije i vremenski i
udaljenoscu, i posti¢i svoje ciljeve.” Ova je odluka efektivno
trasirala NATO-ov put da izmjesti trupe izvan evroatlantskog
podrucja, u Afganistan 2003. godine. Od tada, Alijansa biva
ukljucena u Irak kao i u Darfur u Sudanu. Bosna i Hercegovina
bila je tlo za mnoge NATO-ove presedane i odluke koje su
predstavljale reakcije na zbivanja u toj zemlji i koje su pomogle
oblikovanju razvoja Alijanse, te razvoja sposobnosti odrzanja i
podrSke miru. Alijansa je izvela zra¢nu kampanju u BiH u
augustu i septembru 1995, koja je pomogla okoncanju rata u
BiH, a potom je vodila devetogodisnju operaciju ¢uvanja mira,
od decembra 1995. do decembra 2004. Iako je NATO predao
odgovornosti Evropskoj uniji za svakodnevno ocuvanje
sigurnosti u Bosni i Hercegovini, u decembru 2004, Alijansa je
zadrzala ostatak vojnog Staba u Sarajevu koji se fokusirao na
reformu odbrane u Bosni i Hercegovini i pripremi zemlje za
¢lanstvo u program Partnerstvo za mir (Partnership for Peace
programme). Politicka osnova za ulogu Alijanse u mirovnim
operacijama utvrdena je na mitingu NATO-ovih ministara
vanjskih poslova u Oslu u junu 1992. Na tom sastanku, ministri
vanjskih poslova saopcavaju svoju spremnost da podrze
operacije ¢uvanja mira pod okriljem Konferencije za sigurnost i
saradnju u Evropi (CSCE, naknadno preimenovana u

33



Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi, OSCE) po
principu “od slucaja do slucaja” i u skladu sa vlastitim
procedurama. Ovo je ukljucivalo stavljanje na raspolaganje
resursa Alijanse i ekspertiza operacija za ¢uvanje mira.

U decembru 1992. Alijansa izjavljuje da je spremna podrzati
operacije ocuvanja mira pod autoritetom Vijeca sigurnosti UN-
a, koje ima primarnu odgovornost za medunarodni mir i

sigurnost. Motrec¢i ocuvanje mira i sankcija ili mjera za
provodenje embarga koje su ve¢ poduzele zemlje NATO-a,
pojedinacno ili kao Alijansa, kako bi podrzale primjenu

rezolucije Savjeta sigurnosti UN-a, a u vezi sa konfliktima u
bivsoj Jugoslaviji, NATO-ovi ministri vanjskih poslova ukazuju
da je Alijansa spremna pozitivho odgovoriti na slijedece
inicijative koje bi generalni sekretar UN-a mogao poduzeti
trazec¢i asistenciju Alijanse na ovom polju. Izmedu 1992. i
1995. Alijansa poduzima nekoliko klju¢nih odluka povodom
operacija nadzora i posljedicnog sprovodenja UN-ovog embarga
i sankcija na Jadranu, i nadzora, a potom i primjene UN-ove
zabranjene zone letenja (UN no-fly zone) iznad Bosnhe i
Hercegovine. Alijansa je, osim toga, pruzala zrac¢nu podrsku UN
Zastitnim snagama (Protection Force - UNPROFOR) i
odobrenim zrac¢nim udarima da bi se oslobodili obruca oko
Sarajeva i ostalih ugrozenih podrucja koja su Ujedinjene nacije
odredile kao sigurna podrucja. Tridesetog augusta 1995. NATO
nosaci aviona provode seriju preciznih udara protiv izabranih
meta na pozicijama koje su drzali Srbi u Bosni i Hercegovini.
Ovo je nagovijestilo pocCetak Operacije odmjerenih snaga
(Operation Deliberate Force), NATO-ove prve zra¢ne kampanje
koja je trajala do 15. septembra. Operacija je odrzala
komunikaciju sa bosanskim Srbima i zajedno sa odlu¢nim
diplomatskim naporima pomogla je stvaranju puta za obustavu
vatre; StaviSe, pripremila je teren za uspjeSne mirovne
pregovore u Dayton-u (Ohajo, Sjedinjene Drzave).
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5.2. Dejtonski mirovni sporazum

U okviru uvjeta Generalnog okvirnog sporazuma za mir
u BiH, u praksi poznatog kao Dejtonski mirovni sporazum
(Dayton Peace Accord - DPA), potpisanog u Parizu 14.
decembra 1995. godine, uspostavljene su Snage za sprovedbu
pod vodstvom NATO-a (Implementation Force - IFOR) od
60.000 vojnika za jednu godinu kako bi nadzirale provedbu
vojnog aspekta Sporazuma. Snage su aktivirane 16. decembra,
a transfer nadleznosti prenio se sa Komandanta UN snaga na
Komandanta IFOR-a Cetiri dana poslije, okupljaju¢i sve NATO i
ostale snage koje su ucestvovale pod komandom IFOR-a.
Devetnaestog januara 1996. strane - potpisnice Dejtonskog
mirovnog sporazuma (DPA) povlate svoje trupe sa zone
razdvajanja na obje strane dogovorene linije prekida vatre i do
3. februara sve su trupe povucene iz podruéja koja trebaju biti
prenijeta po uvjetima Sporazuma. Transfer teritorije izmedu
entiteta BiH kompletiran je do 19. marta i nova zona
razdvajanja je uspostavljena. Do kraja juna odlaganje teskog
naoruzanja i demobilizacija snaga u skladu sa Sporazumom
(DPA) takoder su kompletirani. Nakon vise od Cetiri godine
konflikta i neuspjeha medunarodnih inicijativa da ga obustave,
osnova za budué¢i mir i sigurnost Bosne i Hercegovine
uspostavljena je u periodu za manje od Sest mjeseci. IFOR je
imao znacajan doprinos u kreiranju sigurnog okruzenja ka
civilnoj i politickoj rekonstrukciji. Takoder je osigurao podrsku
civilnim zadacima, usko radec¢i sa Uredom visokog predstavnika
(Office of the High Representative - OHR), Medunarodnim
policijskim snagama (International Police Task Force - IPTF),
Medunarodnim komitetom Crvenog kriza (International
Committee of the Red Cross - ICRC), Uredom visokog
komesara za izbjeglice (The office of the UN High Commissioner
for Refugees - UNHCR), Medunarodnim tribunalom za zloCine na
podrucju bivSe Jugoslavije (the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia - ICTY) i mnogim drugim agencijama
ukljuc¢uju¢i vise od 400 nevladinih organizacija aktivnih u
podrudju.
IFOR je takoder asistirao Organizaciji za sigurnost i saradnju u
Evropi (OSCE) u pripremi, superviziji i nadgledanju prvih
slobodnih izbora u septembru 1996. godine. I nakon izbora,
podrzava OHR u pomaganju entitetima BiH u izgradnji novih
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zajednickih institucija. Osim toga, IFOR-ovi vojni inzinjeri
popravili su i ponovno otvorili mnoge ceste i mostove i odigrali
vitalnu ulogu u naporima deminiranja, popravljanju pruga,
otvaranju aerodroma za civilni saobracaj, obnovi dostave gasa,
vode i elektricne energije, izgradnji sSkola i bolnica i obnovi
klju€nih telekomunikacijskih instalacija.

5.3. Od IFOR-a do SFOR-a

U novembru i decembru 1996. godine uspostavljen je
dvogodisnji plan konsolidacije pod kontrolom Vije¢a za
sprovedbu mira (Peace Implementation Council), ad hoc grupe
sacinjene od zemalja i medunarodnih organizacija sa udjelom u
mirovnom procesu. Na bazi ovog plana i Alijansine vlastite
studije sigurnosnih opcija, NATO ministri vanjskih poslova i
odbrane zakljucuju da je potrebna reducirana vojna prisutnost
za osiguranje stabilnosti neophodne za konsolidaciju mira u
podrucju. Oni su se slozili da bi NATO trebao organizirati i voditi
32,000 vojnika Snaga stabilizacije (Stabilisation Force - SFOR),
Sto je potom i aktivirano 20. decembra 1996. — dana na koji je
istekao mandat IFOR-a - sa novim 18-mjesecnim mandatom. U
skladu sa Rezolucijom 1088 UN vije¢a za sigurnost od 12.
decembra 1996, SFOR postaje legalni nasljednik IFOR-a, sa
primarnim zadatkom da doprinosi razvoju sigurnog okruzenja
neophodnog za konsolidaciju mira. Snage koje su preuzele
mandat zadrzavaju naziv “SFOR” i nastavljaju raditi na sli¢noj
osnovi, u cilju odbijanja obnovljenih neprijateljstava i pomodci u
kreiranju potrebnih uvjeta za primjenu civilnog aspekta
Dejtonskog sporazuma (DPA). U isto vrijeme,
Sjevernoatlantsko vijece projektira tranzitnu strategiju koja je
sadrzavala progresivno smanjenje nivoa snaga u skladu sa
izvodljivim prijenosom odgovornosti na kompetentne zajednicke
institucije, civilne autoritete i medunarodna tijela. Kako je
situacija u BiH postajala stabilnija, NATO restruktuira i
smanjuje veliCinu Stabilizacijskih snaga. Do pocletka 2002.
godine, ona je smanjena sa pocetnih 32,000 vojnika na
otprilike 19,000 iz 17 NATO ¢lanica i 15 NATO neclanica,
uklju€ujuci i ruski kontingent. Veliki broj zemalja koje nisu
Clanice NATO-a, od kojih su neke u meduvremenu postale
¢lanice, sudjeluju u IFOR-u i SFOR-u u razli¢ito vrijeme,
ukljuCujuci Albaniju, Argentinu, Austriju, Bugarsku, Egipat,
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Estoniju, Finsku, Irsku, Jordan, Latviju, Litvaniju, Maroko,
Rumuniju, Slovacku, Sloveniju, Svedsku i Ukrajinu. SFOR je do
januara 2003. sveden na 12,000 vojnika, sa podrskom
strateskih rezervnih snaga ukoliko budu trebale i kontinuiranim
mandatom da pomogne odrzati sigurno okruZenje u skladu sa
Sporazumom (DPA). Pomaci u sveukupnoj sigurnosnoj situaciji
u Bosni i Hercegovini u 2003. godini, uklju¢ujuéi uspjesne
operacije jedinica za uniStavanje eksploziva u eliminiranju
velike koli¢ine granata, pusaka, pistolja, mina i ostale municije,
omogucio je NATO-u da i dalje umanjuje veli¢cinu SFOR-a do
preostalih snaga za odvra¢anje od nekih 7.000 vojnika,
podrzani su sa moguénoséu povecanja, sredinom 2004. godine.
Istovremeno, uspjeSan prenos NATO operacija na Evropsku
uniju u BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji* u 2003.
godini, otvorio je put za EU misiju da naslijedi SFOR.
Prepoznajuci postignuti progres u Bosni i Hercegovini od
angazmana Implementacionih snaga pod vodstvom NATO-a
1995, kao i nakon toga pozitivhu ulogu SFOR-a, lideri Alijanse
sloZili su se da zavrSe SFOR operaciju do kraja 2004. Drugog
decembra 2004. Evropska unija rasporeduje nove shage u
Bosni i Hercegovini, EUFOR, u Operaciji Althea. EUFOR uZiva
kontinuiranu NATO-ovu podrsku u skladu sa Berlin-Plus
aranzmanima postignutim izmedu te dvije organizacije
(opisane u dijelu br. VIII). Pripreme za transfer odgovornosti za
ovu misiju poduzete su u okviru ovih aranzmana, oslanjajudi se
na plansku ekspertizu NATO-a i pripremajuéi put za upotrebu
kolektivnih sredstava Alijanse i mogucnosti Evropske unije.
Konkretno, propisi su omogudili da zamjenik vrhovnog
saveznickog komandanta Evrope (DSACEUR) postane
komandant operacije Althea. Ovi aranzmani takoder su
omogucdili tranziciju odgovornosti za misiju sa NATO-a na
Evropsku uniju bez ikakvih prekida, Sto je optimiziralo
koristenje resursa i izbjeglo dupliciranje napora. Iako je NATO-
ova uloga, kao glavnog pruzatelja sigurnosti u Bosni i
Hercegovini, zavrSena sa kompletiranjem misije SFOR-a,
kontinuirano opredjeljenje zemalja Alijanse manifestira se na
druge nacine.

Kao ostatak vojnog prisustva kako bi se pomoglo nacionalnim
autoritetima u suolavanju sa problemima reforme odbrane i
pripreme za moguce uceSée u programu, Alijansa 2. decembra
2004. godine uspostavlja vojni Stab. Vojni Stab ima zadatak
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pruZiti podrsku nastavku reformi odbrane s ciljem prikuljucenja
Bosne i Hercegovine, NATOsavezu. Stab je takoder poduzeo
odredene operativne zadatke podrske poput kontraterorizma
podrske Medunarodnom kriminalnom tribunalu za bivsu
Jugoslaviju (ICTY), u okviru znacaja i mogucnosti koje su Stabu
na raspolaganju, zatvaranjem osoba optuzenih za ratne zlocine;
i dijeljenjem obavjestajnih podataka sa Evropskom unijom.
NATO nastavlja demonstrirati svoju prakticnu podrsku za
napore Bosne i Hercegovine da se prikljuci Partnerstvu za mir
(Partnership for Peace - PfP) i Evroatlanskom partnerskom
vije€u kroz aktivnosti organizirane u okviru konkretnog NATO
Programa za sigurnost i saradnju sa tom zemljom. Aktivnosti u
programu za 2004. ukljucivale su radionice na nacrtu vladinog
budZzeta odbrane za 2005. i na pripremama za svoj budzet
odbrane za 2006-2007. godinu. Slicho tome, u julu 2004.
odrzana je dodatna radionica u NATO-ovoj Skoli u
Oberammergau za razmatranje nacina poboljSanja prakti¢ne
saradnje i novouspostaviljenih institucija odbrane u Bosni i
Hercegovini i za odabiranje liste potencijalnih aktivnosti za PfP,
u kojima bi zemlja mogla ucestvovati. U 2005. utvrden je novi
program saradnje, skrojen prema potrebama zemlje i dizajniran
tako da upozna vojno i civilno osoblje sa mogucénostima i
zahtjevima programa Partnerstva za mir (PfP).

5.4. Kosovski konflikt i uloga KFOR-a

NATO vodi mirovnu operaciju na Kosovu od juna 1999.
podrzavajuci Sire medunarodne napore za izgradnju mira i
stabilnosti u spornom podrucju. Snage za Kosovo pod vodstvom
NATO-a, postavljene su nakon 78-dnevne zraCne kampanje
koju je zapocela Alijansa u martu 1999. sa ciljem zaustavljanja
i spreCavanja humanitarne katastrofe koja je bila na pomolu. Ta
kampanja, NATO-ova druga po redu, uslijedila je nakon viSe od
godinu dana borbi u podru¢ju i neuspjeha medunarodnih
pokusaja u rjeSavanju konflikta diplomatskim sredstvima.
Tenzije na Kosovu, kao posljedica nametnutog direktnog
diktata iz Beograda u 1989, ovoj dominantno albanskoj
provinciji, eruptirale su nasiljem izmedu srbijanske vojske i
policije i kosovskih Albanaca koncem februara 1998.
Medunarodna zajednica postaje sve vise zabrinuta eskalacijom
sukoba, humanitarnim posljedicama i rizikom od Sirenja sukoba
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na ostale zemlje, kao i ignoriranjem od jugoslavenskog
predsjednika Slobodana MiloSevi¢a diplomatskih napora sa
ciljem miroljubivog rjeSavanja kriza i destabiliziraju¢om ulogom
militanata kosovskih Albanaca.

Trinaestog oktobra 1998. godine Sjevernoatlantsko vijeée
odobrava aktiviranje naredbi za NATO zracne udare kao
podrsku diplomatskim pokusajima da MiloSevi¢ev rezim povuce
trupe sa Kosova, saraduje u okoncanju nasilja i omogudi
povratak izbjeglica kuc¢ama. Nizom narednih diplomatskih
inicijativa MiloSevi¢ pristaje povinovati se i zracni su udari
opozvani. Dodatne mjere poduzete su kao podrska rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN-a koje su trazile zaustavljanje konflikta,
ukljucujuci uspostavljanje Verifikacione misije za Kosovo od
Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) i misiju
zraCnog nadzora NATO-a, kao i NATO borbenu grupu sa
zadatkom da pomaze u evakuaciji ¢lanova Verifikacione misije u
slucaju daljnjeg konflikta. Situacija na Kosovu planula je opet
pocetkom 1999. nakon nekolicine provokativnih aktivnosti obiju
strana i koristenja pretjerane sile srbijanske vojske i policije.
Ovo je ukljucCivalo i masakar 40 nenaoruzanih civila u selu
Racak 15. januara te godine. Obnovljeni medunarodni napori da
pruze novi politicki impuls u pronalazenju mirne solucije za
konflikt rezultirali su sazivanjem pregovora u Londonu i Parizu
pod medunarodnom medijacijom izmedu strana u konfliktu. Ovi
pregovori propadaju, medutim u martu 1999. srbijanska vojska
i policija pojaCavaju intenzitet svojih operacija, pomjerajuci
dodatne trupe i tenkove u region, jasno krSec¢i postignute
dogovore. U susretu sa ovom sistematskom ofanzivom desetine
hiljada ljudi bjezi iz svojih domova. Posljednji neuspjeSan
pokusaj poduzeo je US ambasador Richard Holbrooke, kako bi
uvjerio predsjednika MiloSevica da promijeni svoju politiku.
Iscrpljujuéi sve diplomatske puteve, NATO lansira zracnu
kampanju protiv MiloSevicevog rezima 24. marta 1999. godine.
NATO-ove politicke smjernice napravljene su da bi se postigao
provjerljiv kraj svim vojnim akcijama, nasilju i represiji;
povlacenje sa Kosova vojnih, policijskih i paravojnih formacija;
prisutnost medunarodne vojske na Kosovu; bezuvjetan i
siguran povratak svih izbjeglica i raseljenih osoba i neometan
pristup humanitarnih organizacija za pomo¢; te uspostavljanje
politickog sporazuma za Kosovo, u skladu sa medunarodnim
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pravom i Poveljom Ujedinjenih naroda. Nakon diplomatskih
zalaganja Rusije i Evropske unije 3. juna, sklopljen je Vojni
tehnicki sporazum izmedu NATO-a i Federalne Republike
Jugoslavije 9. juna. Dan poslije, nakon potvrde da je povlacenje
jugoslavenskih snaga sa Kosova zapocelo, NATO objavljuje
suspenziju zracne kampanje. Desetog juna Rezolucijom 1244
Vije¢a za sigurnost UN-a pozdravlja prihvatanje principa
politickog rjesenja od SFR Jugoslavije, uklju¢uju¢i neodgoden
kraj nasilju i rapidno povlacenje njenih vojnih, policijskih i
paravojnih formacija i rasporedivanje efektivhe medunarodne
civilne i vojne prisutnosti, sa znacajnom participacijom NATO-a.

5.5. Kosovske snage pod vodstvom NATO-a

Prve jedinice KFOR-a usle su na Kosovo 12. juna 1999.
godine, a 20. juna zavrSeno je povlacenje srbijanskih snaga.
Zadaci KFOR-a ukljucivali su pomo¢ pri povratku izbjeglica; pri
rekonstrukciji i deminiranju; medicinskoj pomodi; sigurnosti i
javnom redu; sigurnosti etnickih manjina; zastiti bastine;
sigurnosti granica; zabrani krijumdcarenja oruzjem na grani¢nim
prijelazima; sprovodenju programa amnestije na cijelom
podrudju Kosova za oruzje, municiju i eksplozive; uniStavanju
oruzja; podrsci u uspostavljanju civilnih institucija zakona i
reda, sudskog i krivicnog sistema, izbornog procesa i ostalih
aspekata politickog, ekonomskog i socijalnog Zivota ovog
podrucja. KFOR je u pocetku brojao 50.000 uposlenih iz NATO
zemalja clanica, Partnerskih zemalja i neclanica NATO-a pod
zajednickom komandom i kontrolom. Do pocetka 2002. KFOR
se smanjuje na oko 39.000 trupa. PoboljSsanja u sigurnosnom
okruzenju omogucila su NATO-u da reducira nivo KFOR trupa
na oko 26.000 do juna 2003. i na 17.500 do kraja te godine.
Smetnja u progresu prema stabilnom, multietnickom i
demokratskom Kosovu pojavila se u martu 2004. kada je
obnovljeno nasilje izmedu Albanaca i Srba i kada su napadnute
trupe KFOR-a. NATO-ov plan za ovakve nepredvidene dogadaje
omogucuje rapidno rasporedivanje dodatnih 2.500 vojnika, kao
pojacanje postojeéim KFOR-ovim snagama. U ocekivanju
rezolucije za status Kosova, malo je vjerovatno da Cce
opredjeljenje Alijanse, manifestirano kroz KFOR, biti podredeno
znacajnijim smanjenjima. U meduvremenu, mjere koje
dopustaju povratak izbjeglica, ekonomske reforme i ostale
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standarde, Ujedinjeni narodi definirali kao neophodne uvjete za
normalizaciju. Na Istanbulskom samitu predstavnici drzava i
vlada ¢lanica NATO-a osudili su obnovljeno etnicko nasilje koje
je eruptiralo u martu 2004. i potvrdili su NATO-ovo
opredjeljenje za sigurno, stabilno i multietnicko Kosovo, na bazi
potpune sprovedbe Rezolucije 1244 UN Vijeéa sigurnosti.
Takoder su naglasili svoju podrsku dogovorenoj politici
djelovanja “Standardi prije Statusa” i prate¢e mehanizme za
reviziju standarda. Prije sveobuhvatne revizije Procesa
provodenja standarda predvidenih za kraj 2005, ministri
odbrane NATO-a slozili su se na mitingu u Briselu u decembru
2004. godine da odrzavaju robusni profil KFOR-a tokom 2005.
godine. U meduvremenu, u augustu 2005. godine,
Sjevernoatlantsko vije¢e odlucilo je restruktuirati KFOR,
zamjenjujuci Cetiri postoje¢e multinacionalne brigade sa pet
borbenih grupa. Ova reforma uvedena je postepeno i omogucila
je vecu fleksibilnost sa, naprimjer, uklanjanjem restrikcija na
medugrani¢nim kretanjima jedinica baziranim u razliitim
sektorima na Kosovu. Pomjeranje od brigade ka borbenim
jedinicama naglasilo je vise obavjestajne operacije, jer borbene
jedinice saraduju blize i sa lokalnom policijom i sa lokalnim
stanovnistvom na prikupljanju informacija.

5.6. Podrska susjednim zemljama

Kao rezultat konflikta na Kosovu zemlje u regionu
suoCavaju se sa velikim humanitarnim, politickim i ekonomskim
problemima. Na vrhuncu kosovske krize vise od 230.000
izbjeglica dolazi u bivsu Jugoslavensku Republiku Makedoniju,*
viSe od 430.000 u Albaniju i nekih 64.000 u Crnu Goru.
Otprilike, 21.500 izbjeglica dolazi u Bosnu i Hercegovinu, a vise
od 61.000 biva evakuirano u ostale zemlje. U samom Kosovu
po procjenama 580.000 osoba postaju beskucnici. Da bi olaksali
humanitarnu situaciju na terenu, NATO snage dopremaju vise
hiljada tona hrane i opreme. Do kraja maja 1999. preko 4.666
tona hrane i vode, 4.325 tona ostalih potrepstina, 2.624 tone
Satora i skoro 1.600 tona medicinskih sredstava biva
transportirano u podrucje.

U BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji* NATO trupe
grade izbjeglicke kampove, prihvatne centre za izbjeglice i
urgentne stanice za prehranu i dostavljaju stotine tona
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humanitarne pomodéi onima kojima treba. U Albaniji NATO
rasporeduje snage da pruzaju pomoc u slicnoj formi i pomazu
UNHCR-u sa koordinacijom letova humanitarne pomoci kako bi
se omogudila evakuacija izbjeglica na sigurno u drugim
zemljama, ukljucujuéi mnoge NATO zemlje. Ovi letovi dopunjeni
su avionima koje su opskrbile zemlje Cclanice NATO-a.
Evroatlantski koordinacioni centar za odgovor na katastrofe
(EADRCC) uspostaviljen u NATO-u u junu 1998. takoder igra
vaznu ulogu u koordinaciji podrske UNHCR operacija pomodi.
NATO-ova celija PfP-a uspostavljena je u Tirani od 1998. do
decembra 2002. godine kako bi asistirala viadi sa PfP
programima i procedurama. U junu 2002. godine NATO imenuje
visokog vojnog predstavnika za Albaniju, sa sjedistem u Tirani.
Uloga visokog vojnog predstavnika je da savjetuje Tiranu o
vojnim aspektima reforme sigurnosnog sektora, ukljucujudi
restruktuiranje Albanskih vojnih snaga. NATO Stab u Tirani
ukljucuje NATO savjetodavni tim koji asistira visokom vojnom
predstavniku u sprovodenju ovih zadataka. Naredni zadatak
povjeren NATO Stabu u Tirani bio je pruzanje podrSke za
operacije pod vodstvom NATO-a u regionu. Znacajan doprinos
NATO operacijama dala je Albanija kroz odobravanje nadzora i
izvidnickih letova nad njenom teritorijom, kao i saradnjom na
polju sigurnosti granice izmedu Albanske grani¢ne policije i
vojnih jedinica KFOR-a.

5.7. Uloga NATO-a u Bivsoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji

NATO se ukljucuje u BivSu Jugoslavensku Republiku
Makedoniju* na zahtjev zvanicnika iz Skoplja kako bi razbio
eskaliraju¢i konflikt izmedu vlade i pobunjenika Albanaca i
sprijec¢io ono Sto bi moglo voditi u rat Sirokih razmjera.

U junu 2001. predsjednik BivSe Jugoslavenske Republike
Makedonije* Boris Trajkovski zatrazio je NATO-ovu asistenciju
u demilitarizaciji Nacionalne oslobodilacke armije (NLA) i
razoruzavanju grupa etnickih Albanaca koje su djelovale na
teritoriji njegove zemlje. U odgovoru, Sjevernoatlantsko vijece
zauzima pristup duplog kolosijeka: osuduje napade i usvaja
mjere podrSke vladinim akcijama protiv ekstremistickih
aktivnosti i pozuruje vladu da ublazi svoje vojne akcije i usvoji
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ustavne reforme kojima bi povecala ucesce etnickih Albanaca u
drustvu i politici.

Politicki dijalog izmedu obiju strana, dakle, vodi prema
mirovnom planu i prekidu vatre. Potpisivanje Ohridskog
okvirnog sporazuma 13. augusta 2001. godine otvara put za
ulazak NATO trupa u zemlju 27. augusta 2001. godine, kao i za
uvod u unutrasnje reforme. Tridesetodnevna misija, pod
kodiranim nazivom Operacija esencijalne Zetve, imala je za cilj
prikupljanje i unistavanje svih oruzja dobrovoljno predatih od
osoblja NLA. Operacija je ukljucivala otprilike 3.500 NATO
vojnika i njihovu logisticku podrsku. Prikupljeno je oko 3.875
komada oruzja i 397.600 drugih predmeta, ukljucujuc¢i mine i
eksplozive. Kasnije, tokom godine, u Parlamentu se usvaja 15
ustavnih amandmana.

U septembru 2001. godine predsjednik Trajkovski zahtijeva
prateCe snage koje bi osigurale zastitu za medunarodne
posmatrace iz Evropske unije i Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi koji su nadgledali sprovodenje mirovnog
plana za BivSu Jugoslavensku Republiku Makedoniju*. Poznata
kao Operacija “Zuta lisica”, prate¢a misija ukljucivala je oko
700 vojnika iz NATO zemalja ¢lanica, pod njemackim vodstvom,
pojacavajuci 300 vojnika vec¢ baziranih u zemlji. Pocela je 27.
septembra 2001. godine sa tromjesecnim mandatom pruzanja
zastite  medunarodnih  posmatraca koji su nadgledali
sprovodenje mirovnog plana i naknadno je prosirena kao
odgovor na zahtjev predsjednika Trajkovskog. NATO se slozio
da nastavi sa podrskom BivSoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji* sa novom misijom koja je pocela 16. decembra
2002. godine, poznatom kao Operacija saveznicke harmonije.
Misija se sastoji od operativnih elemenata koji pruzaju podrsku
medunarodnim posmatracima i savjetodavnim elementima u
asistiranju vladi pri preuzimanju odgovornosti za sigurnost
diljem zemlje.

Operacija “Saveznicke harmonije” pod NATO-ovim vodstvom
nastavlja se do 31. marta 2003. godine kada se odgovornost za
misiju predaje Evropskoj uniji. NATO je nakon toga odrzavao i
civilno i vojno prisustvo u zemlji da asistira i savjetuje
nacionalnu upravu na razvoju reformi sigurnosnog sektora i na
polju uces¢a u Akcionom planu ¢lanstva (MAP). NATO Stab u
Skoplju, uspostavljen za ovu svrhu, sastavljen je od 120 vojnih
i civilnih kadrova. To je netakti¢ni stab pod komandom NATO-
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ovog visokog vojnog predstavnika. U svjetlu Stete i rabljenja
puteva i mostova uzrokovanih povecanim vojnim saobracajem i
upotrebom cestovne mreze kao rute vojnog snabdijevanja,
NATO takoder doprinosi rekonstrukciji i ostalim gradevinsko-
inzinjerskim projektima u zemlji. NATO Stab Skoplje igra vaznu
ulogu u koordinaciji ovih napora, poduzetih zajedno sa
gradevinsko-inzinjerskim odjelom Univerziteta u Skoplju.

5.8. Uloga NATO-a u Afganistanu

NATO je bio na ¢elu medunarodnih mirovnih operacija u
Afganistanu od augusta 2003, pomazudi tako u uspostavljanju
uvjeta u kojima zemlja moze uZivati reprezentativhu viladu i
samoodrziv mir i sigurnost. Ova temeljna operacija je NATO-
ova prva operacija izvan evroatlantskog podrucja. Inicijalno
ograni¢ena na pruzanje sigurnosti u Kabulu i oko njega,
Alijansa sada prosiruje svoju misiju pokrivanja ostalih dijelova
zemlje kroz takozvane Timove za rekonstrukciju podrudja.
Konkretno, NATO trazi da asistira vladi Afganistana u
odrzavanju sigurnosti u okviru svog polja djelovanja, da podrzi
vladu u ekspanziji autoriteta na cijelu zemlju i da pomogne
pruzanju sigurnog okruzenja za sprovodenje slobodnih i fer
izbora, da prosiri vladavinu zakona i proces rekonstrukcije. U
svjetlu zbacene Al-Qaide i Talibana, Afganistanske vode susrecu
se u Bonu, u Njemackoj, u decembru 2001. sa medunarodnom
podrskom u zapocinjanju procesa ponovne izgradnje zemlje.
Nova struktura vlade kreirana je u formi Afganistanske
tranzicijske uprave i Medunarodnih snaga za sigurnosnu pomoc
(ISAF), osnovanih pod rezolucijama Vije¢a sigurnosti UN-a br.
1386, 1413 i 1444, kako bi omogucdila Tranzicionu upravu i UN
Misiju asistencije u Afganistanu da djeluju na podrudju

prijestolnice Kabula i njegovog okruzenja sa razumnom
sigurnos¢u. Detaljan  Vojno-tehnic¢ki  sporazum  izmedu
komandanta ISAF-a i Afganistanske tranzicijske uprave

osigurao je daljne smjernice za ISAF operacije. ISAF je
inicijalno bio pod vodstvom Ujedinjenog Kraljevstva, a potom
Turska, Njemacka i Holandija zajedno preuzimaju vodstvo u
februaru 2003, zahtijevajuci podrsku NATO-a. U augustu 2003.
Alijansa preuzima odgovornost za ISAF tako da je problem
pronalaska novih zemalja voljnih i sposobnih da preuzmu
vodstvo misijom svakih Sest mjeseci prevaziden.
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Medunarodni sastav ISAF-a varirao je, ali je od svog osnivanja,
ukljucivao snage ili doprinos iz svih 26 NATO saveznika i iz
Albanije, Azerbejdzana, Hrvatske, Estonije, Finske, Gruzije,
Irske, Novog Zelanda, Svedske, Svicarske i Bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije*, pored elemenata koje je
dao sam Afganistan. ISAF-ov politicki smjer dalo je
Sjevernoatlantsko vijece u konsultaciji sa zemljama
neclanicama NATO-a, koje ufestvuju sa svojim trupama. NATO-
ove saveznicke komandne operacije (bazirane u Vrhovnom
Stabu saveznickih snaga u Evropi, smjeStene su u Monsu,
Belgija) nadlezne su operativnom Stabu; Komandu saveznickih
zajednickih snaga Brunssum, u Holandiji, djelujuéi kao stab na
operativhom nivou.

U pocetku, jezgro ISAF sStaba u Kabulu formirao je Zajednicki
komandni centar u Heidelbergu u Njemackoj, iz kojeg je prvi
komandant bio NATO komandant ISAF snaga. Nakon toga
komanda se prenosi na Kanadu, potom na Eurocorps pod
francuskom komandom, zatim na Tursku i onda Italiju. Zajedno
sa svojim dijelovima za civilnu podrsku, sveukupna snaga ISAF-
a iznosila je otprilike 8.000 osoba. Rotacioni plan razvijen je za
dugoro¢nu podréku Staba ISAF misije, barem do februara 2008.
godine. U januaru 2004. NATO postavlja bivSseg turskog
ministra vanjskih poslova Hikmeta Cetina kao Viseg civilnog
predstavnika u Afganistanu, sa duzZnostima unapredenja
politi¢kih i vojnih aspekata angaZmana Alijanse u Afganistanu.
Visi civilni predstavnik radi pod vodstvom Sjevernoatlantskog
vije¢a i u bliskoj saradnji sa komandantom ISAF-a i UN-ovom
Misijom za pomo¢ Afganistanu, kao i sa Afganistanskom
upravom i ostalim medunarodnim tijelima prisutnim u zemlji.
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5.9. Ekspanzija ISAF-a

U oktobru 2003. UNSC Rezolucija 1510 otvara put za
Siru ulogu ISAF-a da pruzi podrsku vladi Afganistana u
regionima zemlje izvan prijestolnice. U decembru 2003.
Sjevernoatlantsko vije¢e ovlascuje NATO Vrhovnog saveznickog
komandanta Evrope da pokrene proces ekspanzije. Provincijalni
timovi za rekonstrukciju, ili PRT, ¢ine okosnicu ovog procesa. To
su timovi sastavljeni od medunarodnih civilnih i vojnih kadrova
strukturirani kao civilno-vojno partnerstvo, Ciji su vojni
elementi integrirani u komandni lanac ISAF-a. Njihova primarna
uloga jeste pomoc¢ vladi Afganistana da prosiri svoj autoritet
dalje i da omogudéi razvoj sigurnosti u regionima. Ovo je
podrazumijevalo uspostavljanje odnosa sa lokalnim upravama,
unapredivanje sigurnosti u njihovim specificnim poljima
djelovanja, podrzavanje reformskih aktivnosti u sigurnosnom
sektoru, te koriStenje sredstava koja su na raspolaganju za
podrsku pokusajima rekonstrukcije u provincijama. Koncept
PRT timova jedan je novi koncept koji se potvrduje kao
efikasan i efektivan nacdin pomaganja u kreiranju sigurnog
okruzenja, omogucavajuc¢i zemljama na celu, medunarodnim
organizacijama i nevladinim organizacijama da ispune svoje
vlastite uloge u asistiranju vladi Afganistana u obnovi zemlje. U
decembru 2003. godine ISAF preuzima komandu od PRT-a pod
njemackim vodstvom u Kunduzu kao pilot-projekt i prvi korak u
procesu ekspanzije. Do kraja 2004. godine ISAF uzima
komandu nad vojnim komponentama pet PRT timova na
sjeveru Afganistana, smjeStenim u Baghlanu, Faizabadu,
Kunduzu, Maymanehu i Mazar-e-Sharifu. NATO takoder
preuzima odgovornost za cetiri PRT na zapadu zemlje - u
Heratu, Farahu, Chagcharanu i Qal’eh-Nowu - sredinom 2005,
dovodedi ukupan broj PRT timova pod NATO vodstvom na
devet, pokrivajuc¢i otprilike 50% od 100% afganistanske
teritorije. NATO takoder odlucuje preuzeti dodatne PRT timove
na jugu i istoku Afganistana, Sto moze iziskivati vece sadejstvo
sa operacijom trajne slobode pod vodstvom SAD-a. Sastav i
geografsku dostupnost PRT timova odredili su NATO vojni
autoriteti i vodece zemlje, u bliskim konsultacijama sa UN
Misijom pomoci Afganistanu i Afganistanskom upravom, a
operacija je bazirana na konkretnoj situaciji u provinciji u kojoj
se sprovodi. Konkretan krajnji cilj pojedinac¢nih PRT timova
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uzimaju u obzir faktore kao Sto su lokalna sigurnosna situacija,
status rekonstrukcije i prisustvo drugih medunarodnih agencija.

5.10. Ostale komponente ISAF-a

Pored PRT timova, tu su i tri glavhe komponente ISAF-a:
e Stab ISAF-a, koji komanduje Multinacionalnom brigadom
Kabula i sprovodi operativhe zadatke u djelokrugu svojih
odgovornosti, saradujuci i asistirajuc¢i rad Ujedinjenih naroda,
Afganistanske uprave, vladinih i nevladinih organizacija i
Koalicijskih snaga u Afganistanu pod upravom SAD-a (Operacija
trajne slobode).
e Kabulska multinacionalna brigada, ISAF-ov takticki Stab, koja
je odgovorna za planiranje i sprovodenje patroliranja i civilno-
vojnih operacija saradnje na dnevhom principu; i
e Kabulski medunarodni aerodrom, koji vodi afganistansko
Ministarstvo civilne avijacije i turizma sa podrskom ISAF-a.
NATO ima dodatnu ulogu u rehabilitaciji Kabulskog aerodroma,
zajedno sa odgovornoSc¢u ostalih zainteresiranih nacionalnih i
medunarodnih tijela.
ISAF takoder podrzava sprovodenje Ustavnog tijela Loya Jirga,
ili Velikog vije¢a, od nekih 500 afganistanskih voda, koje se
odrzavalo od decembra 2003. do pocetka januara 2004,
asistirajuci Afganistanskoj upravi u pruzanju sigurnosti za Kabul
tokom cijelog procesa. Novi Ustav sa kojim je bio saglasan Loya
Jirga, postavio je osnovu za stvaranje demokratskih institucija i
trasirao je put za slobodne i poStene nacionalne izbore. U
odgovoru na zahtjev afganistanskog predsjednika Hamida
Karzaija, ISAF takoder pruza podrsku tokom predsjednickog
izbornog perioda u jesen 2004. i jesen 2005, te parlamentarnih
i lokalnih izbora u jesen 2005. godine.
Dok je osnovna odgovornost za sprovodenje predsjednickih
izbora bila na afganistanskoj vladi potpomognutoj od UNAMA,
dodatne trupe stavljene su na raspolaganje, ukljucujuci
Spansku trupu za brze reakcije rasporedenu u Marzar-e-Sharifu
i Italijansku rezervnu trupu stacioniranu u Kabulu. Dodatna
Holandska i UK avionska i helikopterska podrska takoder je
omogucena, kao bataljon SAD-a za brzo rasporedivanje po
potrebi na dato podrucje. Bliska koordinacija odnosi se i na
ostale nacionalne i medunarodne agencije rasporedene u
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regionu, ukljucujuéi Ujedinjene nacije, Evropsku uniju i
Organizaciju za sigurnost i saradnju u Evropi.

Bonski sporazum iz decembra 2001. godine definira
institucionalne reforme neophodne za postavljanje temelja za
stabilnost, mir i prosperitet u pet odvojenih sfera:
suprotstavljanje narkoticima; sudska reforma; razoruzavanje;
demobilizacija i reintegracija; obuka Afganistanske nacionalne
armije; i obuka policijskih snaga. Vodeée zemlje donatori iz G8
grupe asistiraju afganistanskim zvani¢nicima u sprovodenju
programa reforme sigurnosnog sektora u ovim sferama. Japan
je vodeca zemlja za nadgledanje demobilizacije, razoruzanja i
procesa reintegracije. Sjedinjene Drzave predvode
medunarodne napore u obuci Afganistanske nacionalne armije,
a Njemacka preuzima vodstvo u obuci Afganistanske nacionalne
policije. Italija je na celu sudskih reformi, a Ujedinjeno
Kraljevstvo provodi medunarodne poslove u borbi protiv
trgovine i proizvodnje narkotika.

U okviru djelokruga NATO-ruske saradnje, zajednicki pilot-
projekt za obuku takoder je izgraden da pomogne izgradnji
sposobnosti u regionu za efektivnije obracunavanje sa
trgovinom narkoticima. Dok razoruzavanje, demobilizacija i
proces reintegracije nisu dio ISAF-ova mandata, njihovo
sprovodenje znacajno se odrazava na ISAF operacije, posebno
u Kabulu i oko njega. U martu 2004. ceremonija izvan Kabula
oznacila je uspjesnu kantonizaciju, odnosno, odlaganje na
sigurna mjesta teSkog oruzja poput tenkova, artiljerijskih
projektila, raketa zemlja-zemlja i sistema lansiranja raketa koje
su drzale razli¢ite milicije u prijestolnici. Ove garnizone iniciralo
je afganistansko Ministarstvo za odbranu i oni djeluju po
dvojnom kljuénom sistemu i onemogucéavaju pomjeranje oruzja
bez obostrane saglasnosti Ministarstva i Komandanta ISAF-a.
Slicno rjesenje primjenjuje se i u Panjsher dolini pa se
razoruzanje, demobilizacija i proces reintegracije primjenjuju
na naoruzane grupe u zemlji kombinovano sa integriranim
programom osmisljenim da se veliki broj oruzja koji cirkuliSe
Afganistanom stavi pod kontrolu.

48



5.11.Uloga NATO-a u Iraku

Od kraja 2003. godine u kampanji protiv Iraka pod
vodstvom SAD-a i zbacivanja rezima Sadama Huseina, NATO
postaje na razliCite nacine uklju¢en u pomo¢ oko tranzicije
Iraka. Alijansa obucava iracko osoblje u Iraku i izvan njega i
podrzava razvoj sigurnosnih institucija kako bi zemlja izgradila
efektivne oruzane snage i obezbijedila vlastitu sigurnost. NATO
takoder koordinira donacije opreme za Irak i pruza podrsku
Poljskoj u komandovanju sektorom Iraka. U maju 2003.
Sjevernoatlantsko vijece slozZilo se da pruzi Poljskoj asistenciju
u formi obavijestajnih podataka, logistike, koordinacije pokreta,
stvaranja snaga i sigurnih komunikacija. Odluka je donesena na
sliénim osnovama kao i odluka donesena za pruzanje uporednih
oblika asistencije Holandiji i Njemackoj kada su zajedno
preuzele vodstvo nad Medunarodnim shagama za sigurnosnu
asistenciju (ISAF) u Afganistanu. Odluka je odmah postala
djelotvorna.

Konferencija za reviziju Snaga odrzana je u Vrhovnom Stabu
saveznickih snaga u Evropi (SHAPE) uz uclesSce Poljske, ostalih
zemalja clanica NATO-a i zemalja Partnera, u junu 2003. s
ciljem razmatranja potreba trupa i zaklju¢ivanja aranzmana za
njihovu primjenu. Konferencija c¢ini jedan dio uobicajenog
vojnog procesa planiranja za bilo koju operaciju NATO-a, te
zemljama daje priliku da razmotre detalje, ponude i finaliziraju
proces stvaranja trupa. U septembru 2003. Poljska preuzima
komandu nad Multinacionalnom divizijom (MND) Central-jug,
kao dio stabilizacijskih snaga u Iraku. Ova je uloga pojacana
NATO-om u cjelini kao i bilateralnim doprinosima (ukljucujuci
snage i ostale oblike podrske) pojedinac¢nih NATO clanica i
partnerskih zemalja. Saopcenja izdata u ime
Sjevernoatlantskog vijeca na kraju 2003. i na pocetku 2004.
naglasavaju da bez pristrasnosti prema odlukama koje mogu
biti donesene o sigurnosnoj situaciji u Iraku, trenutni operativni
prioritet Alijanse i dalje ostaje uspjeSna realizacija preuzete
uloge u preuzimanju komande nad Medunarodnim snagama za
sigurnosnu asistenciju u Afganistanu (ISAF) od augusta 2003.
Osiguranje djelotvornog sprovodenja ovog zadatka bio je
preduvjet za bilo koju kasniju odluku vezanu za povecanje
uloge Alijanse u vezi sa Irakom. Ipak, uloga Alijanse u
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stabilizacijskim naporima u Iraku bila bi i dalje pod
neprekidnom revizijom.

Suverenitet je formalno prenesen na prelaznu Iracku Vladu,
28. juna 2004. godine, prvog dana Istanbulskog samita NATO-
a. Kao odgovor na zahtjev prelazne Iracke Vlade i slijedom
jednoglasno usvojene Rezolucije 1546 UN Vije¢a sigurnosti,
trazec¢i od medunarodnih i regionalnih organizacija da pomognu
Multinacionalnim snagama u Iraku, NATO lideri slozili su se da
pomognu prelaznoj Vladi sa obukom njihovih sigurnosnih snaga
i zaduzili su Sjevernoatlantsko vije¢e da razradi nacine za
sprovodenje ovih odluka. Slijedeéi diskusije sa prelaznom
vladom, ukljucujuci posjete irackog ministra vanjskih poslova u
julu i irackog predsjednika NATO-u u septembru, odluceno je,
izmedu ostalog, da ¢e NATO pruziti daljnu pomo¢ u opremi i
tehnicku pomoc¢ za iracke snage sigurnosti. Tridesetog jula
2004. Vijece se slozZilo da uspostavi NATO Misiju za realizaciju
obuke od oko 50 vojnih kadrova koji trebaju zapoceti sa
obukom izabranih vojnih i civilnih kadrova iz Staba. Za razliku
od operativnih misija koje ukljuCuju borbene trupe, ovo je
isklju¢ivo NATO-ova misija obuke pod politicGkom kontrolom
Sjevernoatlantskog vijeca, sa bliskom saradnjom sa irackim
zvanicnicima kao i Multinacionalnim snagama pod vodstvom
SAD-a. Cilj misije jeste da pomogne prelaznoj Vladi Iraka u
razvoju adekvatne nacionalne sigurnosne strukture Sto je prije
moguce, kao osnove za sigurnost irackih gradana u buducnosti.
Sigurnost i zastita same misije dijelom su osigurale
Multinacionalne snage a dijelom NATO. Posebni zadaci misije
ukljucivali su uspostavljanje aranZmana za povezivanje
prelazne Vlade Iraka i Multinacionalnih snaga; rad sa irackim
zvanic¢nicima kako bi im se pomoglo u razvoju efektivne
sigurnosne strukture, ukljucujuéi obuku izabranog osoblja iz
irackog Staba; pomo¢ u identificiranju irackog osoblja za obuku
van Iraka; i rad sa prelaznom Vladom i Multinacionalnim
snagama na razvoju detaljnijih prijedloga za NATO-obuku,
savjetovanje i saradnju. Obuka i mentorstvo nad izabranim
irackim kadrovima u Iraku i razvoj uloge u koordinaciji
nacionalnih ponuda za opremu i obuku pocinje u augustu 2004.
godine. Preimenovana NATO-misija obuke pod direkcijom je
americkog generala zaduzenog i za odvojeni program obuke
pod vodstvom Multinacionalnih snaga, osiguravajuéi tako
koordinaciju, dok je prepoznatljiva priroda NATO-programa i
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dalje ostala ista. Sveukupna odgovornost za program je na
Vrhovnom saveznickom komandantu operacije SHAPE-a. SHAPE
ima podrsku SavezniCke komande za transformacije u Norfolku
u Virdziniji, SAD, koja je odgovorna za koordinaciju obuke izvan
Iraka. U septembru, na osnovu saznanja i preporuka NATO-ovih
vojnih zvanicnika, NATO saopcava svoju namjeru da pomogne
u stvaranju Irackog centra za obuku, obrazovanje i doktrine,
smjestenog u blizini Bagdada. Uloga Centra jeste fokusiranje na
obuku za rukovodenje Irackih sigurnosnih snaga i pruzanje
pomodc¢i u koordinaciji obuke koju su bilateralno ponudile
razliCite zemlje Clanice, u Iraku i izvan njega. U oktobru 2004.
Sjevernoatlantsko vijece odobrava koncept Operacija za
uvecanje NATO-ove asistencije irackoj prelaznoj Vladi u
treniranju njihovih sigurnosnih snaga i u koordinaciji ponuda za
obuku i opremu. Koncept Operacija pruzio je osnovu za
znacajno  prakticno povecanje  asistencije u  okviru
prepoznatljive NATO misije i razvoja Operativnog plana koji je
Sjevernoatlantsko vije¢e odobrilo u novembru 2004. godine. Na
poCetku novembra 2004. u osmodnevnom kursu obuke u
NATO-ovom Zajednickom ratnom centru u Stavangeru,
Norveska, odrzan je prvi trening izvan Iraka u skladu sa gore
navedenim odlukama. Ucesnici su ukljucivali starije vojne
oficire i civilne kadrove iz irackog Ministarstva odbrane i
unutarnjih  poslova. Kurs je osmisljen sa fokusom na
funkcioniranje Staba na operativnim nivoima i sluZio je kao
pilot-projekt za naredne obuke, u Iraku i izvan njega. Iracki
zahtjevi za daljnje treniranje od NATO-a ili drugih organizacija
koordinirani su od NATO-ovog Koordinacionog centra za obuku i
opremu, koji radi sa sli¢cnim centrom u Bagdadu na koordinaciji
zahtjeva iracke vlade za obuku i opremu, uz podrsku koju je
ponudio NATO kao cjelinu, ali i pojedinacne zemlje clanice
NATO-a. Kada su se ministri vanjskih poslova NATO-a sastali u
Briselu u decembru 2004, dali su formalni pristanak za
ekspanziju NATO-ove asistencije obuci u Iraku. Kao posljedica
NATO-ovih misija obuke, povec¢ano je za nekih 300 kadrova za
obuku i podrSku, a obuka i mentorstvo viSeg irackog
sigurnosnog osoblja unaprijedeni su.
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5.12. Uloga NATO-a u Darfuru

Zajedno sa Evropskom unijom, NATO je pomagao
Africkoj uniji u proSirenju svoje mirovne misije u Darfuru,
Sudan, od jula 2005, u pokuSaju zaustavljanja neprekidnog
nasilja. Zra¢nim mostovima Alijansa prebacuje mirovne snage
Africke unije i civilnu policiju u ratom opustoseni region i pruza
obuku u wupravljanju multinacionalnog vojnog Staba i u
upravljanju obavjestajnim informacijama. U aprilu 2005. Africka
unija trazila je od NATO-a da razmotri pruzanje logisticke
podrske kako bi time pomogao ekspanziji njihove operacije u
Darfuru, Misiji Africke unije u Sudanu. U maju predsjedavajuci
Komisije Africke unije Alpha Oumar Konaré postaje prvi
zvani¢nik Africke unije koji posjecuje NATO kako bi pruzio
detalje pomodi koju je trazila Africka unija. U junu, nakon
daljnih konsultacija sa Africkom unijom, Evropskom unijom i
Ujedinjenim nacijama NATO formalno pristaje podrzati Africku
uniju sa zrac¢nim mostovima i obukom. NATO-ovi zra¢ni mostovi
pocinju 1. jula i koordinirani su iz Evrope. Specijalna celija
Africke unije za zraCna kretanja u Glavnom Stabu Africke unije
je u Adis Abebi, Etiopija, koja koordinira kretanja dolazecih
trupa na terenu. I Evropska unija i NATO pruzaju kadrove za
podrsku toj celiji, ali Africka unija ima vodstvo. NATO takoder
organizuje struépe radionice za izgradnju kapaciteta za oficire
Africke unije u Stabu. Obuka je bazirana na strateSkom nivou
planiranja i fokusira se na tehnologije i tehnike kreiranja
sveukupne analize i razumijevanja Darfura, te identificiranje
podrucja u kojima bi primjena sredstava AfriCke unije utjecala i
oblikovala operativno okruzenje u zaustavljanju kriza. Slijedom
zahtjeva Africke unije od 16. septembra, NATO odlucuje
prosSiriti svoju asistenciju u podrudju zra¢nih mostova i
izgradnje kapaciteta sve do kraja marta 2006. godine.
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6. ULOGA NATO-a U KONTROLI ORUZJA

6.1. Oruzje za masovno unistenje

Suprotstavljanje sve vecoj proizvodnji oruZja za
masovno unistenje (WMD) jedan je od klju¢nih sigurnosnih
izazova 21. stolje¢a. NATO-ov dijalog sa partnerima igra vaznu
ulogu u postizanju ciljeva Saveza u borbi protiv sve vece
proizvodnje oruzja. Povjerenje i pouzdanje obavezni su uvijeti
za uspjeh smanjenja prevelike proizvodnje oruzja i mogu se
posti¢i samo kroz otvorenost i transparentnost. Kroz
konsultacije sa partnerima, Savez pokuSava povecati
razumijevanje i razmjenu informacija o pitanjima vezanim za
preveliku proizvodnju oruzja. Te konsultacije, koje se bave i
politickim i odbrambenim pitanjima i uklju¢uju i ministarstva
vanjskih poslova i odbrane, u svakom slucaju doprinose
izgradivanju povjerenja. Usto, nekoliko drzava partnera imaju
veliko iskustvo u pogledu pripremljenosti za slucajeve koji
uklju€uju oruzje za masovno unistenje i zato mogu znacajno
doprinijeti jacanju zajedni¢kih napora na tom podrucju.
Nekoliko seminara i radionica bavilo se konkretnim pitanjima.
Teme su obuhvatale detaljne diskusije o “Antraksu - naucenoj
lekciji”, koje su identificirale neke od klju¢nih tacaka planiranja
nepredvidenih situacija, proizasle iz iskustva iz jeseni 2001.
godine u SAD-u i drugdje. JoS jednu temu predstavljaju i
problemi povezani sa ekoloskim industrijskim rizicima i ostalim
medicinsko-operativnim izazovima. Radionice Vijeca
Evroatlantskog partnerstva o potencijalnim rizicima vezanim za
bioloska i hemijska oruzja omogudile su partnerima da
razmijene informacije i preuzmu najbolja iskustva. Diskutira se
o istrazivanju i razvoju novih kapaciteta i opreme namijenjene
zastiti od proizvodaca oruzja za masovno unistenje (WMD), Sto
olakSava razumijevanje da se poboljsSa ukupna spremnost.
Strucnjaci za razoruzanje iz NATO-a i drzava partnera imali su
priliku diskutirati o politickim aspektima i aspektima razmjene
informacija o sve vecoj proizvodnji oruZja za masovno
unistenje. Konsultacije su bile usmjerene na glavne trendove u
porastu proizvodnje oruzja i ukljucivale su prezentacije drzava
koje nisu u Vije¢u Evroatlantskog partnerstva (poput Kine,
Japana, Izraela i Juzne Koreje) o regionalnim perspektivama.
Partneri su razmijenili informacije o praksi kontrole izvoza i
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sprovodenju nedavnih inicijativa protiv porasta proizvodnje
oruZja, poput Rezolucije 1540 VijeCa sigurnosti Ujedinjenih
nacija. Clanovi Saveza takoder su izvijestili partnere o
aktivnostima NATO-a u konkretnim podrucjima hemijske,
bioloske, radioloSke i nuklearne (CBRN) odbrane, posebno u
kreiranju i slanju NATO CBRN odbrambenog bataljona.

6.2. Akcija protiv mina i lakog naoruzanja

Opasnosti koje nastaju Sirenjem jeftinog i nekvalitetnog
oruzja dosle su u srediste sve ve¢e medunarodne zabrinutosti.
Jednostavno za nabavku i koristenje, lahko oruzje potice i
produzava oruzane sukobe. Ciljevi i Zrtve povecanog nasilja
Cesto su upravo civili. Prema Ujedinjenim nacijama i ostalim
izvorima, od Cetiri miliona ratom uzrokovanih smrti u 1990-im,
90 posto bili su civil, a od toga 80 posto Zene i djeca.
Procjenjuje se da u svijetu postoji preko pola milijarde komada
lahkog i malokalibarskog oruzja ili po jedno oruzje za svakog
12-o0g stanovnika svijeta. Svakodnevno, to oruzje izazove preko
1.000 smrti. Procjena je da Sirom svijeta u tlu ima oko 100
miliona protupjesackih mina. U prosjeku svake 22 minute
eksplodira jedna nagazna mina, ¢ime se godiSnje ubije ili
osakati 26.000 ljudi. Na globalnom, regionalnom i lokalnom
nivou pokrenute su multilateralne inicijative koje bi se trebale
pozabaviti Sirenjem lahkog oruZja i rjeSavanjem potrebe za
humanitarnom akcijom uklanjanja mina. NATO i drzave partneri
pokuSavaju upotpuniti te napore pruzanjem vojnopoliticke
ekspertize Partnerstva, Sto bi trebalo rijeSiti te izazove u
evroatlantskoj zoni.

Vije¢e Evroatlantskog partnerstva formiralo je Ad hoc radnu
grupu za lahko i malokalibarsko naoruzanje radi osnivanja
foruma za razmjenu informacija o najboljem nacinu
kontroliranja prijenosa takvog oruZja, naprimjer, putem
nacionalne kontrole izvoza i mehanizama provedbe. Program
Partnerstva za mir radi i na promociji obuke za upravljanje
rezervama i sigurno skladistenje, odlaganje i unistavanje viska
rezervi, poput sakupljanja i uniStavanja oruZja tokom
mirotvornih operacija. Usto se, na zahtjev pojedinih drzava
pruza pomoc¢ koja odgovara njihovim potrebama.
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Pitanje nagaznih mina rjesava se u istoj radnoj grupi kao i kroz
program Partnerstva za mir. Seminari i radionice usmjerene su
na konkretne aspekte problema. Usto, dok Sluzbe Ujedinjenih
nacija za uklanjanje mina imaju glavhu odgovornost za
humanitarno uklanjanje mina na terenu, snage NATO-a i drzava
partnera koje ucestvuju u mirotvornim operacijama na Balkanu
i u Afganistanu redovno pomazu civilnim organizacijama u
humanitarnim naporima uklanjanja mina. Na Balkanu je od
mina ocis¢eno dvadeset Sest miliona kvadratnih metara, a u
Afganistanu Medunarodne snage za sigurnosnu pomo¢ (ISAF)
kroz svoje operacije pomazu u ciS¢enju nagaznih mina na
medunarodnom aerodromu u Kabulu i drugdje. Mehanizam
Fondacija Partnerstva za mir formiran je 2000. godine, u svrhu
usmjeravanja sredstava od drzava donatora na podrsku
unistenju protupjeSackih nagaznih mina. Do decembra 2004.
godine unisteno je viSe od dva miliona protupjesackih nagaznih
mina, a jos se vise projekata planira u buducnosti. Cilj politike
Fondacije od tada se proSirio na unistenje viska municije i
lahkog oruzja te malokalibarskog oruzja.

6.3. Uloga NATO-a u borbi protiv terorizma

Borba protiv terorizma sada je jedan od glavnih
prioriteta NATO-a. Napadi na Sjedinjene Americke Drzave 11.
septembra 2001. godine doveli su do prvog pozivanja NATO-a
na Clan 5. (klauzula o zajedni¢koj odbrani Osnivackog
sporazuma Saveza). Na sastanku sazvanom vec¢ iduceg dana,
NATO i ambasadori drzava partnera bezuvjetno su osudili
napade i obavezali se da ¢e preduzeti sve napore u borbi protiv
posasti terorizma.

“ZgroZeni smo ovim barbarskim djelima i bezuvjetno ih
osudujemo. Takva djela napad su na naSe zajednicke
vrijednosti. Necemo dopustiti da te vrijednosti kompromitiraju
oni koji idu putem nasilja. Obavezujemo se da ¢emo preduzeti
sve napore u borbi protiv posasti terorizma. Stojimo ujedinjeni
u svom uvjerenju da Ce ideali partnerstva i saradnje pobijediti.”

(Izjava Vijeca Evroatlantskog partnerstva od 12. septembra
2001. godine)
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Solidarnost koju su tog dana izrazili clanovi Vijeca
Evroatlantskog partnerstva - od Sjeverne Amerike preko
Evrope do Srednje Azije - i saradnja koja je od tada ocita u
borbi protiv terorizma, pokazuje kako su NATO-ove inicijative
partnerstva posijale sjeme istinske evroatlantske sigurnosne
kulture.

Ovu deklaraciju slijedili su i drugi presedani za NATO. Alijansa
sprovodi svoje prve aktivhe vojne operacije izvan Evrope,
pomazudi u zastiti zracnog prostora SAD-a i na kraju preuzima
Medunarodne shage za sigurnosnu asistenciju (International
Security Assistance Force - ISAF) u Afganistanu. Postojece i
nove NATO operacije preuzimaju ulogu u borbi protiv terorizma.
“Pored operacija, Alijansa unapreduje kooperaciju, od saradnje
na polju obavjestajnih informacija do civilnog urgentnog
planiranja, kako bi poboljsala svoju sposobnost odbrane od
terorizma.”

NATO takoder poduzima korake u poboljSavanju svoje vojne
sposobnosti protiv terorizma i oruzja za masovno unistenje, a
osim toga, NATO saraduje sa Partnerima i u borbi protiv
terorizma. Planove protiv terorizma ima i NATO-rusko Vijece
kao i Evroatlantsko partnersko vije¢e. Znacajna odluka od 12.
septembra 2001. godine popracena je i prakticnim mjerama
usmjerenim na pomo¢ Sjedinjenim Drzavama. Na zahtjev SAD-
a, NATO pruza inicijalnu podrsku za koalicijske operacije protiv
Talibana i Al-Qaide u Afganistanu u oktobru 2001. i pristaje na
paket od osam mjera:
e veca razmjena obavjeStajnih podataka;
e pomo¢ drzavama koje su pod prijetnjom zbog podrske
naporima koalicije;
e povecana sigurnost za objekte SAD-a i drugih saveznika
na njihovim teritorijama;
e pokrivanje odabranih saveznickih sredstava potrebnih za
podrsku antiteroristickim operacijama;
pokrivanje prava zracnih preleta;
pristup lukama i zra¢nim poljima;
pregrupiranje NATO-ovih pomorskih snaga na istocni
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Mediteran;

e pregrupiranje NATO sistema za rano upozoravanje i
kontrolu (AWACS), odnosno aviona da patroliraju
zracnim prostorom SAD-a.

Odgovor na napade od 11. septembra

Nakon napada od 11. septembra 2001. na Sjedinjene Drzave,
NATO pokre¢e svoju prvu antiteroristiCku operaciju. Sedam
NATO-ovih aviona za zrac¢na upozorenja i sistem kontrole
(Airborne Warning and Control System - AWACS) poslani su u
SAD 9. oktobra 2001. da pomognu u odbrani Sjeverne Amerike
protiv narednih napada. Operacija Eagle Assist trajala je do 16.
maja 2002.

Od tada, NATO AWACS su integralni dio sigurnosnih mjera
poduzetih za zastitu velikih dogadaja, ukljucujuéi NATO, EU i
druge samite. Vazniji javni dogadaji takoder su pokriveni
AWACS-om, ukljucujuéi Fudbalski Sampionat Euro 2004 i 2004
Olimpijske i Paraolimpijske igre u Atini. Posljednji AWACS
angazman bio je dio vece saveznicke operacije pod kodiranim
imenom Distinguished Games, koja je ukljucivala borbenu
grupu iz NATO-ovog multinacionalnog bataljona za hemijsku,
biolosku, radiolosku i nuklearnu zastitu i stalne snage marinaca.
Uz operacije konkretno osmisljene za odbranu od teroristickih
napada, postoje¢e i nove operacije Alijanse preuzimaju
antiteroristicku ulogu. NATO snage na Balkanu djelovale su
protiv teroristickih grupa povezanih sa Al-Qaida mrezom. One i
dalje nastavljaju sa doprinosom kampanji protiv terorizma
fokusirajuci se na ilegalna kretanja ljudi, oruzja i droge.

6.4. Vojni koncept odbrane protiv terorizma

Konceptom je zakljuceno:

e NATO i njegove zemlje clanice suoCene su sa stvarnom
prijetnjom od terorizma i suprotstavljanje njemu, u vecini
slucajeva, bit ¢e stvar u kojoj vrijeme igra kriticnu ulogu.

e Nacije imaju primarnu odgovornost za odbranu svojih
stanovnika i infrastruktura, tako da se Alijansa treba pripremiti
da poveca nacionalna zalaganja.

e Postoje cCetiri uloge za vojne operacije NATO-a protiv
terorizma: antiterorizam (odbrana/pasivne mjere), upravljanje
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posljedicama, kontraterorizam (ofanzivne/aktivne mjere) i
vojna saradnja.

Savez bi mogao voditi ili podrzavati kontrateroristicke
operacije. Mora se uzeti u obzir potreba zastite snaga u svim
vojnim operacijama, u odbrani od terorizma.

e NATO treba biti spreman izvrsiti vojne operacije protiv
teroristiCkih grupa i njihovih mogucnosti, kada i gdje bude
potrebno, po odluci Sjevernoatlantskog vijeca.

Operacija Active Endeavour pruzila je okvir za pomorsku
komponentu NATO-ove podrske grckoj vladi kako bi se
osigurala sigurnost Olimpijskih i Paraolimpijskih igara 2004., u
periodu od 2. augusta do 30. septembra 2004. Borbena jedinica
Endeavour izvrSila je pomorski nadzor, prisutnost i ostale
operacije u medunarodnim vodama oko grckog poluotoka sa
brodovima stalnih Pomorskih snaga, potpomognuta marinskim
patrolnim avionima i podmornicama u koordinaciji sa grékom
mornaricom (Hellenic Navy) i Obalnom strazom.

“Operacija Active Endeavour demonstrirala je odlu¢nost Alijanse
i njenu sposobnost da odgovori terorizmu.”

Centar za masovno unistenja oruzja u Glavnom Stabu NATO-a
osnovan je u 2000. godini da bi potpomogao ovu inicijativu.
Rad Centra unaprijeden je kako bi pomogao napore Alijanse u
obracunu sa izazovom zvanim oruzje za masovno unistenje. Na
Praskom samitu 21-22. novembra 2002. godine lideri NATO-a
izrazili su svoju odlucnost da sprijeCe, odbrane i zastite svoje
stanovnistvo, teritorije i snage od bilo kakvog oruzanog napada
izvana, ukljucujudi i teroristicke napade.

Stoga su se slozili oko slijedeceg:

* novi vojni koncept za odbranu protiv terorizma;

¢ Akcioni plan Partnerstva na polju terorizma;

e pet nuklearnih, bioloskih i hemijskih odbrambenih inicijativa:
pokretna nuklearna, bioloska i hemijska analiticka laboratorija,
tim za reakcije u slucaju nuklearnog, bioloskog ili hemijskog
incidenta, strucni centar za odbranu od nuklearnog, bioloskog i
hemijskog oruzja, NATO-ove zalihe za odbranu od bioloskog i
hemijskog oruzja i sistem nadzora protiv oboljenja.
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6.5. Saradnja sa partnerima

“Borba protiv terorizma postala je klju¢ni fokus NATO-
ove kooperacije sa partnerima u okviru Evroatlantskog
partnerskog vijeca kao i NATO-Rusija vijeca.”

“"NATO saveznici i partneri, osim toga, zajedno rade na
poboljSanju civilne pripravnosti i suoCavanja sa posljedicama
mogucih teroristickih napada. *

Dvanaestog septembra 2001. godine Evroatlantsko partnersko
vije¢e osudilo je napade na Njujork i Vasington i ponudilo je
podrsku svih 46 ¢lanica Sjedinjenim Drzavama. Slijede¢eg dana
slicna osuda dosSla je od NATO-Rusija Stalnog zajednickog
savjeta. Napadi od 11. septembra na Sjedinjene Drzave i
zajednicki izazov terorizma vodili su novom kvalitetu u
kooperaciji NATO-a i Rusije. Kontakti na visokom nivou izmedu
NATO-a i Rusije dogodili su se 7. septembra 2004. nakon serije
teroristickih napada na Rusku federaciju, a NATO-Ruski savjet
sastao se na vanrednoj sesiji. Savjet je osStro osudio strasna
teroristicka djelovanja koja su kulminirala ubistvom na stotine
djece i drugih civila u Beslanu, Sjevernoj Osetiji (North
Ossetia). Ambasadori NATO-Ruskog savjeta, takoder su objavili
svoju odlucnost da ojacaju i intenziviraju zajednicke napore u
borbi protiv terorizma, ukljucujuéi razvoj akcionog plana, kao
stvar od prioriteta, da koordiniraju prakti¢nu saradnju u okviru
NATO-Ruskog savjeta. NATO i ruski vanjski ministri odobrili su
akcioni plan na sastanku Savjeta u Briselu 9. decembra 2004.
godine. Cilj je plana unapredenje saveznickih i ruskih
sposobnosti da djeluju pojedinacno ili zajednicki na prevenciji
terorizma, suzbijanju teroristickih aktivnosti i savladavanju
posljedica teroristickih djelovanja. Akcioni plan protiv terorizma
Evroatlantskog partnerskog vijeca, lansiranog na NATO-ovom
Praskom samitu u novembru 2002. i koji se azurira godisnje,
glavna je platforma za zajednicki napor Alijanse i partnera u
borbi protiv terorizma. On pruza okvir za kooperaciju i
koristenje ekspertize na ovom podrucju kroz politicku
konsultaciju i prakticne mjere. On vodi ka poboljSanom
zajednickom dijeljenju obavjestajnih podataka i saradnji na
poljima kao Sto su sigurnost granica, kontrateroristicka obuka i
vjezbe, te razvoj sposobnosti za odbranu protiv teroristickih
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napada ili za postupanje u vezi sa posljedicama takvih napada.
Osim toga, promovira rad na osiguranju fizicke sigurnosti i
sigurnog unistenja viSka municije i malog naoruzanja kao i
lakSeg oruzja, poput raketa za ispaljivanje sa ramena
(shoulder-fired rocket) i lansere granata (grenade launchers).
Program podrske saradnji izmedu naucnika NATO-a i partnera
ili zemalja Mediteranskog dijaloga, poznat kao Program
sigurnosti kroz nauku (Security Through Science programme),
takoder je angazovan na razmjeni naucnih i tehnoloskih znanja
na temama relevantnim za borbu protiv terorizma. Teme za
razmatranje uklju¢uju hemijske, bioloske, radioloske ili
nuklearne prijetnje, otkrivanje eksploziva, sigurnost
energetskih izvora, sigurnost informacija, socijalne i psiholoske
posljedice terorizma i analizu korijena terorizma. NATO
saveznici i partneri, takoder rade na unapredenju civilne
pripravnosti i snalazenju sa posljedicama mogucih teroristi¢kih
napada hemijskim, bioloskim ili radioloSkim agensima. Kao prvi
korak uspostavili su inventar civilnih i vojnih sposobnosti koje
mogu biti na raspolaganju za pomo¢ pogodenim narodima.
Jedno od podrucja kooperacije pokriveno NATO-ovim pojacanim
Mediteranskim dijalogom sa Alzirom, Egiptom, Izraelom,
Jordanom, Mauritanijom, Marokom i Tunisom, doprinosi borbi
protiv terorizma. Borba protiv terorizma takoder je dio
Istanbulske inicijative za kooperaciju, koju je Alijansa (Istanbul
Cooperation Initiative) namijenila Sirem podrucju Srednjeg
Istoka.

NATO saraduje sa ostalim medunarodnim organizacijama kako
bi se informacije zajednicki dijelile i kako bi se poduzela
adekvatna akcija za efikasniju borbu protiv terorizma.

Evroatlantski koordinacioni centar za reakcije u katastrofama
(Disaster Response Coordination Centre) blisko radi sa
agencijama Ujedinjenih nacija koje igraju vodeéu ulogu u
reagovanjima na medunarodne katastrofe i upravljanje
posljedicama - UN Ured za koordinaciju humanitarnim
poslovima i Organizacija za prohibiciju hemijskog oruzja, kao i
ostale organizacije.
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POGLAVLIE 11

STRUKTURA NATO-a
Struktura Alijanse i proces donosenja odluka







POGLAVLIE I1
STRUKTURA NATO-A

2. STRUKTURA ALIJANSE I PROCES
DONOSENJA ODLUKA
2.2.1. Politika i donosenje odluka

Princip konsenzusa u procesu odlucivanja Siroko se
primjenjuje u Alijansi, reflektirajuci ¢injenicu da zemlje ¢lanice
odlucuju i da je svaka pojedinacno ukljuCena u proces
donosenja odluka. Ovaj princip primjenjuje se na svim nivoima
organizacije. Glavne institucije Alijanse za politiku i proces
odlucivanja su Sjevernoatlantsko vije¢e, Komitet za planiranje
odbrane i Grupa za nuklearno planiranje. Svaka od njih igra
vitalnu ulogu u konsultativnom procesu i procesu donosenja
odluka, Sto cini temelj kooperacije, zajednickog planiranja i
zajednicke sigurnosti izmedu zemalja Cclanica koje NATO
predstavlja. Odluke donesene od bilo kojeg spomenutog tijela
imaju isti status i predstavljaju prihvaéene stavove zemalja
¢lanica, neovisno o nivou na kojem su donesene. Postoje i
specijalizovani komiteti potcinjeni ovim visim tijelima, koji se
takoder sastoje od sluzbenika - predstavnika svojih zemalja.
Ovakva struktura komiteta omogucava elementarni mehanizam
koji Alijansi daje sposobnost konsultiranja i odlucivanja,
osiguravaju¢i da svaka zemlja c¢lanica bude predstavljena na
svakom nivou i na svakom polju NATO-ovih aktivnosti.

NATO odluke donose se na bazi konsenzusa, nakon diskusije i
konsultacija izmedu zemalja C¢lanica. Odluka donesena
konsenzusom jeste sporazum postignut zajednickim pristankom
i podrskom svake zemlje clanice. Ovo ukazuje da je donesena
odluka NATO-a, izraz kolektivne Zelje suverenih drzava koje su
¢lanice Alijanse. To je proces donosenja odluka koji NATO-u
daje i snagu i kredibilitet.

Kada postoji neslaganje, diskusije se odrzavaju sve dok se
odluka ne donese, premda se u nekim sluCajevima moze
dogoditi da sporazum nije mogu¢. Medutim, u vedini slu¢ajeva
nade se rjeSenje prihvatljivo za sve strane. Proces je brz s
obzirom da se clanice konsultiraju na kontinuiranoj bazi i

65



skladno tome cesto unaprijed znaju i razumiju pozicije jedne
drugih. Konsultacije su vitalni dio procesa donoSenja odluka,
one pomazu komunikaciju izmedu clanica Cdiji je primarni
zadatak osiguravanje konzistentnosti kolektivho donesenih
odluka sa njihovim nacionalnim interesima.

2.2.2, Sjevernoatlantsko vijece

Sjevernoatlantsko vije¢e (NAC) ima efektivan politicki
autoritet i mo¢ odlucivanja, a sastoji se od stalnih predstavnika
svih zemalja Clanica, koji se sastaju barem jednom sedmicno.
Vijeée se sastaje, takoder, na visim nivoima uklju¢ujuéi ministre
vanjskih poslova, ministre odbrane ili predstavnike drZava i
vlada, ali imaju isti autoritet i moc¢ odlucivanja i njihove odluke
imaju isti status i validnost, bez obzira na nivo sastajanja.
Vijece ima vazan javni profil i izdaje deklaracije objasnjavajudi
svoje politicke stavove i odluke Alijanse javnosti i vladama
zemalja koje nisu clanice NATO-a. Vijece je jedino tijelo u
okviru Alijanse koje svoj autoritet crpi eksplicitno iz
Sjevernoatlantskog sporazuma. Vijecu je data odgovornost kroz
Sporazum za uspostavu pomocnih tijela. Mnogi komiteti i grupe
za planiranje od tada su kreirani da podrze rad Vijeca ili
preuzmu odgovornosti za specificna polja kao Sto su planiranje
odbrane, nuklearno planiranje i vojne stvari. Otuda Vijece
omogucava jedinstveni forum za konsultiranje Sirokog
dijapazona izmedu vlada clanica po svim pitanjima koja
ugrozavaju njihovu sigurnost i predstavlja najznacajnije tijelo
za odlucivanje u NATO-u. Sve zemlje clanice imaju pravo
ispoljiti svoje stavove za okruglim stolom Vijeéa. Odluke su
izraz kolektivhe volje vlada ¢lanica, donijetih zajedni¢kim
pristankom. Sve su vlade ¢lanice strane ucesnice formuliranih
politika u Vijecu ili pod njegovim autoritetom i sudjeluju u
konsenzusu na osnovu kojeg su odluke bazirane. Kada se
Vije¢e sastaje na nivou ambasadora ili stalnih predstavnika
zemalja Clanica, tada se spominje kao “Stalno vije¢e”. Dva puta
godisnje, a ponekad i ¢eSce, sastaje se na ministarskom nivou,
u formalnoj ili neformalnoj sesiji, kada je svaka zemlja
reprezentovana svojim ministrom vanjskih poslova. Sastanci
Vijeca takoder se odrzavaju na sesijama ministara odbrane.
Samiti na kojima prisustvuju predstavnici drzave ili vlade
odrzavaju se kada se odredena vazna pitanja trebaju razmatrati
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ili u pocetnim momentima u evoluciji Alijansinih sigurnosnih
politika. Dok Vije¢e normalno zasjeda jednom sedmi¢no, moze
se sastati u kratkom roku kad god je to neophodno. Sastancima
predsjedava generalni sekretar NATO-a ili, u njegovom
odsustvu, njegov zamjenik. Predstavnik sa najduzim stazom u
Vije¢u stjece titulu Dekan Vijeca (Dean of the Council).
Primarno ceremonijalna funkcija, dekan mozZe biti pozvan da
igra viSe specificnu predsjedavateljsku ulogu, naprimjer u
sazivanju sastanka i predsjedavanjem sjednici u vremenu
izbora novog generalnog sekretara.

Na ministarskim susretima ministara vanjskih poslova, ministar
vanjskih poslova jedne zemlje preuzima ulogu pocasnog
predsjednika. Pozicija se rotira godiSnje izmedu zemalja Clanica
po redoslijedu engleske abecede. Red prvenstva u Stalnom
vije¢u utvrden je na osnovu vremena rada u sluzbi, ali na
susretima Vijeca na bilo kojem nivou stalni predstavnici sjede
za stolom po nacionalnosti po engleskom abecednom
redoslijedu. Ista procedura sprovodi se kroz sve komitetske
strukture NATO-a. Predmeti diskusija i donijete odluke na
sastancima Vijeca pokrivaju sve aspekte aktivnosti Organizacije
i Cesto su bazirane na izvjeStajima i preporukama
pripremljenim od subordiniranih komiteta na zahtjev Vijeca.
Podjednako, pitanja mogu biti inicirana od bilo kojeg
nacionalnog predstavnika ili od generalnog sekretara. Stalni
predstavnici djeluju na osnovu instrukcija iz svojih prijestolnica,
informisuéi i objasnjavaju¢i poglede i odluke njihovih vlada
svojim kolegama za okruglim stolom, i obratno, oni izvjeStavaju
svoje nacionalne zvani¢nike o pogledima i pozicijama zauzetih
od drugih vlada, informiSsu¢i ih o novim momentima i
odrzavajudi ih u toku o slijedu prema konsenzusu po vaznim
pitanjima ili podrucjima gdje se nacionalne pozicije razilaze.
Kada se trebaju donijeti odluke, akcija je uskladena na bazi

jednoglasnosti i obostrane saglasnosti. Nema glasanja ili
odludivanja putem majorizacije. Svaka zemlja Cclanica
predstavljena na Vije¢u (Council table) ili bilo kojem

subordiniranom komitetu zadrZzava potpuni suverenitet i
odgovornost za vlastite odluke. Rad Vijeca pripreme
subordinirani komiteti koji imaju odgovornost za specifitna
podrucja ili politike. Dosta tog rada involvira Visi politicki
komitet (Senior Political Committee (SPC), sastavljen od
zamjenika stalnih predstavnika, ponekad pojacan
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odgovaraju¢im nacionalnim ekspertima, ovisno o predmetu.
Visi politicki komitet ima konkretnu odgovornost za pripremu
izvjeStaja koje izdaje Vijece i sastaje se prije ministarskih
susreta radi izrade nacrta teksta koji ¢e Vije¢e odobriti. Ostalim
aspektima politickog rada moze se baviti regularni Politicki
komitet, koji se sastoji od politickih savjetnika iz nacionalnih
delegacija. Slicno tome, rad Komiteta za planiranje odbrane i
Grupe za nuklearno planiranje (NPG) priprema Komitet za
reviziju odbrane i NPG grupe, svake pojedinacno, i ostali visi
komiteti. Kada se Vijece sastaje na nivou ministara odbrane ili
radi na odbrambenoj materiji i pitanjima odbrambene
strategije, ostali visi komiteti, poput IzvrSne radne grupe, mogu
biti ukljuceni kao glavna savjetodavna tijela. Ako su finansijska
pitanja na agendi Vijeéa, Visi odbor za resurse, ili Komitet za
civilni ili vojni budzet, ili Komitet za infrastrukturu, zavisno od
toga koje je tijelo adekvatnije, bit ¢e odgovorno Vije¢u za
pripremu tog rada. Zavisno od teme za diskusiju, odgovarajuci
Visi komitet sa odgovornos¢u za dato podruéje preuzima
vodec¢u ulogu u pripremi sastanaka Vijeca i pracenju odluka
Vije¢a. Rad Vije¢a podrzavaju relevantna odjeljenja i ured iz
Medunarodnog Staba, a posebno Sekretarijat Vijeca, koji
koordinira aktivnosti Vije¢a i osigurava da su mandati Vijeca
sprovedeni a odluke evidentirane i distribuirane.

2.2.3. Komitet za planiranje odbrane

Komitet za planiranje odbrane uobicajeno je sastavljen
od stalnih predstavnika, ali se sastaje na nivou ministara
odbrane barem dva puta godisnje. U vecini slucajeva bavi se
odbrambenim materijama i predmetima vezanim za kolektivno
planiranje odbrane. Sa izuzetkom Francuske, sve zemlje ¢lanice
predstavljene su na ovom forumu. Komitet za planiranje
odbrane pruza smjernice NATO-ovim vojnim autoritetima i sa
svojim obimom aktivnosti ima iste funkcije i atribute i isti
autoritet kao i Vije¢e u pogledu pitanja u okviru podrucja
odgovornosti. Subordinirani komitet sa specificnom
odgovornoséu, konkretno Komitet za reviziju odbrane, koji
nadgleda proces planiranja snaga u okviru NATO-a i ispituje
ostala pitanja vezana za integriranu vojnu strukturu, pripremio
je Rad Komiteta za planiranje odbrane. Kao i Vijece, Komitet za
planiranje odbrane upuéen je na ViSe komitete za relevantne
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specificne zadatke u pripremnim i popratnim radnjama vezanim
za odluke.

2.2.4. Grupa za nuklearno planiranje

Ministri odbrane zemalja clanica koje ucCestvuju u NATO-
ovom Komitetu za planiranje odbrane sastaju se u regularnim
intervalima u vidu Grupe za nuklearno planiranje (NPG), gdje
diskutiraju o specificnim smjernicama vezanim za nuklearne
snage. Ove diskusije pokrivaju Sirok spektar nuklearnih pitanja
ukljucujuci zastitu, sigurnost i mogucnost prezivljavanja napada
nuklearnim oruzjem, komunikacije i informativni sistem, pitanja
razmjestanja trupa i Sira pitanja od zajednicke brige, poput
kontrole nuklearnog oruzja i nuklearne proliferacije. Nuklearna
politika Alijanse pod stalnom je revizijom, a odluke se donose
zajednicki kako bi se modificirale ili adaptirale u svjetlu novih
dogadaja i kako bi se azurirale i prilagodile planske i
konsultativne procedure.

Rad Grupe za nuklearno planiranje priprema NPG grupa
saCinjena od clanova nacionalnih delegacija zemalja koje
participiraju u NPG, clanica Medunarodnog vojnog osoblja i
predstavnika strateskih komandanata. Grupa struc¢njaka izvodi
detaljan rad u ime NPG stalnih predstavnika. Sastaje se jednom
sedmicno ili po potrebi.

Grupa na visokom nivou (The High Level Group - HLG) viSe je
savjetodavno tijelo za NPG za pitanja nuklearnih politika i
planiranja. Grupa na visokom nivou zaduzena je i za nadzor
sigurnosti i  prezivljavanje nuklearnog oruzja. Grupi
predsjedavaju Sjedinjene Drzave, a sacinjena je od nacionalnih
politickih kreatora i eksperata iz prijestolnica kao i clanova
NATO-ovog medunarodnog Staba i predstavnika strateskih
komandanata. Sastaje se nekoliko puta godiSnje da diskutira o
aspektima NATO-ove nuklearne politike, planiranja i polozaja
snaga, kao i o stvarima vezanih za =zastitu, sigurnost i
prezivljavanje nuklearnog oruzja.
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2.2.5. Vojni komitet

Vojni komitet viSi je vojni autoritet u NATO-u pod
politickim autoritetom Vijec¢a, Komiteta za planiranje odbrane i
Grupe za nuklearno planiranje. On je neodvojiv dio aparata
Alijanse za politiku i odludivanje i pruza esencijalnu vezu
izmedu procesa donosenja politickih odluka u okviru
Sjevernoatlantskog vijeca, Komiteta za planiranje odbrane i
Grupe za nuklearno planiranje i integrirane komandne strukture
NATO-a zaduZene pojedinacno za upravljanje vojnim
operacijama i budu¢om vojnom transformacijom Alijanse. Vojni
komitet je odgovoran i za nadzor razvoja NATO-ovih vojnih
politika i doktrina i za pruzanje smjernica NATO-strateskim
komandantima. Strateski komandanti odgovorni su Vojnom
komitetu za sveukupnu direkciju i upravljanje svim vojnim
stvarima Alijanse u okviru polja odgovornosti. Aktivhosti Vojnog
komitet podrzava Medunarodno vojno osoblje.

2.2.6. Savjetodavni proces

Formulacija i primjena politika u Savezu neovisnih
suverenih zemalja zavisi od potpune informiranosti svih vlada
Clanica o medusobnim politikama i namjerama kao i
zajednickim razmatranjima. Ovo zahtijeva redovne politicke
konsultacije, kad god je moguée u toku procesa stvaranja
politike prije nego se donesu nacionalne odluke. Politicke
konsultacije u NATO-u pocele su kao sistematske vjezbe kada
se Vije¢e prvi put sastalo u septembru 1949, nedugo iza
zazivljavanja Sjevernoatlantskog sporazuma. Od tog vremena,
proces je ojacan i prilagoden da odgovori novim situacijama.
Glavni forum za politicke konsultacije ostaje i dalje Vijece.
Sastanci se odrzavaju sa minimumom formalnosti; diskusija je
iskrena i direktna. Generalni sekretar kao predsjedavajuéi ima
znacajnu ulogu u odlucivanju i djeluje kao glavni predstavnik i
govornik kako u kontaktima sa pojedina¢nim vladama tako i u
javnim poslovima. Konsultacije se redovno odvijaju i na drugim
forumima, koji svi skupa crpe svoj autoritet iz Vijeca. Politicki
komitet na seniorskom nivou i ostalim nivoima, Grupa za
koordinaciju politika, Savjetodavna grupa za Atlantsku politiku i
ostali specijalni komiteti imaju direktnu ulogu u sprovedbi
politickih konsultacija izmedu vlada ¢lanica. Poput Vijeca, njima
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pomaze medunarodno osoblje odgovorno generalnom sekretaru
NATO-a.

Politicke konsultacije izmedu clanica Alijanse nisu ogranicene
samo na dogadaje u okviru evroatlantskog podrucja. Dogadaji
negdje drugo koji mogu imati potencijalni utjecaj za Alijansu,
redovho su na agendi Vije¢a i subordinarnih komiteta.
Savjetodavna masinerija NATO-a spremna je, uvijek na
raspolaganju i Siroko koristena od clanica u datim okolnostima,
u cilju rane identifikacije podrucja gdje se, u interesu zastite i
sigurnosti, moze poduzeti koordinirana akcija. Potreba za
konsultacijama nije samo ograniCena na politicke subjekte.
Konsultacije Sirokog spektra odvijaju se na mnogim drugim
poljima. Proces je kontinuiran i odvija se na neformalnoj kao i
formalnoj bazi sa minimumom odgadanja ili neprikladnosti, kao
rezultat rasporeda nacionalnih delegacija pri NATO-u u okviru
istog Glavnog sStaba. Gdje je neophodno, omogucava se
sprovodenje intenzivnog rada u najkracem vremenu o pitanjima
od osobite vaznosti ili hitnosti sa potpunim uceSéem
predstavnika svih zainteresiranih. Konsultacije u okviru Alijanse
odvijaju se u mnogim formama. U svojoj elementarnoj formi
savjetodavni proces jednostavho podrazumijeva razmjenu
informacija i misljenja. Na drugom nivou, pokriva komunikaciju
akcija ili odluka koje su vlade vec¢ poduzele ili namjeravaju
poduzeti, a koje imaju direktan ili indirektan odraz na interese
njihovih Saveznika. Moze takoder ukljudivati pruzanje ranijih
upozorenja za buduce akcije ili odluke vlada, u cilju stvaranja
prilike da ih ostali potvrde ili komentariSu. Takoder, moze
obuhvatati diskusiju s ciljem postizanja konsenzusa paralelno
na politikama koje treba usvojiti ili akcijama koje treba
poduzeti. U krajnjoj liniji, savjetodavni proces koncipiran je
kako bi se omogudilo zemljama clanicama da dodu do
zajednicki prihvatljivih dogovora na kolektivnim odlukama ili na
akcijama Alijanse kao cjeline. Cineé proces zajedni¢kog
odluc¢ivanja ovisnim o konsenzusu i zajednickoj saglasnosti,
Clanice Alijanse Stite ulogu individualnog iskustva i stajalista
svake pojedina¢ne zemlje, dok im istovremeno nude masineriju
i procedure koje im dopustaju da uzajamno djeluju brzo i
odlu¢no, ako to okolnosti zahtijevaju. Praksa razmjene
informacija i zajednickog konsultiranja na dnevnoj bazi
osigurava da se vlade mogu sastati u kratkom vremenu kad
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god je to neophodno, cesto sa predznanjem njihovih
pojedina¢nih preokupacija, u cilju slaganja na zajednickim
politikama. Ako je potrebno, zalaganje za prevazilaZzenje razlika
bit ¢e pokrenuto u cilju da zajedni¢ke akcije mogu biti podrzane
potpunom snagom odluka koje su sve vlade zemalja clanica
potpisale. Jednom donesene, takve odluke predstavljaju
zajednicku odlucnost svih uklju¢enih zemalja da ih u potpunosti
sprovedu. Odluke koje mogu biti politicki teske ili koje se
suoCavaju sa izazovnim zahtjevima na resurse, zahtijevaju
dodatnu snagu i kredibilitet. Sve zemlje clanice NATO-a u
potpunosti sudjeluju na politickom nivou kooperacije u okviru
Alijanse i jednako su posvecene uvjetima Sjevernoatlantskog
sporazuma i reciprocnom preuzimanju obaveza formulisanom u
Clanu 5, koji simbolizira nedjeljivost njihove sigurnosti -
poimanje da je napad na jednu ili viSe njih napad na sve. Nacin
na koji se Alijansa razvijala osiguravao je da varijacije u
zahtjevima i politikama zemalja Clanica budu uzete u obzir u
njihovoj poziciji u okviru Alijanse. Fleksibilnost se manifestirala
u brojnim nacinima. U nekim sluajevima, razlike mogu biti
velikim dijelom proceduralne i prevazilaze se bez teskoda.
Island, naprimjer, nema vojne snage i stoga je predstavljen
civilnim kadrovima u NATO-vojnim forumima ako Zeli. U ostalim
sluc¢ajevima razlike mogu biti viSe sustinske prirode. Francuska,
Clanica koja je osniva¢ Alijanse od 1949, povukla se iz
integrirane vojne strukture Alijanse 1966. dok je ostala puna
¢lanica politickih struktura.

Razlike izmedu zemalja clanica NATO-a mogu postojati i kao
rezultat njihovih geografskih, politickih, vojnih ili ustavnih
prilika. Sudjelovanje Norveske i Danske u NATO-ovim vojnim
rasporedima, naprimjer, mora se povinovati nacionalnom
zakonodavstvu, koje ne dopusta stacioniranje stranih trupa ili
nuklearnog oruzja na njihovoj nacionalnoj teritoriji u vrijeme
mira. U drugom kontekstu, vojne komande u okviru integriranih
vojnih struktura mogu ukljucivati samo snage onih zemalja koje
su direktno zabrinute ili opremljene da ucestvuju u specificnoj
duznosti za koju je komanda i uspostavljena.
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2.2.7. Konsultacije sa zemljama
partnerima, ostalim zemljama
neclanicama i kontaktnim zemljama

Saradnja sa neclanicama NATO-a sastavni je dio
sigurnosne politike Alijanse i igra fundamentalnu ulogu u
svakodnevnim poslovima. Kroz svoju teznju za saradnju i
razli¢ite forme partnerstva sa zemljama neclanicama, NATO ne
samo da povecava sigurnost i stabilnost zemalja Partnera nego
i ucvrScéuje vlastitu sigurnost. Partnerstvo i saradnja stoga su
dio dvosmjernog procesa od kojeg imaju koristi i zemlje
partneri i zemlje Clanice. Oni pruzaju priliku svakoj od njih da
diskutira o sigurnosnim pitanjima i saraduje na razlicitim
poljima, prevazilaze¢i podjele i potencijalna podrucja
neslaganja koja bi mogla voditi prema nestabilnosti i konfliktu.
Redovne konsultacije na vaznim politickim pitanjima uzimaju
mjesto sa zemljama partnerima u kontekstu Evroatlantskog
partnerskog vije¢a, sa Rusijom kroz NATO-Rusija vijece, sa
Ukrajinom kroz NATO-ukrajinsku komisiju i sa ucesnicima
NATO-ovog Mediteranskog dijaloga kroz Mediteransku grupu za
kooperaciju. NATO je takoder ponudio okvir za saradnju sa
zemljama Sireg Srednjeg istoka, kroz Istanbulsku inicijativu za
saradnju i odrzava savjetodavne forume za saradnju sa
zemljama na Balkanu, kroz Inicijativu jugoistocne Evrope.
Principi koji usmjeravaju konsultacije u ovim forumima
modelirani su na onima koji su ve¢ dugo formirali osnove za
konsultacije u okviru Alijanse i koji se sprovode sa istom
otvorenosc¢u i duhom kooperacije. Konac¢no, postoje propisi za
NATO konsultacije sa bilo kojim aktivhim sudionikom u
Partnerstvu za mir ukoliko zemlja partner opazi direktnu
prijetnju svom teritorijalnom integritetu, politickoj neovisnosti
ili sigurnosti. Proces saradnje na nacionalnom nivou pojacan je
saradnjom NATO-a i brojnih multinacionalnih organizacija sa
klju¢nom ulogom u stvarima vezanim za sigurnost. NATO,
dakle, ne radi u izolaciji. Dodatno zadacima u kojima igra
vodecu ulogu, podrzava i dopunjuje rad ostalih organizacija u
polaganju temelja za sigurnije, stabilnije i viSe miroljubivo
medunarodno okruzenje u kojem ekonomije mogu prosperirati.
Posebice, NATO je poduzimao vojne operacije kao podrsku
principima i rezolucijama Ujedinjenih nacija. Usko saraduje sa
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evropskim zemljama ¢lanicama u razvoju djelotvornog
strateSkog partnerstva izmedu Alijanse i Evropske unije. I
Alijansa blisko saraduje u razliCitim kontekstima sa
Organizacijom za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE), Vijecem
Evrope i ostalim medunarodnim i nevladinim organizacijama.
Iako NATO nema formalne institucionalne veze sa pojedinacnim
zemljama izvan okvira bilateralnih i multilateralnih struktura
opisanih gore, uloga Alijanse u sigurnosti danasnjeg svijeta
vodilja je za mnoge zemlje u trazenju aktualnih informacija o
NATO-ovoj politici i aktivnosti, kako bi bile u toku i razmotrile
sudjelovanje u odredenim projektima. Razli¢ite operativne
aktivnosti koje je Alijansa poduzela takoder su sluzile za
povecavanje interakcije sa zemljama koje doprinose takvim
naporima. U takvim sluCajevima, u skladu sa smjernicama
izdatim od Sjevernoatlantskog vijeca, saradnja se razmatra na
principu “od slucaja do slucaja”. Odluke se donose u svjetlu
obostrane koristi, potencijalnih troskova, prioriteta datih
kooperaciji sa zemljama partnerima i obimu ucestvovanja u
vrijednostima koje Alijansa predstavlja. Kontakti i razmjene
uzimaju mjesta sa brojem zemalja na koje se upucuje kao
“kontakt zemlje”, koje su naznacile svoju Zelju da uspostave
dijalog sa Alijansom. Godinama je NATO sudjelovao u redovnoj
razmjeni pogleda na svim nivoima sa Japanom. Nedavno je
Alijansa takoder pozitivho odgovorila Kininom interesu za
neformalne kontakte. Redovni kontakti na svim nivoima sa
ostalim zemljama poput Novog Zelanda i Australije takoder su
izgradeni. U nekim slucajevima ovi dijalozi mogu biti dopunjeni
uceS¢em u odredenim aktivhostima NATO-a ili zajednickim
ucestvovanjem u nekim dogadajima.

Operacije na Balkanu pod vodstvom NATO-a, u Mediteranu i u
Afganistanu kao i misija u Iraku, usaglasena u junu 2004,
pruzaju konkretan primjer praktiCcne kooperacije izmedu
Alijanse i zemalja koje niti su njene clanice niti su povezane
kroz formalno partnerstvo. Zemlje koje su dale snage za ove
operacije ukljucuju Argentinu, Australiju, Cile, Novi Zeland i
Ujedinjene Arapske Emirate.
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2.2.8 Upravljanje krizama

Alijansin Strateski koncept iz 1999. godine identificira

upraviljanje krizama kao jedan od NATO-ovih fundamentalnih
sigurnosnih zadataka. On obavezuje Alijansu da bude spremna
za doprinos efektivnoj prevenciji konflikata i da se aktivho
angazuje u upravljanju kriznim situacijama, ukljucujuci
operacije reagovanja na krize. Ovaj zahtjev ispunjen je kroz
kombinaciju efektivnih procedura savjetovanja, aranzmana za
upravijanje krizama, vojnih kapaciteta i civilnih planskih
priprema za vanredna stanja.
Od najranijih godina svog postojanja, NATO-ov osnhovni zadatak
bio je razvoj procesa planiranja odbrane kombiniran sa vojnim
kapacitetima potrebnim za osiguranje kako bi Alijansa imala
kapacitet baviti se operacijama kolektivhe odbrane u skladu sa
Clanom 5. Sporazuma. Medutim, tek u skorijoj historiji NATO
donosi odluke koje su rezultirale operacijama mimo Clana 5.
izvan teritorije zemalja clanica, oblikovane da sprijeCe Sirenje
konflikta i opasnost od destabilizacije ostalih zemalja u regionu,
uklju¢ujuc¢i i NATO Cclanice i zemlje Partnere. Istovremeno,
Alijansa poduzima obimne mjere za razvoj svojih kapaciteta
kako bi odgovorila na krizne situacije van Clana 5.

2.2.9. Promjenjive forme kriza i reagovanja
u slucaju kriza

Upravljanje krizama moze ukljucivati kako vojne tako i
nevojne mjere da bi se odgovorilo na kriznu situaciju koja
ugrozava nacionalnu ili medunarodnu sigurnost. Kriza moze
sustinski biti politicke, vojne ili humanitarne prirode, a moze
biti uzrokovana politickim neslaganjima ili oruZanim konfliktima,
tehnoloskim incidentima ili prirodnim katastrofama. Upravljanje
krizama sastoji se od razli¢itih nacina postupanja sa ovim
promjenjivim formama kriza. U praksi, nacionalni i
medunarodni odgovor na krize, ili nastupajuca situacija koja
prijeti da preraste u krizu, zavisi od prirode, omjera i ozbiljnosti
same situacije. U nekim slucajevima, moguce je anticipirati i
sprijeciti krizu kroz diplomatiju ili ostale mjere. U drugim
prilikama mozda su neophodne robusnije mjere, ukljucujuci
vojnu akciju. Pored toga, zavisno od prirode krize, razliCite
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vrste operacija kriznog menadzmenta mogu razmatrati
nacionalni autoriteti. U okviru NATO-a, sada postoje dvije
Siroke kategorije operacija kriznog menadzmenta koje zemlje
Clanice mogu uzeti u obzir, imenom operacije koje traze
kolektivhu odbranu i ostale operacije za krizne reakcije u koje
nije ukljucena kolektivha odbrana. Operacije kolektivne
odbrane  bazirane su na pozivanju na Clan 5.
Sjevernoatlantskog sporazuma i na njih se upuéuje kao
“Operacije Clana 5.”. One nose implikaciju da su odluku
kolektivno donijele NATO clanice koje smatraju napad ili akt
agresije protiv jedne ili vise Clanica kao napad na sve. NATO je
prizvao Clan 5. jednom u svojoj historiji u septembru 2001,
slijedom teroristickih napada protiv Sjedinjenih Drzava. Ostale
operacije kriznih reagovanja ukljucuju sve vojne operacije koje
Alijansa moze sprovesti u situacijama izvan Clana 5. One mogu
biti osmisljene da podrze mirovni proces u konfliktnim
podruc¢jima i, u tim okolnostima, referiraju se kao operacije
mirovne podrske. Medutim, one obuhvataju opseg drugih
mogucnosti ukljuCujuci prevenciju konflikata, mjere cuvanja i
pojacavanja mira, mirotvorne mjere, mjere izgradnje mira,
preventivhog rasporedivanja trupa i humanitarne operacije.
NATO-ovo uces¢e na Balkanu i Afganistanu primjeri su
operacija kriznog menadzmenta u ovoj kategoriji. Ostali
primjeri ukljucuju NATO-ovu ulogu podrske poljskim trupama u
Medunarodnim snagama za stabilizaciju u Iraku i prihvatanje
odgovornosti za pomo¢ irackoj vladi sa obukom nacionalnih
shaga za sigurnost lansiranjem NATO misije za obuku u Iraku.
Prirodne, tehnoloske ili humanitarne katastrofe takoder mogu
rezultirati intervencijom koja dolazi u okviru kategorije
operacija za krizne reakcije i povlali za sobom operacije
asistiranja clanicama i zemljama partnerima koje su zrtve
velikih incidenata. NATO je pruZio pomo¢ Pakistanu nakon
katastrofalnog zemljotresa u oktobru 2005, kao i pomoc
Ukrajini, koja je Cesto bila devastirana poplavama.
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2.3. SARADNJA SA OSTALIM
ORGANIZACIJAMA ZEMLIAMA
NECLANICAMA NATO-a

NATO odlucuje da li da se angazuje u operacijama
kriznog menadZzmenta na principu od slucaja do slucaja. Takve
odluke, kao i sve ostale odluke Alijanse, bazirane su na
konsenzusu zemalja ¢lanica. U mnogim operativnim situacijama
u kojima je Alijansa preuzela odgovornost, saradnju i
partnerstvo sa ostalim organizacijama, to je bio vazan faktor.
Djelotvorna saradnja sa Ujedinjenim nacijama i sa UN-ovim
agencijama na terenu, saradnja sa Organizacijom za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE), NATO-ovo rastuée stratesko
partnerstvo sa Evropskom unijom u kojem je podrska na
raspolaganju za operacije pod vodstvom EU uz koristenje
NATO-ovih sredstava i kapaciteta— svi oni igrali su vaznu ulogu
u postizanju specifi¢nih potreba u razlic¢itim kriznim situacijama.
Jednako vazno bilo je Alijansino proSirenje kooperacije u
situacijama kriznog menadzmenta sa zemljama neclanicama
NATO-a koje su partneri u Evroatlantskom partnerskom Vijec¢u
(EAPC) ili u Alijansinom Mediteranskom dijalogu.

2.4. RAZVOJ POLITIKE ODGOVORA NA KRIZE

Spremnost da odgovori na krize koje ugrozavaju
sigurnost njenih ¢lanica, pozivajuéi se na Clan 5. Sporazuma i
sprovedbom obostranih garancija koje se traze po Clanu 5,
fundamentalna je obaveza zemalja Clanica NATO-a od pocetka.
Kao takva, igra integralnu ulogu u NATO-ovim aranzmanima
planiranja odbrane koji su dizajnirani da odbiju bilo koju
mogucu prijetnju i da stoje spremno, ako odbijanje propadne,
da poduzmu akciju koju su na politickom nivou prihvatile zemlje
¢lanice, da uspostave i odrze sigurnost Sjevernoatlantskog
podrucja. Kroz sve godine Hladnog rata bilo je pretpostavljeno
da bi jedina okolnost u kojoj bi se prizvao Clan 5. bila kriza koja
ugrozava sigurnost evropskih saveznika. U samo jednoj prilici u
kojoj je prizvan Clan 5. bilo je u cilju omogucavanja
saveznicima Sjedinjeih Drzava da pruze asistenciju u svjetlu
teroristickih napada od 11. septembra 2001. Potreba Alijanse
da razmotri poduzimanje vojnih operacija u odgovoru na
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situacije van Clana 5. iskrsnula je tokom ranih godina nakon
kraja Hladnog rata, raspada VarSavskog Pakta i kolapsa
Sovjetskog saveza. U brojnim podruéjima u okviru i na
granicama bivSeg Sovjetskog saveza i na Balkanu, tenzije iz
proSlosti izasle su na povrsinu, te su nasilni konflikti eskalirali
izmedu etnickih grupa, ¢ija su prava u mnogim slucajevima bila
guSena pola stoljeca. Takoder borba za nezavisnost u mnogim
novim drzavama nije protekla bez tenzija i potencijalnog
konflikta. Kada je veliki etnicki konflikt eskalirao u bivSoj
Jugoslaviji 1992, a medunarodna zalaganja nisu uspjela rijesiti
krizu, vlade Cclanica NATO-a poduzimaju seriju odluka bez
presedana da upotrijebe Aliajnsine vojne kapacitete u
operativnoj ulozi. Uslijedit ¢e i ostale operacije kriznog
menadZmenta izvan Clana 5.

2.4.1. Operacije pomodi pri nesre¢ama

Krizni mendzment je Siroki koncept koji prevazilazi vojne
operacije i moze ukljucivati pitanja poput zastite ugrozenog
stanovnistva kao Zzrtve prirodnih katastrofa ili katastrofa
uzrokovanih Covjekovom greskom. NATO je zapoceo izgradnju
civiinih mjera zastite za eventualno izbijanje nuklearnog
konflikta joS ranih 1950-ih i mogao je koristiti prednosti svojih
kapaciteta u ovom polju da ublazi efekte katastrofa uzrokovanih
velikim poplavama, zemljotresima, incidente koji ukljucuju
velike industrijske ili tehnoloske katastrofe i humanitarne krize.
Godine 1953. prva Sema pomodi u katastrofi sprovedena je
nakon devastirajuc¢ih poplava u sjevernoj Evropi i 1958. godine
kada NATO uspostavlja detaljnu proceduru za koordinaciju
pomoci izmedu zemalja c¢lanica u slucaju katastrofe. Ove su
procedure ostale i pruzale osnov za rad na planiranju civilnih
vanrednih stanja u dolaze¢im godinama. Temeljno su
preispitane 1995. godine kada postaju primjenljive i na zemlje
partnere, a ne samo zemlje clanice NATO-a. Godine 1998.
uspostavlja se Evroatlantski koordinacioni centar za reakcije na
katastrofe (EADRCC), na bazi ruskog prijedloga, da bi
koordinirao pomo¢ koju pruzaju razlicite clanice i zemlje
partneri u podrucjima pogodenim katastrofama u bilo kojoj od
njih. Evroatlantska jedinica za reakcije na katastrofe takoder se
uspostavlja. Bazirana je na nestalnim civilnim i vojnim
dobrovoljnim elementima od C¢lanica ili zemalja Partnera za
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rasporedivanje u podrucja katastrofe. Uskoro nakon
uspostavljanja, EADRCC je pozvan da pomoghe sa
koordinacijom humanitarne pomodi za kosovske izbjeglice, kao
podrska UN-ovom Visokom komesarijatu za izbjeglice. Mjere za
planiranje civilnih vanrednih nepogoda takoder su omogucdile
intervenciju u brojnim civilnim vanrednim stanjima kao Sto su
slucajevi poplava u Albaniji, Ce$koj Republici, Madarskoj,
Rumuniji, Ukrajini i Sjedinjenim Drzavama; zemljotresi u
Turskoj i Pakistanu; pozari u bivSoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji* i Portugalu; ekstremni vremenski uvjeti koji su
oborili energetske sisteme u Ukrajini i Moldaviji. NATO takoder
provodi vjezbe civilnih vanrednih stanja na redovnoj bazi.

2.5. DONO§€NJE ODLUKA U KRIZNOM
MENADZMENTU

U reagovanju na situaciju koja trazi aranZmane kriznog
menadzmenta, donose se kolektivnhe odluke vlada zemalja
¢lanica NATO-a u okviru Sjevernoatlantskog vijeca. One mogu
ukljucivati politicke i vojne mjere kao i mjere koje se odnose na
civilna vanredna stanja, zavisno od prirode krize. Sve odluke na
planiranju, pregrupisavanju ili upotrebi vojnih snaga donose se
samo uz politicku autorizaciju zemalja clanica. Takve odluke
mogu rezultirati upotrebom razli¢itih mehanizama za borbu sa
krizom poput razmjene obavjesStajnih podataka, informacija,
uporedujuci razliCite percepcije, pristupe i ostale mjere sa
ciljem uskladivanja mjera izmedu zemalja Clanica. U postizanju
i sporovodenju odluka, Vije¢e mogu podrzati specijalizirani
komitet poput Politickog komiteta, Koordinacione grupe za
politiku Vojnog komiteta i Visokog civilnog komiteta za
planiranje u vanrednim prilikama. Vijece ¢e se takoder potpuno
koristiti i komunikacijskim i informativnim sistemima koji su na
raspolaganju, ukljuCuju¢i NATO centar za situacije, koji
prikuplja i prosljeduje politicke, ekonomske i vojne podatke i
informacije na trajnoj i kontinuiranoj bazi, svakog pojedinacnog
dana u godini. U bilo kojoj krizi NATO moze voditi ili imati ulogu
podrske u kontekstu aktivnosti kriznog menadZzmenta poduzetih
pod odgovornosc¢u Ujedinjenih nacija, OSCE-a, Evropske unije,
ili jedne ili viSe zemalja ¢lanica NATO-a. U bilo kojem slucaju,
fokus NATO-ovog uceS¢a jeste na stvaranju znacajnog i
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prepoznatljivog doprinosa uspjesnom upravljanju konfliktima i
njihovom rijesavanju.

2.5.1. Proces kriznog menadzZmenta

Alijansa mora biti spremna sprovesti puni opseg misija
Clana 5. i misija izvan Clana 5. u okolnostima koje se u mnogim
slucajevima tesko mogu predvidjeti, s obzirom da je do nekog
stepena svaka kriza jedinstvena. I pored toga, proces putem
kojeg Alijanse traZzi da upravlja i rjeSava krize moze biti
planiran sa razumnim  pouzdanjem. Proces  kriznog
menadzmenta dizajniran je tako da omogucuje politicke
konsultacije i odluc¢ivanje u dovoljno ranoj fazi u kriznim
situacijama da bi odgovaraju¢im NATO komitetima osigurao
vrijeme za koordinaciju njihovih zadataka i pravovremeno
izvjestavanje Vije¢u. Takoder dopusta Vrhovnom saveznickom
komandantu Evrope, kao srateSkom komandantu odgovornom
za Saveznicke komandne operacije, da poduzme pripremne
planske mjere u razumnom vremenskom okviru. U krizi koja se
pojavljuje i koja ukazuje na mogucu operaciju kriznog
reagovanja, proces kriznog menadZmenta sastoji se od pet
uzastopnih faza od inicijalne indikacije i upozorenja predstojece
krize, procjene situacije i njenih stvarnih ili potencijalnih
implikacija na sigurnost Alijanse, preko razvoja preporucenih
opcija za reagovanje do planiranja i sprovodenja odluka Vijeca.
Djelotvornost sistema kriznih reakcija i NATO-ovih sveukupnih
procesa kriznog menadZzmenta moZe biti odreden velikim
stepenom djelotvornosti i efikasnosti struktura i procedura
Organizacije za krizni menadzment NATO-ovog Staba. Reakcija
mora biti brza, flekisibilna i prilagodljiva. Ove organizacije
takoder moraju omoguditi glatku internu saradnju ostalih
vaznih elemenata procesa kriznog menadZzmenta, poimenice
NATO sistema za krizne reakcije (NCRS), NATO-obavjestajni
sistem upozorenja (NIWS), NATO-operativni sistem planiranja i
NATO-civilno planiranje za vanredna stanja. NATO-situacioni
centar pomaze komunikacione procese i ostale bitne kapacitete.
U svjetlu odluka donesenih na Vasingtonskom samitu 1999,
godine o transformiranju strukture i sposobnosti, postojeci
instrumenti kriznog menadzmenta smatrani su nedovoljno
dobro adaptirani rizicima i izazovima sa kojima se moze
Alijansa  suoditi. Skladno tome, u augustu 2001,
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Sjevernoatlantsko vijeée odobrava politicke smjernice sa
namjerom da razvije jedan potpuno integrirani NATO-sistem za
krizne reakcije (NCRS).

Teroristicki napadi na Sjedinjene Drzave u septembru 2001.
godine donijeli su novu hithost ovom zadatku i novu dimenziju
NATO-ovom okviru za krizni mendazment, koji je do tada
primarno bio fokusiran na zahtjeve kolektivhe odbrane. U junu
2002. Vijec¢e takoder donosi politicke smjernice za razvoj
Vojnog koncepta za odbranu protiv terorizma. Vazan rezultat
ove odluke bio je uvodenje mjera jacanja civilnog planiranja za
vanredna stanja za kontingente Clana 5. ili van Clana 5, kao i
upravljanje posljedicama civilnih vanrednih prilika ili katastrofa
nastalih kao rezultat upotrebe hemijskih, bioloskih, radioloskih
ili nuklearnih sredstava (CBRN).

S obzirom na nove rizike, kao i Alijansinu potrebu da uputi
kompleksnije i detaljnije zahtjeve kriznog menadZmenta, uz
mogucénost NATO-ove podrske za ne-NATO operacije ukljucujudi
jednu ili viSse zemalja ¢lanica, donesene su daljne dalekosezne
odluke o sveukupnom NATO-ovom odbrambenom stavu. One
su rezultirale novim polozajem snaga i novom komandnom
strukturom, transformacijomm strukture kadrova, novim
mjerama odbrane protiv terorizma, uspostavljanjem NATO-
snaga za brzo reagovanje, poboljSanjima u sposobnostima
razvojem strateSkog partnerstva sa Evropskom unijom,
povecanom saradnjom sa zemljama partnerima i jacanjem
Alijansinog Mediteranskog dijaloga.

NATO-krizni sistem za reakcije u razvoju uzima u obzir i
nadopunjuje ove nove NATO-koncepte, sposobnosti i
aranzmane. Ima za cilj pruzanje obuhvatnog seta opcija i mjera
Alijansi za upravljanje i podesan odgovor na krizu, koristeci
punu prednost instrumenata i sposobnosti koji su uvedeni kao
rezultat odluka donesenih od NATO predstavnika, drzava i vlada
na zajednickim susretima. Vjezbe za testiranje i razvoj
procedura kriznog menadzmenta odrzavaju se u redovnim
intervalima zajedno sa nacionalnim prijestolnicama i NATO-
ovim strateSkim komandantima. Takve vjezbe i aranzmani,
procedure i kapaciteti od kojih zavisi proces kriznog
menadzmenta koordinirale su Operacije vijeca i komiteta za
vjezbe (COEC). Aktivnosti kriznog menadzmenta koje ukljucuju
NATO zemlje partnere, takoder je koordinirao COEC i nalaze se
izmedu usaglasenih polja aktivnhosti u radnoj agendi
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Evroatlantskog partnerstva i u Programima individualnog
partnerstva. Oni ukljuCuju brifinge i konsultacije, posjete
eksperata, kurseve iz kriznog menadzmenta, sudjelovanje
zemalja partnera u godisnjoj vjezbi NATO-a iz kriznog
menadzmenta i odredbu o opéim dokumentima kriznog
menadzmenta zainteresiranim zemljama partnerima.
Koordinacija reagovanja kriznog menadzmenta na katastrofe ili
vanredna stanja u evroatlantskom podrucju uzima mjesto u
okviru Evroatlantskog koordinacionog centra za reakcije u
katastrofama (EADRCC). Uloga je Centra da olaksa
koordinaciju, odgovora na civilne vanredne prilike ili katastrofe,
ukljuCujuc¢i upravljanje posljedicama teroristickin napada.
Centar koji se mozZze povecati po potrebi, u stanju je
operativnosti 24 sata sedam dana u nedjelji ako okolnosti to
zahtijevaju.

2.6. DIMENZIJA PLANIRANJA ODBRANE

U sadasnjem politickom i strateskom okruzenju u Evropi,
uspjeh Alijansine uloge u ocuvanju mira i prevenciji rata zavisi,
Cak viSe nego u proslosti, od efektivnosti preventivne
diplomatije i uspjeSnog menadzmenta krize koja utjeCe na
sigurnost. Politicki, ekonomski, socijalni i ekoloski elementi
sigurnosti i stabilnosti poprimaju sve vecu vaznost.

Pored toga, odbrambena dimenzija Alijanse konkretan je izraz
Alijansine sveukupne uloge odvracanja odbrane zemalja ¢lanica
¢ime doprinosi odrzavanju stabilnosti u Evropi. OdrZavanje
adekvatnih vojnih kapaciteta i jasna pripravnost da kolektivno
djeluju u zajednickoj odbrani ostaje u sredistu Alijansinih
sigurnosnih ciljeva. U konacnici, ova sposobnost, kombinirana
sa politickom solidarnos¢u, dizajnirana je da sprijeci bilo koji
pokusaj prinude ili zastraSivanja, te da osigura da vojna
agresija usmjerena prema Alijansi nikada nece biti shvacena
kao opcija sa bilo kakvim izgledom uspjeha. Pri tome, garantuje
sigurnost i teritorijalni integritet drZzava clanica i Stiti Evropu
kao cjelinu od posljedica koje bi mogle nastati od bilo kakve
prijetnje Alijansi.

U isto vrijeme, planiranje odbrane osnova je za sve NATO-
operacije kriznog menadzmenta i vojne operacije. Opseg NATO-
ovog djelovanja prosSiren je kako bi omoguéio NATO-u da
reaguje na mnogo Siri obim nepredvidenih situacija nego u
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proslosti, te su i Alijansine snage radikalno reorganizirane kako
bi omogudile pun opseg planova i smjernica odbrane, od
konvencionalnog zastrasivanja do rjeSavanja konflikta, mirovnu
podrsku, humanitarne intervencije i ispunjenje ostalih
operativnih zadataka.

Okvir za NATO-proces planiranja odbrane osiguran je
fundamentalnim principima koji su osnova za kolektivnhu
sigurnost kao cjelinu: politicka solidarnost izmedu zemalja
¢lanica, promocija saradnje i ¢vrstih veza izmedu njih u svim
poljima gdje to sluzi zajednickim i pojedinacnim interesima,
dijeljenje uloga i odgovornosti i prepoznavanje zajednickog
angazovanja i zajednickih poduhvata na odrzavanju adekvatnih
vojnih snaga da podrze Alijansinu strategiju i politiku.

U utvrdivanju veliCine i prirode njihovih doprinosa kolektivnoj
odbrani, zemlje ¢lanice NATO-a zadrZavaju potpuni suverenitet
i nezavisnost akcija. Ipak, priroda NATO-ove odbrambene
strukture zahtijeva da u postizanju njihovih pojedinacnih
odluka, zemlje c¢lanice uzmu u obzir sveukupne potrebe
Alijanse. One stoga slijede dogovorene procedure planiranja
odbrane koje pruzaju metodologiju i masineriju za odredivanje
potrebnih snaga za sprovodenje Alijansine politike, za
koordinaciju nacionalnih planova odbrane i za uspostavljanje
ciljeva planiranja snaga koji su u interesu Alijanse kao cjeline.!
Proces planiranja uzima mnoge faktore u obzir, ukljucujudi
promjenjive politicke okolnosti, procjene koje daju NATO-u
strateski vojni komandanti o potrebnim snagama za ispunjenje
njihovih zadataka, tehnoloska kretanja, pravicne raspodjele
uloga, rizika i odgovornosti u okviru Alijanse, te pojedinacnu
ekonomsku i finansijsku mo¢ zemalja clanica. Prema tome,
proces osigurava da sva relevantna razmatranja zajednicki
budu ispitana, kako bi omogudili najbolju upotrebu kolektivnih
nacionalnih resursa koji NATO-u stoje na raspolaganju.

Uska koordinacija izmedu medunarodnih civilnih i wvojnih
kadrova, NATO-ovih vojnih autoriteta i vlada, odrzava se putem
godisnje razmjene informacija o nacionalnim planovima. Ova
razmjena informacija omogucava da se namjere svake zemlje
uporede sa NATO-ovim sveukupnim zahtjevima i, ako je
neophodno, da se ponovo razmatra u svjetlu novih ministarskih

1 v . v . . .
Francuska ne ucestvuje u NATO-aranzmanima planiranja snaga.
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direktiva, zahtjeva za modernizaciju i promjena u ulogama i
odgovornostima samih snaga. Svi su ovi aspekti pod
neprekidnom revizijom i preispituju se u svakoj fazi ciklusa
planiranja odbrane.

2.7. REVIZIJA PROCESA PLANIRANJA
ODBRANE

Slijededi reviziju koju su nametnuli ministri odbrane
2003. godine, celnici drzava i vlada na Istanbulskom samitu
2004. pozdravili su promjene na stvaranju Alijansinih procesa
planiranja koji su viSse pristupa¢ni teku¢im i buduéim
operativnim zahtjevima. Saglasne promjene podrzavaju daljnju
transformaciju Alijansinih vojnih sposobnosti kroz koherentni i
ustrojeni proces dizajniran da osigura nastavak NATO-ovog
razvoja snaga i sposobnosti potrebnih za provodenje punog
opsega Alijansinih misija. Ovo ukljuuje pruzanje podrske za
operacije koje bi mogla voditi Evropska unija u kontekstu
evropske sigurnosti i identiteta odbrane i strateskog
partnerstva sa NATO-om. Takoder u tom kontekstu, proces
omogucava svim evropskim saveznicima da imaju koristi od
NATO-ove podrske u kontekstu njihovih operativnih planiranja
za sprovodenje operacija pod EU vodstvom.

Od 1991. pocetna tacka planiranja odbrane bio je Alijansin
strateski koncept, koji je u Sirokom terminu postavio Alijansine
ciljeve i nacine za njihovo postizanje. Originalni strateski
koncept bio je zamijenjen Alijansinim novim StrateSkim
konceptom odobrenim od NATO predstavnika na
Vasingtonskom samitu u aprilu 1999. godine. Revizija
planiranja odbrane provedena od Komiteta za reviziju odbrane
tokom 2003. i 2004, koja je rezultirala promjenama
dizajniranim da omoguée transformaciju NATO-ovih vojnih
sposobnosti, takoder uzima strateSki koncept kao pocetnu
tacku, zajedno sa razvojem Alijansinih novih zadataka i izazova
i evolucijom sigurnosnog okruzenja kao cjeline.

Planiranje odbrane u najsSirem smislu prihvata Siroki spektar
planskih disciplina u dometu od planiranja snaga i naoruzanja
do aspekata poput logistike, standardizacije, nuklearnog
planiranja, komunikacija, civilnog planiranja za vanredna
stanja, zraCne odbrane i planiranje resursa. Podrucje planiranja
odbrane u uzem smislu obuhvata NATO procedure planiranja
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snaga i njihov odnos sa tim disciplinama. Uloga planiranja
odbrane u ovom kontekstu jeste da pruzi okvir koji dopusta
uskladivanje nacionalnih i medunacionalnih aranzmana
planiranja odbrane u cilju zadovoljenja Alijansinih dogovorenih
zahtjeva na najefektivniji nacin. Cilj je osiguranje raspoloZivosti
nacionalnih snaga i sposobnosti koje se traze za pun opseg
Alijansinih misija, uspostavljanjem ciljeva za sprovedbu i
procjenjujuci stepen u kojem su ovi ciljevi dostignuti.

Zakljucci revizije preporucili su zadrzavanje osnovnih principa
procesa planiranja odbrane koji je evoluirao, uklju¢ujudi njihovu
strukturu postavljenu na tri stuba. Ovo je zasnovano, prvo, na
sveukupnim politickim smjernicama; drugo, na usvajanju
dogovorenih planskih ciljeva da ispune ciljeve uspostavljene u
smjernicama; i trece, na sistematskom revizijskom procesu
nadgledanja, gdje je neophodno prilagoditi ili korigovati
sprovodenje ciljeva. Uvedene promjene pogadaju planski ciklus
i periodi¢nost ukljuCenih etapa. Promjene u procedurama za
razvoj politickih smjernica i nivoa na kojima se donose takoder
su usvojene, uvodedi distinkciju izmedu obuhvatnog politickog
navodenja dogovorenog na visokom nivou i detaljnijeg
navodenja rutinski elaboriranog kao dio normalnih procedura
procesa planiranja odbrane u okviru NATO-a pod autoritetom
Sjevernoatlantskog vijeca ili Komiteta za planiranje odbrane.
Politicko usmjeravanje obuhvatit ¢e razmatranje koncepta
poznatog kao NATO-ov “nivo ambicija”. Ovim se referira na
dogovorenu procjenu vlada clanica o broju, nivou i prirodi
operacija koje bi NATO mogao provesti. U vezi sa planiranjem
snaga i toj procjeni, politicko usmjeravanje takoder obuhvata
direktive dogovorene susretom ministara odbrane u Komitetu
planiranja odbrane i dodatno usmjeravanje koje moze biti
dogovoreno u Komitetu planiranja odbrane na sesijama trajnog
zasjedanja na nivou ambasadora.

Trebalo bi spomenuti i sljedeca dva specificna podrucja
obuhvacena revizijom, koja vode promjenama u planiranju
procesa odbrane. Prvo, revizija dopusta inkorporaciju u okviru
procedura planiranja, mjera unapredenja kooperacije izmedu
NATO-a i Evropske unije na polju planiranja odbrane i
poboljSanja sposobnosti. Ovo je dizajnirano kako bi se
omogucilo postavljanje pitanja o raspolozivosti snaga za
operacije pod vodstvom EU na sveobuhvatiniji nacin. I drugo,
revizija prepoznaje potrebu za boljom koordinacijom i
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uskladivanjem svih disciplina planiranja odbrane i sadrzava
odredbu za naredni rad u odgovarajuc¢im oblastima kako bi se
to postiglo.

U skladu sa preporukama revizije, direkcije, potrebne kao prvi
korak u procesu, izdaju ministri odbrane svake cCetiri godine, sa
mogucénoscu dvogodiSnjeg azuriranja, u dokumentu poznatom
kao “Ministarske smjernice”. Ovo daje smjernice u planiranju
odbrane uopceno i planiranju snaga pojedinacno, reflektirajuci
politicke, ekonomske, tehnoloske i vojne faktore koji bi mogli
afektirati razvoj snaga i sposobnosti i njihove strateske
implikacije. Tu je i postavljanje prioriteta i oblasti interesovanja
koje NATO-ovi vojni autoriteti trebaju navesti u nacrtu svojih
ciljeva u vezi sa snagama u prvoj instanci, a potom i u vezi sa
zemljama u njihovom vlastitom planiranju. Vlastito planiranje
se bavi planiranjem snaga i sposobnosti kontigenata koji su
izvan djelokruga Clana 5. Vasingtonskog sporazuma.? Takoder
moze pruziti smjernice za saradnju sa ostalim organizacijama i
od 1997. godine obuhvata politicke smjernice definiSuci
vjerovatni opseg operacija pod evropskim vodstvom.

2.8. PLANIRANJE CILJEVA I CILJEVI SNAGA

Na osnovu ministarskih smjernica razvijeni su specificni
planski ciljevi za naoruzane snage pojedinacnih zemalja Clanica.
Ovi ciljevi, kojima je polaziste identifikacija vojnih zahtjeva
postavljenih od NATO-strateskih komandi, ukljucuju ciljeve
snaga NATO-a, razvijene od nacrtnog prijedloga snaga. Njih je
dostavila Saveznicka komanda transformacije i dizajnirani su
da omoguce Saveznickoj komandi operacija da dostignu pun
opseg operativnih misija koje moze postaviti Sjevernoatlantsko
vijece. Nacrtni se prijedlozi potom razmatraju sa pojedinac¢nim
nacijama i po potrebi dopunjuju prije nego Sto ih ispita NATO-
vojni komitet.

2 Clan 5. Sjevernoatlantskog sporazuma bavi se primarno odbijanjem prijetnji
ili upotrebe sile protiv ¢lanica Alijanse i sadrzava princip da se napad protiv
jedne od njih smatra kao napad protiv svih. Alijansine aktivnosti izvan polja
Clana 5. referiraju se kolektivno kao “operacije izvan Clana 5”.
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Ispitivanje ciljeva uzima u obzir vojnu procjenu i tehnicku
izvodljivost prijedloga i na osnovu zaklju¢aka Vojnog komiteta
rezultiraju nacrtom ciljeva snaga. Oni se tada podnose na
odobrenje Komitetu za planiranje odbrane i formalno usvajaju
kao NATO-ovi ciljevi snaga. Ciljevi snaga mogu biti dopunjeni u
nekim slucajevima ciljevima reinvestiranja, koji se donose na
zahtjev vlada clanica. Oni identifikuju elemente snaga koji vise
nisu potrebni za ispunjenje Alijansinih zahtjeva i mogu biti
eliminirani, ali identifikuju i ostale prioritetne zahtjeve kojima
se moze udovoljiti postojeéim resursima.

Generalno, ciljevi pokrivaju period od Ccetiri godine, ali u
pojedinim slucajevima mogu biti i na duzi period. Procedura
moze predvidjeti regulativu kada situacija zahtijeva da ciljevi
budu evaluirani, a uobicajena je na polovini termina.

2.9. REVIZIJA ODBRANE

Treé¢i postulat ciklusa planiranja odbrane jeste proces
revizije odbrane koji se dogada svake druge godine i sprovodi
se tokom perioda od nesto viSse od 12 mjeseci. Revizija se
sastoji od pojedinacnog i kolektivhog ispitivanja i procjene
planova snaga i korespondirajuceg finansijskog planiranja
pojedinacnih zemalja Clanica, uporedenog sa kriterijem
dogovorenih NATO-ciljeva snaga za 10-ogodisnji planski period.
Revizija odbrane ima dvije svrhe. Dopusta donosSenje procjene
do kojeg stepena pojedinacne zemlje dostizu svoje ciljeve u
smislu NATO-ovih ciljeva snaga, izlazne ciljeve i nacionalne
ciljeve ukljudivosti. Takoder omogucava procjenu nivoa do
kojeg kombinirane Alijansine vojne snage i sposobnosti
zadovoljavaju politicke smjernice izdate za tekudi planski ciklus.
Ove procjene predstaviljaju i mjerenje i korektivhi mehanizam,
dopustajuci isticanje slabosti kao i podrucdja u kojima
multinacionalna saradnja moze ponuditi prednosti. Opcenito,
procjene pruzaju evaluaciju opsega do kojeg je teret doprinosa
Alijansinim sposobnostima i vojnim operacijama pravi¢no
rasporeden izmedu zemalja Clanica.

Provodenje revizije odbrane povla¢i dobro ustanovljene

mehanizme pocevsi od izdavanja Upitnika za planiranje odbrane

i analize odgovora, rezultiraju¢i nacrtom Poglavlja zemlje,

baziranom na inputu medunarodnog osoblja NATO-a za

planiranje odbrane i dviju Strateskih komandi. Slijedom
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trilateralnog sastanka sa svakom zemljom c¢lanicom, uobicajeno
odrzanom u prijestolnicama, revidirana Povelja zemlje predmet
je multilateralnog ispitivanja na nivou Komiteta za reviziju
odbrane. Ovim se posebno nastoji utjecati na prevazilazenje
mogucih razlika izmedu nacionalnih i ciljeva snaga NATO-a ili
razlika u planovima. Kada se ovo ispitivanje kompletira,
Poglavlja zemlje transformiSu se u individualne nacionalne
anekse generalnom izvjesStaju koji se podnosi Komitetu
planiranja odbrane na njihovom proljetnom ministarskom
sastanku.

Ovaj se proces ponavlja za svaku zemlju clanicu ucesnicu u
integriranoj vojnoj strukturi NATO-a, tokom nekoliko mjeseci,
kulminiraju¢i u pripremi za Generalni izvjestaj. Ovo kasnije
ukljucuje i izvjestaj Vojnog komiteta o vojnoj prikladnosti
planiranja NATO-snaga i o stepenu vojnog rizika u vezi s tim.
Konacno, Generalni izvjeStaj sadrzi sekciju koordiniranu sa
relevantnim tijelima Evropske unije, baziranu na doprinosima
relevantnih evropskih zemalja clanica, postavljaju¢i nivo do
kojeg planovi mogu zadovoljiti zahtjeve EU shaga i sposobnosti.
Sveukupan proces planiranja snaga moze sadrzavati jos jedan
element u formi sveukupnog sumiranja procjene planiranja
odbrane koje moze u bilo koje vrijeme predstaviti Generalni
sekretar NATO-a, dajuci svoje poglede o tekuc¢em i buduéem
stanju Alijansine odbrane i njenim planiranjima snaga. Ova
procjena moze naglasiti pitanja o specificnim nacionalnim
planovima, identificirati pitanja koja bi mozda trebali razmotriti
ministri odbrane i pomoci uspostavljanju veza izmedu razlicitih
sfera planiranja odbrane koje drugacije ne bi bile razmotrene u
medusobnoj povezanosti.

Mnogi od gornjih elemenata procedure za planiranje odbrane
NATO-a i snaga sve se viSe koriste u okviru struktura
Partnerstva za mir kao nacin unapredenja interoperativnosti
izmedu vojnih struktura NATO-a i zemalja partnera, pomazudi
proces reforme odbrane u okviru zemalja partnera i
omogucavajuc¢i uces¢e zemalja Partnera u operacijama pod
NATO-ovim vodstvom.
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2.10. NUKLEARNA POLITIKA

Nuklearna strategija i stanje snaga NATO-a neodvojivi
su elementi Alijansine sveukupne strategije prevencije rata. Oni
ispunjavaju fundamentalno politicku ulogu u ocuvanju mira i
doprinosa stabilnosti u evroatlanstkom regionu. Ipak, pod
trenutnim sigurnosnim poboljSanjima postignutim od kraja
Hladnog rata, Alijansa je mogla radikalno reducirati svoje
oslanjanje na nuklearne snage. NATO nuklearne sile -
Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene DrZzave poduzele
su unilateralni korak da obustave planirane programe
modernizacije za njihove nuklearne snage. Stavige, Alijansina
strategija i dalje ostaje spreCavanje rata, ali viSe nije
dominantna u okviru moguénosti eskalacije koja obuhvata
nuklearno oruzje i nuklearne snage. Izmedu koraka poduzetih
da se prilagodi novom sigurnosnom okruzenju, promjene
nuklearnih elemenata njene strategije i stanja snaga bile su
medu prvim i najostrijim mjerama.

Nuklearne snage NATO-a doprinose evropskom miru i
stabilnosti namecuéi iracionalnost znacajnijeg rata u
evroatlanskom regionu. One cine rizik od agresije protiv NATO-
a neprihvatljivim na nacin na koji to konvencionalne snage ne
mogu. Takoder stvaraju nesigurnost za bilo koju zemlju koja bi
mogla misliti o traZzenju politicke ili vojne prednosti kroz
prijetnju ili upotrebu nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja
(NBC) protiv Alijanse. Promoviraju¢i evropsku stabilnost,
pomazuéi odvracanje prijetnji vezanih za upotrebu oruzja
masovnog unistenja i doprinoSenjem odbijanju njegove
upotrebe, nuklearna politika NATO-a sluzi interesima ne samo
NATO-saveznika nego i zemljama partnerima i Evropi kao
cjelini. Smanjeno oslanjanje NATO-a na nuklearne snage
manifestirano je kroz veliku redukciju u samim snagama.
Godine 1991. NATO odlucuje smanjiti broj oruzja koji je
odrzavao za svoje supstrateske® snage u Evropi za preko 85%

3 1zraz “strate$ki” i “supstratedki” ima neznatno drugadije znadenje u razli¢itim
zemljama. StrateSki nuklearna oruzja definisana su kao oruzja
“interkontinental” dometa (preko 5500 kilometara), ali u nekom kontekstu ona
mogu ukljucivati intermediate-range ballistic missiles kraceg dometa. Izraz
“supstrateski” nuklearno oruzje u upotebi je u NATO-dokumentima od 1989. i
odnosi se na srednjedometno i kratkodometno nuklearno oruzje i sada se
primarno odnosi na zra¢nu dostavu oruzja za NATO dualno sposobne avione i
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u odnosu na nivo u vrijeme Hladnog rata. Uz ovu redukciju
supstrateskih snaga, strateske snage na raspolaganju NATO-
saveznicima takoder bivaju dramatic¢no reducirane.

Jedino nuklearno oruzja koje je NATO zadrzao na tlu Evrope
jesu gravitirajuée bombe za avione dvojnog kapaciteta. Ova
oruzja takoder su brojno znacajno reducirana i pohranjena u
manjem broju lokacija u visoko sigurnosnim uvjetima. Nivo
spremnosti aviona dvojnih kapacieta vezanih za ova oruzja
progresivno je reduciran, a dodatni akcent stavljen je na
njihovu konvencionalnu ulogu. Nijedno od ovih nuklearnih
oruzja nije upereno protiv bilo koje zemlje.

NATO-saveznici prosudili su da Alijanisni zahtjevi mogu biti
ostvareni u predvidljivoj buduénosti, sa ovim “supstrateskim”
polozajem snaga. NATO je takoder objavio da povecanje
Alijanse nece zahtijevati promjene trenutnom stanju njegovih
snaga. Zemlje NATO-a nemaju intencije, ni planove niti razloge
da postave nuklearna oruzja na teritoriji novih clanica, niti
potrebu da promijene bilo koji aspekt nuklearnog polozaja ili
nuklearne politike NATO-saveza, niti predvidaju bilo kakvu
buducu potrebu da to ucine.

Kolektivna sigurnost osigurana kroz nuklearni polozaj NATO-a
dijeli se izmedu svih ¢lanica Alijanse, pruzajuci uvjeravanje bilo
kojoj Clanici koja bi se inace mogla osjecati ranjivom. Prisutnost
ameri¢kih nuklearnih snaga baziranih u Evropi i opredijeljenih
NATO-u, pruza esencijalnu politicku i vojnu vezu izmedu
evropskih i sjevernoamerickih c¢lanica Alijanse. Istovremeno,
ucesS¢e nenuklearnih zemalja u Alijansinom nuklearnom
polozaju demonstrira Alijansinu  solidarnost, zajednicku
opredjeljenost njenih ¢lanica na odrZzavanju njihove sigurnosti i
Siroko rasprostranjeno dijeljenje tereta i rizika.

Politicki nadzor smjernica koje diktiraju nuklearni polozaj
NATO-a takoder se dijeli medu zemljama clanicama. Grupa za
nuklearno planiranje NATO-saveza pruza forum u kojem
ministri odbrane nuklearnih i nenuklearnih saveznika (izuzev
Francuske, koja ne udestvuje) uzimaju uceSée u razvoju
saveznicke nuklearne politike i u odlukama na polozaju
nuklearnih snaga NATO-a.

na mali broj UK Trident nuklearnih glava u suptrateskoj ulozi (ostalo
supstratesko nuklearno oruzje povuceno je iz Evrope i naknadno eliminirano).
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2.11. EKONOMSKA DIMENZIJA

Osnova za ekonomsku saradnju u okviru Alijanse jeste
Clan 2. Sjevernoatlantskog sporazuma, koji kaze da ¢e zemlje
¢lanice “traziti eliminaciju konflikta kroz njihove medunarodne
ekonomske smjernice i da ¢e podsticati kolaboraciju izmedu bilo
koje ili svih njih”.

Srz NATO-koncepta je sigurnost i odbrana, te je njegov
rad na ekonomskom polju fokusiran na specificna ekonomska
pitanja vezana za sigurnost i odbranu gdje moZe pruziti
dodatnu korist. Ima sveobuhvatan pristup sigurnosti, definiran
u StrateSkom konceptu 1999. godine, koji uz nezamjenjivu
dimenziju odbrane Alijanse dodatno prepoznaje vaznost
ekonomskih faktora kao i politickih, socijalnih i ekoloskih
aspekata. U skladu s tim, Organizacija uévrscuje saradnju medu
Clanicama kada god su ukljutena ekonomska pitanja od
specijalnog interesa za Alijansu. Ovo se odnosi narocito na
pitanja koja imaju direktne sigurnosne i odbrambene
implikacije. Alijansa djeluje kao forum u kojem se mogu
analizirati razli¢iti i meduzavisni aspekti politickih, vojnih i
ekonomskih pitanja. Ekonomski komitet NATO-a jedini je
Alijansin forum koji se ekskluzivho brine o konsultacijama o
ekonomskom razvoju koji se direktno odrazava na sigurnosnu
politiku. Susrec¢e se u razli¢itim formacijama i podrzali su ga
Ekonomski direktorat odbrane i sigurnosti, Divizije politickih
poslova i sigurnosnih smjernica pri medunarodnom osoblju
NATO-a.

U kontekstu Alijansinog sveukupnog sigurnosnog
interesa i u skladu sa evoluirajuéim prioritetima, rad Komiteta
pokriva Siroki opseg pitanja i redovno ukljucuje pripremu
analiza i procjena politicke i sigurnosne agende NATO-a. Uska
saradnja odrZzava se uz mrezu eksperata iz prijestolnica,
omogucavajuci Direktoratu da sluzi kao jedinstven forum za
razmjenu informacija i ekspertize ekonomskih pitanja odbrane i
sigurnosti zemalja i regiona u interesu NATO-a i podrucja gdje
NATO igra operativnu ulogu. Ekonomska i finansijska dimenzija
terorizma postala je ¢vrst dio ove agende. Na osnovu doprinosa
zemalja Clanica, dogovorene procjene o ekonomskim
obavjestajnim informacijama redovno se donose na uvid
Sjevernoatlantskom vije¢u, saveznickim prijestolnicama i
vojnim tijelima.
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Ekonomski Direktorat odbrane i sigurnosti takoder je
uklju¢en u monitoring i generalno-ekonomskih i odbrambeno-
ekonomskih aspekata Plana clanske akcije poput odrzivosti
odbrambene potrosnje.

Drugi znacajan aspekt ekonomske dimenzije NATO-a jesu
njegove aktivnosti na kooperaciji sa partnerima i ostalim
zemljama sa kojima je Alijansa izgradila odnose, ukljucujudi
ekonomski rad na sigurnosti i odbrani izvrSen u okviru
Evroatlantskog partnerskog vije¢a, NATO-ruskog vijeca, NATO-
ukrajinske komisije, i NATO veza sa zemljama Inicijative
jugoisto¢ne Evrope, Mediteranskog dijaloga i Istanbulske
inicijative za saradnju. Ovo ukljuCuje ekonomske aspekte
budZzeta odbrane i menadZmenta resursa u odbrambenoj
potrosnji, pitanja konverzije u odbrani (naprimjer, dodatna
obuka vojnog osoblja i konverzija vojnih lokacija i odbrambene
industrije), ekonomske aspekte medunarodne borbe protiv
terorizma i ostala relevantna ekonomsko-sigurnosna pitanja.

Saradnja u kontekstu Evroatlantskog vijeéa za
partnerstvo provodi se putem konferencija, radionica i
ekspertnih sastanaka. Zajednicke Seme saradnje takoder su
izgradene u asocijaciji sa vanjskim institucijama poput George
C. Marshall Centra za sigurnosne studije. Ovi mehanizmi
omogucuju da se iskustva zemalja NATO-a razmjene sa
zemljama partnerima u brojnim oblastima, a nedavni primjeri
toga ukljucivali su ekonomsku dimenziju izgradnje odbrambenih
institucija, ekonomskih i finansijskih aspekata terorizma,
ekonomskih aspekata sigurnosti i odbrane u juznom Kavkazu i
nove tehnike za upravljanje odbrambenim resursima u
saveznickim i zemljama partnerima. Direktorat takoder nadzire
ekonomska pitanja odbrane i sigurnosti, sadrzana u Planovima
individualnih partnerskih akcija.

Saradnja sa Rusijom u okviru ad hoc radne grupe za
reformu odbrane fokusirana je u prvoj instanci na razmjeni, na
ekspertnom nivou Sirokog spektra tema od makroekonomskih,
finansijskih, budzetskih i socijalnih aspekata reforme odbrane
do rekonstrukcije odbrambene industrije. Drugo, Memorandum
0 razumijevanju potpisan je sa ruskim Ministarstvom za
odbranu u junu 2001. godine prilikom otvorenja NATO-ruskog
centra za informacije, konsultacije i obuku, te za razmjestanje
vojnog osoblja koje je Cekalo otpustanje ili je ve¢ otpusteno iz
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oruzanih snaga Ruske Federacije. Ovaj Centar, koji djeluje u
Sest ruskih vojnih distrikta, NATO je finansijski podrzao, a
organizira kurseve obuke, “obuci trenera” kurseve i sastanke
eksperata o tekué¢im temama. Centar takoder ima
sveobuhvatnu internet stranicu, ukljucujuc¢i Sirok spektar
prakti¢nih informacija za otpusteno vojno ljudstvo.

Rad centra veoma je konkretan i praktican primjer
saradnje NATO-a i ruskog Ministarstva za odbranu.

Specificne aktivnhosti na polju ekonomske saradnje
takoder se sprovode u okviru NATO-ukrajinskog Plana godisnjih
ciljeva. One ukljuCuju susrete Zajednicke radne grupe za
ekonomsku sigurnost, obuku o ekonomskim aspektima procesa
budZeta odbrane, razmjene na restruktuiranju odbrambene
industrije i socijalnih pitanja o reformi odbrane. Tu su takoder
redovne konsultacije o generalnim ekonomskim smjernicama i
o strukturalnim i makroekonomskim trendovima u Ukrajini. Od
1999. godine u razli¢itim ukrajinskim gradovima svake godine
NATO je finansirao kurseve dodatne obuke iz oblasti stranih
jezika i menadzment tehnika za nekih stotinu bivsih ukrajinskih
vojnih oficira. Ovaj program donio je opipljive rezultate,
omogucivsi proces reintegracije za otpusteno vojno osoblje.

Obuhvatni programi za dodatnu obuku otpustenog
vojnog personala i konverzije vojnih baza u jugoisto¢noj Evropi
takoder su pod nadzorom ekonomskog Direktorata odbrane i
sigurnosti. NATO je preuzeo vodstvo nad ovim pitanjima u
okviru Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu. Kroz ekspertne
timove iz saveznickih i zemalja partnera pod vodstvom
Direktorata, NATO je zemljama pruzao savjete za razvoj
pogodnih programa konverzije prilagodenih njihovim
potrebama. Timovi stavljaju na raspolaganje ekspertizu,
tehnicku pomo¢ i preporuke, bazirane na opcéim iskustvima
uzimajuéi u obzir specificnu situaciju pred kojom se zemlja
nasla. Rad NATO-a na ovom polju znacajno doprinosi teSkom
procesu reforme odbrane i konverzije u regionu. Seme
konverzije odbrane izrazene uz NATO asistenciju demonstriraju
svoju vrijednost kao nacrte za projektnu primjenu.
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2.12.CIVILNE ORGANIZACIJE I STRUKTURE

2.12.1.  Civilne organizacije i strukture®

Sjediste NATO-Staba smjesteno je u Briselu (Belgija) te
predstavlja politicki Glavni Stab Alijanse. On je dom nacionalnim
delegacijama zemalja clanica i oficira za vezu ili diplomatskih
misija zemalja partnera. Rad ovih delegacija ili misija podrzali
su Medunarodno osoblje i Medunarodno vojno osoblje,
smjesteni u okviru Glavnog Staba NATO-a. Ukoliko odluke koje
su donijele zemlje ¢lanice imaju vojne implikacije, NATO ima
vojnu infrastrukturu i znanje da odgovori tim zahtjevima. Vojni
komitet preporucuje mjere koje se smatraju neophodnim za
zajednicku odbranu evroatlantskog podrucja i pruza smjernice
dvojici strateskih komandanata NATO-a (Vrhovni saveznicki
komandant operacija baziran u Monsu, Belgija, i Vrhovhom
saveznickom komandantu transformacije u Norfolku, Virdzinija,
Sjedinjene Drzave). Medunarodno vojno osoblje, koje igra
slicnu ulogu kao i Medunarodno osoblje Sjevernoatlantskog
vije¢a, podrzava Vojni komitet smjeSten u Glavhom Stabu.
Tamo ima priblizno 4200 osoba koje rade za stab puno radno
vrijeme. Od toga nekih 2100 ¢lanovi su nacionalnih delegacija
zemalja Clanica i osoblja nacionalnih vojnih predstavnika pri
NATO-u. Ima priblizno 1200 civilnih ¢lanova Medunarodnog
osoblja (ukljucujuéi agencije i ostala tijela NATO-a) i nesto
iznad 500 clanova Medunarodnog vojnog osoblja. U Stabu
NATO-a smjesStena je misija partnerstva koja broji manje od
400 clanova. Civilni sluzbenici zaposleni u NATO-u diljem
svijeta, ukljucujuéi sluzbenike agencija NATO-a smjestenih
izvan Brisela i civile koji sluze vojnim komandama kroz cijeli
NATO broje priblizno 5200.

4 Sljededi dio opisuje civilnu i vojnu organizaciju NATO-a, kao i glavne
strukture. Detaljnije i aktuelne informacije o Medunarodnom osoblju i
Medunarodnom vojnom osoblju, zbog reformi koje su u toku, mogu se nadi na
NATO internet-stranici (www.nato.int).
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2.12.2. Stalni predstavnici i nacionalne
delegacije

Svaka drzava ¢lanica predstavljena je u
Sjevernoatlantskom vijecu ambasadorom ili Stalnim
predstavnikom, podrzana je nacionalnom delegacijom
sastavljenom od savjetnika i duznosnika koji predstavljaju
svoju zemlju na razli¢itim NATO-komitetima. Delegacije su u
mnogim pogledima sli¢cne malim ambasadama. Njihova lokacija
u istoj zgradi Staba omogucava im da s lahkocéom i bez
odlaganja odrzavaju formalne i neformalne medukontakte i sa
medunarodnim ljudstvom NATO-a i sa predstavnicima zemalja
partnera.

2.12.3. Drzavne delegacije

Drzavna delegacija svake zemlje clanice ima status
ambasade i na cCelu se nalazi ambasador (koji se takoder
spominje kao stalni predstavnik) koji djeluje po instrukcijama iz
prijestolnice i izvjeStava nacionalnim autoritetima. Osoblje
delegacije sastoji se od civilnih sluzbenika iz ministarstva za
vanjske poslove i ostalih relevantnih ministarstava privremeno
na duznosti u NATO-u da predstavljaju svoje zemlje. Uredi za
vezu zemalja partnera diplomatske su misije na ¢ijem je celu
ambasador ili ¢elnik misije koji je odgovoran za komunikaciju
izmedu drZavne prijestolnice i NATO-a.

2.12.4. Generalni sekretar

Generalni sekretar ima tri glavne uloge: prvo i
najvaznije, on je predsjedavajuéi Sjevernoatlantskog vijeca,
Komiteta za planiranje odbrane i grupe za nuklearno planiranje
kao i predsjedavajuéi Evroatlantskog vije¢a za partnerstvo,
NATO-ruskog vije¢a, NATO-ukrajinske komisije i Mediteranske
grupe za kooperaciju. Drugo, on je glavni portparol Alijanse i
predstavlja Alijansu u javnosti u ime zemalja Cclanica,
odrazavajudi njihove zajednicke pozicije na politickim pitanjima.
Trece, on je visi izvrSni sluzbenik Medunarodnog osoblja NATO-
a, odgovoran za postavljanje ljudi i nadzor njihovog rada.
Generalnog sekretara imenuju vlade Clanica za pocetni period
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od Ccetiri godine. To je obicno medunarodni drzavnik sa
ministarskim iskustvom u vladi jedne od zemalja clanica, on
djeluje kao donosilac odluka, vodeci i usmjeravajuéi proces
dostizanja konsenzusa i odlucivanja kroz cijelu Alijansu. On
moze predloziti tacke za diskusiju i ima nadleznost da se koristi
svojim ovlastenjima u sluc¢ajevima osporavanja izmedu zemalja
¢lanica. Njegova uloga dopusta mu da izvrsi znacajan utjecaj na
proces odludivanja, uvazavaju¢i fundamentalne principe da
ovlastenje za donosenje odluka lezi u samim vladama. Njegov
utjecaj je, prema tome, upotrijebljen uglavhom putem
ohrabrivanja i stimuliranja vlada ¢lanica da preduzmu inicijative
i da, gdje je neophodno, pomire svoje pozicije u interesu
Alijanse kao cjeline. Kao visoki predstavnik organizacije,
generalni sekretar govori u njeno ime u javnosti, ali i u
vanjskim odnosima sa ostalim organizacijama, sa vladama
zemalja neclanica i sa medunarodnim medijima. Generalnom
sekretaru asistira zamjenik koji ga zamjenjuje u njegovom
odsustvu. Zamjenik generalnog sekretara predsjedavajuéi je
viSih komiteta, ad hoc grupa i radnih grupa.

2.12.5. Medunarodno osoblje

Medunarodno osoblje savjetodavno je i administrativno
tijelo koje podrzava rad drzavnih delegacija pri NATO-Stabu u
komitetima na razli¢itim nivoima. Prati sprovedbu odluka
NATO-komiteta i podrzava proces postizanja konsenzusa i
odlucivanja. Clanovi Medunarodnog osoblja biraju se iz zemalja
¢lanica, bilo direktno regrutovanih od organizacije ili u izboru
koji podrzava njihova vlada. Clanovi su odgovorni generalnom
sekretaru i duguju svoju vjernost organizaciji tokom cijelog
perioda svoje sluzbe. Medunarodno osoblje sastoji se od Ureda
generalnog sekretara, pet operativnih odjeljenja, Ureda uprave
i ureda finansijskog kontrolora. Na celu svakog odjeljenja je
asistent  generalnog sekretara, koji  je uobicajeno
predsjedavajuci Glavnog komiteta koji djeluje po predmetima u
djelokrugu svojih nadleznosti. Kroz strukturu Direktorata,
Sekcije i Servisa, odjeljenja podrzavaju rad komiteta na
razli¢itim poljima aktivnosti opisanih u drugim sekcijama.
Medunarodno osoblje podrzava proces postizanja konsenzusa i
odlucivanje izmedu clanica i zemalja partnera i odgovorno je za
pripremu i pracenje sastanaka i odluka komiteta NATO-a, kao i
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onih institucija kreiranih da upravljaju razlicitim formama
bilateralnih i multilateralnih  partnerstava sa zemljama
neclanicama uspostavljenim nakon kraja Hladnog rata. Dodatno
tome, tu su brojne civilne agencije i organizacije smjestene u
razli¢itim zemljama clanicama, sa odgovornostima u poljima
kao Sto su sistemi komunikacija i informacija i logisticke
podrske.

2.12.6. Pruzanje  politickog savjeta i
politickih smjernica

Politicki aspekti osnovnih sigurnosnih zadataka NATO-a
trebaju biti vodeni na dnevnoj bazi. Oni obuhvataju Sirok opseg
pitanja sa vrha Alijansine politicke agende, koja ukljucuju
regionalne, ekonomske i sigurnosne poslove, odnose sa ostalim
medunarodnim organizacijama i odnose sa zemljama
partnerima.

Brojna tijela na visokom nivou trebaju biti informisana o ovim
politickim stvarima i savjetovana o trenutnim i buduc¢im
politickim temama. Naprimjer, Sjevernoatlantsko vijec¢e i ostali
komiteti NATO-a mogu zahtijevati informaciju, dok drugi sektori
Medunarodnog osoblja i Medunarodnog vojnog osoblja trebaju
biti savjetovani o trenutnim i bududéim politickim pitanjima.
Generalni sekretar takoder zahtijeva input koji je relevantan za
politicku agendu NATO-a, kao Sto su zabiljeSke, aktuelni
izvjeStaji i govori. Dodatno tome, za sastanke koji ukljucuju
NATO i zemlje partnere, kao i za politicke kontakte sa njihovim
nacionalnim autoritetima, politiCka pripremljenost neophodna je
da podrzi proces politickih konsultacija. Ovo takoder osigurava
osoblje odgovorno za politicke stvari. Sumirano, cilj je da se
pruzi politicko usmjeravanje za sprovodenje gore navedenih
politickih podrucja. U vezi sa procesom prosSirenja, naprimjer,
pruza savjet, podrsku i pomo¢ zemljama c¢lanicama, pozvanim
zemljama i relevantnim NATO- tijelima u rukovanju procesom
pristupanja novih zemalja c¢lanica. Isto vrijedi i za
kontinuiranost plana clanske akcije, za razvoj strateskog
partnerstva NATO-EU i ekspanziju saradnje sa zemljama
partnerima. Ostali poslovi uklju¢uju mjere politicke ekspertize i
podrske operativnim poslovima na polju kriznog menadzmenta
na podruéju zemalja; koordinaciju politickih i ekonomskih
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aspekata; kooperaciju uloge NATO-a u borbi protiv terorizma; i
koordinaciju politickih aspekata uklju¢enih u podizanje
spremnosti i efikasnosti Alijansinih snaga za operacije
usmjerene ka reagovanju zbog upotrebe oruzja masovnog
unisStavanja. Takoder se doprinosi Alijansinim aktivnostima
odnosa sa javnos¢u dizajniranim da informiSu o Alijansinim
zadacima, politici i ciljevima vanjsku publiku u zemljama
¢lanicama i zemljama partnerima, kao i drugdje.

2.12.7. Izvrsni sekretarijat

Izvrsni  sekretarijat odgovoran je za normalno
funkcionisanje Sjevernoatlantskog vijeca (NAC), Evroatlantskog
partnerskog vijeca (EAPC), NATO-ruskog stalnog zajednickog
vijeéa (PJC), NATO-ukrajinske komisije (NUC), Mediteranske
grupe za kooperaciju (MCG), Komiteta za planiranje odbrane
(DPC) i Grupe za nuklearno planiranje (NPG), kao i za rad cijele
strukture komiteta i radnih grupa postavljenih da podrze ova
tijela. Takoder je odgovoran za planiranje i organizaciju svih
ministarskih i samitskih skupova u NATO-Stabu i u inozemstvu.
Izvrsni sekretarijat odgovoran je za administrativno aranziranje
sastanaka Evroatlantskog partnerskog vije¢a (EAPC) i ostalih
tijela u EAPC-u, Partnerstva za mir, te za koordinaciju
aranzmana za akreditaciju diplomatskih misija zemalja partnera
u NATO-u. Clanovi Izvrsnog sekretarijata djeluju kao sekretari
komiteta i biljeznici dnevnog reda, pruzajuc¢i administrativnu i
sekretarsku podrsku Vije¢u i njegovim visim komitetima. Oni
pripremaju dnevni red, dokumente za odlucivanje, sumirane
zapisnike i dokumente proceduralne prirode koje zahtijevaju
doti¢na tijela i djeluju kao savjetnici predsjedavajuc¢ih komiteta
i kao kontaktna veza za same komitete.

Izvrsni sekretar, kao sekretar svih tijela na nivou ministara i
ambasadora, odgovoran je generalnom sekretaru koji osigurava
da rad razlic¢itih Odjela medunarodnog osoblja bude izvrSen u
skladu sa datim direktivama. Kroz sisteme informativnog
servisa, njegov ured osigurava tehnolosku podrsku informacija i
za Medunarodno osoblje i za Medunarodno vojno osoblje i
komunikacije ureda za NATO-Stab. On je takoder odgovoran za
primjenu informativhog menadzmenta i za deklasifikaciju,
objavljivanje u javnost i arhiviranje NATO-dokumenata, u
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skladu sa dogovorenim procedurama i po odobrenju zemalja
¢lanica.

2.12.8. Ured za informacije i stampu

Ured za informacije i Stampu sastoji se od servisa za
Stampu i medije, od informativhog servisa podijeljenog u
sekciju za planiranje i produkciju, NATO-sekciju za veze sa
zemljama i sekciju za saradnju kao i vezu sa partnerima. Ured
ima Centar za informacije i dokumentaciju u Kijevu. Direktor za
informacije i Stampu je predsjedavajuci komiteta za informacije
i kulturne odnose. Glasnogovornik Stampe i servis za Stampu i
medije izdaju sluzbena saopéenja u ime Alijanse i generalnog
sekretara i ureduju brifinge za novinare. Servis za Stampu i
medije ureduje akreditacije za novinare, izdaje pisana
saopcenja i govore Generalnog sekretara i pruza dnevni pregled
Stampe i isjeCke iz Stampe za osoblje NATO-Staba u Briselu.
Takoder organizira medijske intervjue sa Generalnim
sekretarom i ostalim sluzbenicima NATO-a, te pruza tehnicku
pomoc i uredaje za radio i televizijsku transmisiju.

Ured za informacije i Stampu asistira ¢lanovima vlada i zemalja
partnera da prosire javno razumijevanje uloge i politike NATO-a
kroz raznovrsne programe i aktivnosti. U tome se sluze
periodi¢nim i neperiodi¢nim publikacijama, videoprodukcijama,
fotografijama i izlozbama, grupnim posjetama, konferencijama i
seminarima kao i istrazivackim kolegijima. Ured posjeduje

biblioteku i dokumentacioni servis, medijsku biblioteku i
jedinicu za distribuciju. Ured odrzava bliske kontakte sa
nacionalnim zvani¢nicima za informacije i nevladinim

organizacijama i objasnjava ciljeve i postignuca Alijanse javhom
mnijenju u svakoj zemlji Clanici. Ured takoder organizira ili
sponzorira brojne multinacionalne programe koji obuhvataju
gradane razli¢itih zemalja clanica, te zajedno sa zemljama
partnerima NATO-a poduzima informativhe aktivnosti koje
podizu znanje javnosti i razumijevanje Alijanse u zemljama
predstavljenim u Evroatlantskom partnerskom vijeéu i
Mediteranskoj grupi za saradnju.
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2.12.9. Ured za sigurnost NATO-a

Ured za sigurnost NATO-a nadzire i primjenjuje NATO-
sigurnosne smjernice. Direktor sigurnosti glavni je savjetnik
generalnog sekretara o sigurnosnim pitanjima i predsjedavajuci
je NATO-komiteta za sigurnost. On wupravlja Sigurnosnim
servisom NATO-Staba i odgovoran je za sveukupnu koordinaciju
sigurnosti unutar NATO-a.

2.12.10. Odjel za politicke poslove

Odjel za politicke poslove odgovoran je asistentu
generalnog sekretara za politicke poslove koji predsjedava
Visim  politickim  komitetom i wvrSilac je  duznosti
predsjedavajuceg brojnih drugih komiteta. Odjel ima i politicki i
ekonomski direktorat. Direktor politickog direktorata je pomoc¢ni
asistent generalnog sekretara za politicke poslove, pomocnik
predsjedavajuceg za Visi politicki komitet i vrSilac duznosti
predsjedavaju¢eg politickog komiteta. Direktor ekonomskog
direktorata je predsjedavaju¢i ekonomskog komiteta.
Svakodnevni posao politickog direktorata obuhvata sedam
sekcija:

o NATO-sekcija za multilateralne i regionalne poslove fokusira
se na: razvoj odnosa sa ostalim evropskim sigurnosnim
institucijama, osobito EU i WEU; pripremu sastanaka ministara
vanjskih poslova NATO-a i samitskih susreta; politicke dogadaje
vezane za NATO u zemljama clanicama; dogadaje vezane za
NATO u ostalim zemljama koje nisu ucesnice Evroatlantskog
partnerskog vijeca ili Partnerstva za mir (osobito Japan i neke
evropske drzave); dogadaje vezane za Mediteranski dijalog
NATO-a, te se fokusira na pripremu i pracenje sastanaka radnih
grupa eksperata iz prijestolnica o regionalnim pitanjima.

e Sekcija za planiranje politike i pisanje govora odgovorna je
za: skiciranje relevantnih govora, clanaka i zabiljeski za
generalnog sekretara i ostalih vodeéih Alijansinih sluzbenika;
pripremu papira i davanje brifinga na politickoj agendi NATO-a;
odrzavanje kontakata sa akademskom zajednicom;
preuzimanje pripremnog posla i pracenje za Atlantsku savjetnu
grupu za politiku (APAG); asistiranje u pripremama saopcenja i
ostalih tekstova, te za doprinoSenje nacrtnom procesu koji se

101



odvija u kontekstu sastanaka ministra vanjskih poslova NATO-a
i susreta na Samitskom nivou.

e Sekcija isto¢noevropskih partnera pokriva veze NATO-a s
Rusijom i Ukrajinom, sprovodenje NATO-ruskog akta za
finansiranje i NATO-ukrajinske povelje, pokriva sveukupnu
koordinaciju poslova godisnjih programa i pripremu i pracenje
do Samita, sastanaka ministara vanjskih poslova i ambasadora
pri NATO-ruskom Stalnom zajednickom Vijecu (PJC) i NATO-
ukrajinske komisije (NUC).

e Sekcija Evroatlantskog partnerstva i saradnje pokriva
bilateralne veze izmedu NATO-a i svih ostalih zemalja partnera,
pitanja vezana za prosirenje NATO-a i sprovodenje i sveukupno
usmjeravanje svih aktivnosti pod akcionim planom clanstva
(MAP).

Sekcija priprema samitske sastanke ministara vanjskih poslova
i na nivou amabasadora pri Evroatlantskom partnerskom
Vijecu, bavi se pitanjima Partnerstva za mir u podrsci Odjela
planiranja odbrane, koordinira NATO inicijativu jugoistoCne
Evrope i njen doprinos Paktu stabilnosti za jugoistocnu Evropu,
te sveukupne politicke odnose NATO-a sa BivSom
Jugoslavenskom Republikom Makedonijom u svjetlu NATO-ovog
KFOR angaZzmana.

e Sekcija kooperativhe sigurnosti i politickog kriznog
menadZmenta odgovorna je za saradnju na polju sigurnosti
(ukljuujuéi EAPC ad hoc Grupu na mirovnim snagama i
NATO/rusku radnu grupu za ocuvanje mira); sveukupne veze
izmedu NATO-a i Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi
(OSCE); politicke aspekte planiranja  vjezbi  kriznog
menadzmenta (CMX) i mirotvorni aspekt veza NATO-a i
Ujedinjenih nacija. Glavni fokusi Sekcije jesu pitanja politickog
kriznog menadzmenta u okviru Odjela politickih poslova, a
odgovorna je i za svakodnevno predstavljanje Odjela na
pitanjima Balkanske operativhe grupe. Balkanska operativha
grupa je tijelo za koordinaciju koje okuplja zajedno
predstavnike medunarodnog osoblja i medunarodnog Vojnog
osoblja uklju¢enog u svakodnevnu koordinaciju za ulogu NATO-
a na Balkanu.

e Sekcija kontrole | koordinacije konvencionalnog oruZja
odgovorna je za kontrolu oruzja i sprovodenje CFE Sporazuma,
Beckog dokumenta, Dejtonskog sporazuma, za regionalnu
kontrolu konvencionalnog oruzja i mjere izgradnje povjerenja i
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sigurnosti (CSBMs), mala naoruzanja i lahka oruzja (SALW) i
protivpjesadijske mine (APLs), NATO-ova organizacija
multinacionalnih timova za inspekcije CFE, upravljanje i razvoj
NATO baze podataka za verifikacije (VERITY) i menadzment, u
ime Komiteta za koordinaciju verfikacije (VCC), saradnje sa 14
drzava centralne i isto¢ne Evrope potpisnica CFE Sporazuma.

e Centar za unistavanje masovnog oruZja pokrenut je u maju
2000. godine kao rezultat incijative za oruzje masovong
unistenja (WMD) koja je odobrena na Vasingtonskom samitu u
aprilu 1999. godine. Centar je sekcija politickog Direktorata i
ukljucuje broj sluzbenika iz medunarodnog Sekretarijata kao i
nacionalnih eksperata. Uloga Centra je da poboljsa koordinaciju
aktivnosti vezanih za WMD, kao i da ojaca konsultacije o
nesirenju i kontroli oruzja. Centar takoder podrzava napore
odbrane da poboljSa spremnost Alijanse da odgovori na rizike
od WMD i nacine realizacije iste.

Ekonomski direktorat pruza savjet o ekonomskim dogadajima
koji imaju implikacije na odbranu i sigurnost za NATO. On
takoder poduzima studije ekonomskih trendova i ekonomskih
pitanja odbrane generalnog sekretara, sporovodi studije na
ekonomskim pitanjima vezanim za odbranu u ime Ekonomskog
komiteta, priprema ekonomske procjene vezane za zemlje
NATO-a za potrebe Komiteta za reviziju odbrane u kontekstu
NATO-ovog planiranja odbrane i odrzava kontakte sa
medunarodnim  ekonomskim  organizacijama. Ekonomski
direktorat takoder ima odgovornost za sprovodenje aktivnosti
saradnje sa zemljama partnerima u okviru Evroatlantskog
partnerskog vije¢a, NATO-ruskog stalnog zajednickog vijeca i
NATO-ukrajinske komisije. Ove aktivnosti fokusiraju se na
ekonomska pitanja o sigurnosti, ukljucujuéi budzet odbrane,
restrukturiranje odbrane i ekonomske probleme na polju
odbrambene politike.

2.12.11. Odjel odbrambene podrske

Odjel odbrambene podrske, pod nadleznosc¢u asistenta
generalnog sekretara za odbrambenu podrsku, ima slijedece
zadatke:

e savjetovanje generalnog sekretara, Sjevernoatlantskog
vije¢a, Komiteta za planiranje odbrane i ostalih tijela NATO-a u
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oblastima vezanim za istrazivanje, razvoj, proizvodniju,
nabavku naoruzanja i prosirenje zracne odbrane;

e promoviranje najdjelotovornije upotrebe Alijansinih resursa
za opremu njenih snaga.

Divizija zainteresiranim za saradniCke projekte opreme pruza
uvezivanje sa proizvodnjom i logistickim operacijama NATO-a i
vezu sa vojnim agencijama NATO-a koje se bave odbrambenim
istrazivackim radom i ostalim srodnim temama. Takoder
ucestvuje u svim aspektima procesa planiranja odbrane NATO-a
u okviru svojih odgovornosti i kompetencija. Asistent
generalnog sekretara za sigurnost i odbranu stalni je
predsjedavajuci konferencije nacionalnih direktora naoruzanja
(CNAD) i NATO C3 Odbora kao i kopredsjedavajuci Komiteta za
standardizaciju NATO-a. Odjel se sastoji od dva direktorata:
Direktorat za planiranje, programe i politiku podrZava asistenta
generalnog sekretara u Sirokoj politici i programiranja vezanim
za snabdijevanje odbrambenom opremom i Alijansinom
saradnjom na polju naoruzanja. Njegov direktor pomocni je
asistent generalnog sekretara za odbrambenu podrsku.
Direktorat je odgovoran za formuliranje politickih inicijativa na
polju naoruzanja dizajniranog da pomogne orijentaciju
aktivnosti CNAD prema dostizanju Alijansinih misija. Takoder je
odgovoran za uskladivanje planiranja naoruzanja NATO-a sa
ostalim aspektima Alijansinog sveukupnog procesa planiranja
odbrane. Direktorat pruza podrsku Grupama za naoruzavanje
armije, mornarice i zra¢nih snaga i njima podredenim tijelima.
Njihova je wuloga da omoguée razmjenu informacija i
uskladivanje materijalnih koncepata i operativnih zahtjeva za
buducée Alijansine kopnene, pomorske i zracne snage u cilju
promocije kooperativnih rjeSenja baziranih na programskim
koracima i prekretnicama sistema faznog programiranja
naoruzanja i u cilju postizanja visokog nivoa standardizacije
opreme u primjeni programa standardizacije NATO-a.
Direktorat je odgovoran za primjenu programa Partnerstva za
mir u okviru odgovornosti CNAD-a, ukljuCujuéi proces
partnerskog planiranja i revizije, menadzment CNAD-ovog
doprinosa radu koji vodi Visa grupa za odbranu za proliferaciju
(DGP) u vezi sa odbrambenom dimenzijom proliferacijske
politike NATO-a, podrsku aktivnostima CNAD-a na polju
proSirene zraCne odbrane i raketnu odbranu (Theatre Missile
Defence) i njihovu saradnju sa paralelnim aktivnostima vojnih
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autoriteta NATO-a, NATO-komitet za zra¢nu odbranu i DGP, te
ih predvode u radu CNAD-a na aspektima odbrambene opreme
za operacije mirovne podrske. Direktorat odrzava vezu sa
vanjskim  tijelima poput zapadnoevropske grupe za
naoruzavanje (WEAG), agencijama poput NATO EF 2000 i
Tornado agencija za razvojni, proizvodni i logisticki
menadzment (NETMA), NATO-agencija za upravljanje
helikopterskim dizajniranjem, razvojem, proizvodnjom i
logistikom (NAHEMA) i podmorski istrazni centar
(SACLANTCEN). Sekcija osoblja agencije za istrazivanje i
tehnologiju (RTA) formirana je sa Direktoratom za planiranje,
programe i politiku naoruzavanja u okviru Odjela za
odbrambenu podrSku. NATO-agencija za istrazivanje i
tehnologiju, koja ima svoj Stab u Parizu, podrzava aktivnosti
Odbora za istrazivanje i tehnologiju (RTB) NATO-a. RTA i RTB
zajedno formiraju Organizaciju za istrazivanje i tehnologiju
(RTO). Direktor RTA-a podnosi izvjestaj asistentu generalnog
sekretara za odbrambenu podrSku, kao i direktoru
Medunarodnog vojnog osoblja.

Direktorat za zra¢nu odbranu i menadzment zracnog prostora
(ranije Direktorat sistema zracne odbrane) ima odgovornost za
povezivanje zracne odbrane i vojske, kao i civilnu vezu, te za
menadzment zra¢nog prostora i zracnog saobracdaja. Direktorat
pruza podrsku Komitetu za zra¢nu odbranu (NADC) NATO-a,
¢ija je uloga da savjetuje Vijece i Komitet odbrambenog
planiranja na svim aspektima razvoja programa zracne
odbrane. Ovo radi u bliskoj saradnji sa Vojnim autoritetima
NATO-a. NADC je odgovoran za promotivne i koordinacijske
napore u osiguranju kontinuirane adekvatnosti, efektivnosti i
efikasnosti NATO-ovog sistema zracne odbrane sa politickog
stajaliSta, kao i prosirenje sistema kako bi omogucio Sistemu
integrirane zracne odbrane (NATINADS) NATO-a da ispuni svoju
ulogu u novim Alijansinim misijama i odgovornostima.
Prosirenje NATINADS-a i njegovog koncepta predstavlja
potrebu za vecom fleksibilnoS¢u u kolektivhoj odbrani,
funkcionalniju integraciju pomorsko-zra¢nih snaga, prosirenu
zracnu odbranu koja ukljucuje raketnu odbranu, prosirenje i
operacije podrSke miru/operacije kriznih reagovanja. Glavno
podru¢je odgovornosti Direktorata je podrska Komitetu za
menadzment zracnim saobracajem (NATMC) NATO-a (ranije
Komitet za koordinaciju evropskog zra¢nog prostora “CEAC").
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Uloga NATMC-a je da Alijansi osigura koordinaciju civilnih i
vojnih zahtjeva zracnog prostora. Takoder igra vaznu ulogu u
kooperativnim naporima poduzetim sa zemljama partnerima za
poboljSanje menadzmenta zrac¢nog saobracaja. Uloga Komiteta
prosirena je kako bi na tehni¢ckom nivou osigurao trazeni stepen
kompatibilnosti vojnih operatora sa razlicitim dijelovima
sistema upravljanja zracnim saobracajem koji koriste civilne
agencije. U kontekstu trenutnih napora prema panevropskoj
integraciji menadzmenta zracnog saobracdaja, direktorat
predstavlja Komitet menadzmenta zracnim saobracajem u
brojnim medunarodnim forumima. Unutar okvira kooperativnih
aktivnosti NATO-a, direktorat takoder ima odgovornost za
pruzanje savjeta i pomoc¢i na pitanjima menadZmenta zracne
odbrane i zraCnog prostora pretendiraju¢éim drzavama koje
participiraju u Akcionom planu dclanstva (MAP) i ostalim
zemljama partnerima. Analiticki rad u ovom kontekstu izvodi
AnaliticCka jedinica za zra¢nu odbranu (NAADC) NATO-a,
uspostaviljena u Direktoratu za tu svrhu. Direktorat takoder
pruza povezivanje sa agencijama odgovornim za primjenu
sistema vezanih za zra¢nu odbranu, zra¢nodesantni program za
rana upozorenja NATO-a, program zracne komande i kontrolnih
sistema NATO-a i poboljSan HAWK zemlja-zrak raketni sistem,
te srednje prosireni sistem zra¢ne odbrane (MEADS).

2.12.12. Odjel za planiranje ulaganja u
sigurnost, logistiku i planiranje
civilnih vanrednih stanja

Odjel za ulaganja u sigurnost, logistiku i planiranje
civilnih vanrednih stanja odgovoran je asistentu generalnog
sekretara. On je predsjedavajudi Viseg komiteta za planiranje
civilnih vanrednih stanja u plenarnoj sesiji, i kopredsjedavajudi
vise logisticke konferencije NATO-saveza. On je takoder
predsjedavajuéi Komiteta za infrastrukturu. Odjel se sastoji od
Direktorata za wulaganja u sigurnost i planiranje civilnih
vanrednih stanja, logistike (IS Element) koordinacione jedinice
za resursnu politiku. Direktorat ulaganja u sigurnost nalazi se
pod upravom Kontrolora programa ulaganja u sigurnost, koji je
pomocni asistent generalnom sekretaru i stalni predsjedavajudi
Komiteta za infrastrukturu. Direktorat ulaganja u sigurnost
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podrzava Visi odbor za resurse, Komitet za infrastrukturu i
Komitet za vojni budzet putem:

e provjeravanja paketa sposobnosti sa tehnickog, finansijskog,
ekonomskog i politickog stajaliSta (paketi sposobnosti
postavljaju vojne zahtjeve Strateskih komandanata NATO-a u
smislu kapitalnog ulaganja, operativnih i troskova odrzavanja i
ljudstva);

e pruzanja podrske politici, tehnike i finansijske supervizije
Programa ulaganja u sigurnost NATO-a;

e provjeravanja, sa tehnickog i finansijskog stajalista, zahtjeva
Komitetu za infrastrukturu za odobrenje obima i fondova za
projekte koji bi mogli biti kvalifikovani za zajednicko
finansiranje;

e pruzanja tehnickog i finansijskog provjeravanja, po zahtjevu
vojnog zajednickog finansiranja na razmatranju u Komitetu za
vojni budzet;

e pruzanja tehnicke i finansijske podrske za ostale Komitete
(SPC(R), PCG, PMSC) NATO-saveza koji dodiruju pitanja NSIP-a
posebno po pitanju resursa.

Logistika (IS Element) odgovorna je za:

e razvoj i koordinaciju planova i politika formiranih da postignu
koherentan pristup na stvarima potrosacke logistike u okviru
Alijanse i kroz program Partnerstvo za mir kako bi se povecala
djelotvornost snaga postizanjem vecle logisticke spremnosti i
izdrzljivosti;

e pruzanje podrske osoblju vise NATO-konferencije logisticara i
njenim podruznim tijelima;

e pruzanje podrske tehnickom osoblju NATO-komitetu za
snabdijevanje naftom;

e podrsku, koordinaciju i odrzavanje veza sa vojnim
autoritetima NATO-a, te sa NATO i drugim komitetima i tijelima
koja se bave planiranjem i provodenjem potrosacke logistike;

e odrzavanje veze sa upravnim tijelima naftovodnog sistema
centralne Evrope(CEPS) i NATO-organizacije za odrzavanje i
podrsku (NAMSO).

Direktorat za planiranje civilnih vanrednih stanja pod upravom
je direktora za planiranje civilnih vanrednih stanja koji je
predsjedavajuci Viseg komiteta za planiranje civilnih vanrednih
stanja u stalnoj sesiji, te je odgovoran za:
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e koordinaciju i usmjeravanje planiranja sa ciljem brze
tranzicije mirnodopskih ekonomija drzava Alijanse;

e razvoj aranzmana za upotrebu civilnih resursa u podrsci
Alijansinoj odbrani i za zastitu civilnog stanovnistva;

e pruzanje podrske osoblju Viseg komiteta za planiranje civilnih
vanrednih stanja i devet odbora odgovornih za razvoj
aranzmana kriznog menadZmenta na podruc¢ju civilnog,
morskog, kopnenog i zraCnog transporta; energije; industrije;
prehrane i agrikulture; civilnih komunikacija; medicinske njege
i civilne zastite;

¢ nadgledanje Evroatlantskog centra za koordinaciju reagovanja
u katastrofama (EADRCC) koji koordinira medunarodni odziv na
zahtjeve za pomoc¢ od ili u ime drZzave pogodene katastrofom.

Direktor planiranja civilnih vanrednih stanja takoder nadgleda
aktivnosti planiranja civilnih vanrednih stanja koje se
poduzimaju u kontekstu EAPC-a, Partnerstva za mir, NATO-
ruskog stalnog zajednickog Vijeca, NATO-ukrajinske komisije i
Mediteranske grupe za saradnju.

Jedinica za koordinaciju resursne politike odgovorna je za:

e razvoj u koordinaciji sa relevantnim tijelima politickih
prijedloga i planskih dokumenata na sveukupnim pitanjima
resursa koja afektiraju Alijansu;

o koordiniranje po svim elementima osoblja na takvim
pitanjima;

e pruzanje podrske Visem odboru za resurse na razvoju
resursne politike i dokumenata planiranja resursa.

108









2.13. VOJNA ORGANIZACIJA I STRUKTURE

2.13.1. Izgradnja vojne strukture

General Eisenhower i osoblje sedam ostalih zemalja bili
su suoCeni sa zastrasuju¢im zadatkom uspostavljanja
komandne strukture saveznika koja bi bila prihvatljiva za svih
12 c¢lanica NATO-a. “SHAPE (Vrhovni Stab saveznickih snaga
Evrope) Grupa za planiranje” brzo je pocCela sa nacrtom nove
strukture komande i osoblja za Evropu, imajuci znatnu korist od
planova, a kasnije i osoblja, koje je naslijedila od Organizacije
odbrane Zapadne unije. Da bi se izbjeglo dupliciranje
Saveznickih odbrambenih napora, Zapadna unija slozila se da
njene odbrambene uloge i odgovornosti preuzme NATO kada se
aktivira SHAPE. Drugog aprila 1951. godine Feldmarsal
Montgomery premjesten je i nastavlja raditi kao pomocéni
Vrhovni saveznicki komandant Evrope za narednih sedam
godina, igrajudi vaznu ulogu u ranom razvoju SHAPE-a.

Kako je vojna struktura pocela dobivati oblik, postalo je
jasno da vojna razmatranja nisu jedini faktor koji treba uzeti u
obzir i da su pitanja osoblja, politike i nacionalnog prestiza isto
tako vazna.

Eisenhower brzo otkriva da je =zadatak “smisljanja
organizacije koja zadovoljava nacionalne aspiracije 12 razlicitih
zemalja ili licne ambicije afektiranih pojedinaca veoma tezak i
dosadan posao”. Najvecu kontroverzu izazvalo je postavljanje
Vrhovnog saveznickog komandanta (SACLANT) nad kojim on
nije imao kontrolu. Kao drugi glavni NATO-komandant, on bi
bio jednak u statusu, koji nije podreden SACEUR-u. U
decembru 1950. godine NAC je odluc¢io da Sjedinjene Drzave
trebaju popuniti sluzbu SACLANT-a, Sto je znacilo da bi
Amerikanci drzali obje Vrhovne komandne pozicije NATO-a. Ovo
je podiglo buru kontroverzi u Ujedinjenom Kraljevstvu,
podstaknutu otporima kriticizmma vlade od opozicionog lidera
Winston Churchilla. Protivho ovim zakulisnim radnjama, SHAPE
Grupa za planiranje radi na izgradnji istinske komandne
strukture za njihova vlastita podrucja odgovornosti, Sto se
dokazalo kao spor proces.

Godine 1951. Saveznicka komanda Evrope podijeljena je
u tri regiona: Sjeverni region - koji ukljucuje Norvesku,

11



Dansku, Sjeverno more i Baltik; Centralni region - zapadne
Evropa; i Juzni region - Italija i Mediteran (Grcka i Turska nisu
jos bile ¢lanice NATO-a). RjeSavanje komandnih problema u
Sjevernom regionu zahtijevalo je godine planiranja i delikatnih
pregovaranja prije nego Sto je integrirana NATO-komanda
saveznickih snaga Baltika, sa njemackim i danskim osobljem -
nastala 1962. godine. Centralni region pretrpio je svoje
znacajne organizacijske promjene sve do 1953. godine i ostaje
skoro isti do velikih promjena u NATO-u 1966-67. godine.
Pokusaj osmisljavanja komandne strukture koja bi zadovoljila
nacionalne interese Francuske, Ujedinjenog Kraljevstva,
Sjedinjenih Drzava, Italije, Gréke i Turske u juznom podrucju
pokazao se teskim. Bile su potrebne dvije godine za integraciju
tih zemalja u komandnu strukturu NATO-a, koja je imala smisla
samo ukoliko se posmatrala vise u politickom nego u vojnom
pogledu. Pocletni izazov bio je pomirenje razlika izmedu
Ujedinjenog Kraljevstva i Sjedinjenih Drzava o komandnim
postavljanjima, sa Britancima odlu¢nim da odrZze svoju
tradicionalnu dominaciju na Mediteranu.

Francuske zelje za jaéim glasom ostvarene su
stvaranjem Komande zapadnog Mediterana pod francuskim
admiralom u septembru 1951. godine, a tri mjeseca kasnije
uspostavljena je Komanda centralnog Mediterana pod
italijanskim vodstvom sa britanskim vojnopomorskim snagama
koje ostaju izvan komandne strukture cijelog Juznog regiona.
Problem se poceo rjeSavati u januaru 1952. godine kada
Britanci odustaju od svojih prigovora americkoj sluzbi na
poziciji SACLANT-a, te kada je stab postao operativan u SAD-u
u aprilu iste godine. Sve ovo olakSano je 1951. godine
pristajanjem SAD-a da se granice komande SACLANT-a ponovo
iscrtaju kako bi iskljucile britanski vodeni pojas, osobito vitalne
luke kanala. Februara 1952. godine ovo podruéje postaje
dijelom treceg najvaznijeg NATO-Staba, Saveznicka “Komanda
Kanala”, ¢iji je komandant britanski admiral na c¢elu domacde
flote. “Komanda Kanala” teoretski je jednaka po statusu
Saveznickoj komandi Evrope i Saveznickoj komandi Atlantik,
iako su njene snage i geografsko podrucje odgovornosti bili
mnogo manji. Do marta 1953. godine, NATO stvara Saveznicke
snage Mediterana pod vodstvom britanskog admirala flote Earl
Mountbatten od Burme, koji podnosi izvjestaj SACEUR-u.
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Obzirom na konfliktne poglede i interese, bio je to veliki
uspjeh da je uopce izgradena komandna struktura prihvatljiva
za sve strane. Na kraju, bilo je to privremeno rjeSenje sa
problemima komandnih utrkivanja i preklapanja odgovornosti.
Ipak, uprkos ocitim nedostacima, niko nije htio poremetiti tesko
postignuta rjesenja, barem ne za trenutak.

2.13.2. Prilagodavanje rada Vojnog komiteta

Kao Sto su organizacija i planiranje u okviru integrirane
vojne strukture postigli svoj cilj u kasnim 50-im i 60-im, Vojni
komitet suoCio se sa joS jedim teskim zadatkom,
usavrSavanjem i poboljSanjem vlastite strukture i posla. Tokom
50-ih bilo je poznato da sigurnost zra¢nog prostora NATO-a viSe
ne moze ovisiti o0 naporima u zra¢noj odbrani svake pojedinacne
zemlje clanice. Godine 1955. Vojni komitet odobrava koncept
za koordinirani sistem zracne odbrane, te 1957. godine ugovara
zahtjeve za sistem ranog upozorenja.

Oni takoder podrzavaju formiranje specijanih snaga
NATO-a cija ¢e multinacionalna kompozicija i sposobnost za
rano rasporedivanje ili aktivaciju snaga predstavljati Alijansinu
solidarnost. Godine 1960. formirana je Mobilna kopnene snaga
saveznicke komande Evrope, te je 1967. godine uslijedilo
osnivanje Pomorske snage Atlantika. Vojni komitet takoder se
bavio francuskom objavom u martu 1966. godine za
povladenjem iz integrirane strukture vojne komande. Ova je
odluka postala katalizator za NATO-reforme, saopcéena u
Harmel Izvjestaju, koji je za decenije uobli¢io politicku
strategiju i vojnu strukturu NATO-saveza. Francuska odluka
takoder je rezultirala pomjeranje SHAPE i NATO Stabova 1967.
godine iz Francuske u Belgiju. Skoro 30 godina poslije toga,
francusko ucesée u Vojnom komitetu bilo je posmatracko, prije
nego Sto je odluCila da u decembru 1995. godine ponovo
zauzme svoje mjesto. Kao takav, francuski predstavnik pri
Vojnom komitetu ima isti status kao i ostali Sefovi odbrane i
vojni predstavnici, sa punim pravom glasa i odgovornostima,
izuzev procesa planiranja odbrane, funkcioniranja integrirane
vojne strukture i nuklearnim pitanjima.

Godine 1967. Vojni komitet sa ministarskim odobrenjem
usvaja novu strategiju fleksibilnog odgovora. Ova strategija
pozivala je na balans i nuklearnih i konvencionalnih snaga
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sposobnih za sprecavanje agresije, odbrane protiv napada, te
ukoliko bi to bilo neadekvatno, dopustala je eskalaciju pod
politickom kontrolom. Tokom kasnih 60-ih i 70-ih, Vojni komitet
ukljuCuje se u standardizaciju naoruzanja, zahtjeve u ljudstvu,
infrastrukturnim prioritetima, logistici i integriranim sistemima
komunikacija i sveukupnom naporu da poboljSa vojnu
pripravnost NATO-a.

Struktura organizacije ostala je relativno staticna kroz
1970-te i 80-te, sa minornim promjenama, uglavnom kroz
dopune struktura Stabova i snaga, dok su naoruzane snage
NATO-a i VarSavskog pakta i dalje rasle u kvantitetu i kvalitetu.
Glavni fokus Vojnog komiteta i dalje je usmjeren prema
nacinima i sredstvima odbijanja Sovjetskog saveza od agresije i
prinudivanja. NATO je odlucio reorganizirati svoje zrane snage
sredinom 1970-ih, modernizirati svoj sistem zracne odbrane, te
1978. godine kreira zra¢nodesantne snage za rana upozorenja.

Procesi planiranja odbrane kreirali su se tokom 1970-ih
da bi projicirali vojne zahtjeve dalje u buducnost. Time je rad
Komiteta postajao sve kompleksniji. Sovjetsko-americki
sporazum iz maja 1972. godine na ograni¢enju strateskih
oruzja takoder je signalizirao pocetak ere posveéene redukciji
nuklearnog oruzja. U kasnim 1970-im i kroz 80-te mnogo
energije usmjereno je na razgovore o redukciji konvencionalnih
shaga i mjerama izgradnje povjerenja kako bi se smanjio strah
zbog postojeéih armija u Evropi. Vojni komitet igrao je vaznu
ulogu, ali ve¢inom iza scene, savjetuju¢i ministre o moguéim
efektima pregovaranja na vojne aspekte Alijansine sigurnosti.
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2.14. VOIJNA KOMANDNA STRUKTURA

2.14.1. Vojna organizacija i vojne strukture

Ranija poglavlja opisala su NATO-Stab u Briselu koji je politicki
Stab Alijanse, gdje se stalni predstavnici na ambasadorskom
nivou sastaju u Sjevernoatlantskom vije¢u kojem predsjedava
Generalni sekretar kako bi raspravili i odobrili NATO-smjernice.
Ovo poglavlje opisuje vojne komponente organizacije, a to su
Vojni komitet (viSi vojni autoritet NATO-a), dva Strateska
komandanta i Vojna komandna struktura,a rad Vojnog komiteta
podrzava Medunarodno vojno osoblje.

2.14.2. Vojni komitet

Vojni komitet (MC) visi je vojni autoritet u NATO-u, pod
sveukupnom politickom upravom Sjevernoatlantskog vijeca, te
pod upravom Komiteta planiranja odbrane i grupe za nuklearno
planiranje. Ovaj komitet na celu sa predsjedavaju¢im Vojnog
komiteta redovno se sastaje i primarni je izvor vojnog
savjetovanja za Sjevernoatlantsko vijece, za Komitet za
planiranje odbrane i Grupe za nuklearno planiranje. Njegovi su
¢lanovi stariji vojni oficiri koji sluze kao nacionalni vojni
predstavnici (MILREPs) u trajnoj sesiji, predstavljajuéi svoje
Sefove odbrana (CHODSs). Civilni sluzbenik predstavlja Island,
koja nema vojne snage. Vojni komitet redovno se sastaje na
viSem nivou, na nivou Sefova odbrane, sa obaveznim
prisustvom dva NATO-ova strateska komandanta.

Vojni predstavnici rade u nacionalnom kapacitetu,
najbolje predstavljajuéi interese svojih zemalja, ostajuci
otvoreni za pregovaranje i diskusiju kako bi bio postignut
konsenzus. Kada je to u interesima Alijanse kao cjeline, te ako
sluzi unapredenju njenih sveukupnih ciljeva i politickih meta,
onda ovo ukljuCuje postizanje sporazuma na osnhovi
kompromisa. Vojni predstavnici stoga imaju adekvatan
autoritet koji omogucuje Vojnom komitetu izvrSenje kolektivnih
zadataka i postizanje brzih odluka.

Komitet je odgovoran politickim autoritetima NATO-a
preporucivati one mjere koje se smatraju neophodnim za
zajedniCcku odbranu na podrudju NATO-a i za sprovodenje
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operativnih odluka donesenih od Sjevernoatlantskog vijeca.
Njegova glavna uloga je pruzanje smjernica i savjeta o vojnoj
politici i strategiji. Strateskim komandantima NATO-a pruza
usmjeravanje vojnim stvarima, Ciji predstavnici prisustvuju
sastancima i odgovoran je za sveukupno vodenje vojnih
poslova Alijanse pod upravom Vijeéa, kao i djelotvornost
operacija agencija Vojnog komiteta.

Komitet asistira u razvoju sveukupnih strateskih
koncepata za Alijansu i priprema godisnju dugoro¢nu procjenu
snaga i sposobnosti zemalja i podrucja koja predstavljaju rizik
interesima NATO-a. U vrijeme kriza, tenzija ili rata, i u vezi sa
vojnim operacijama koje je poduzela Alijansa (poput onih na
Kosovu i u Afganistanu), uloga Komiteta je da savjetuje Vijece
ili Komitet planiranja odbrane o vojnoj situaciji i njenim
implikacijama, te da sacini preporuke na upotrebi vojne sile,
sprovedbi kontingentnih planova i razvoja odgovarajucih pravila
angazmana.

Vojni komitet uobicajeno se sastaje svakog cetvrtka,
nakon redovnih sastanaka Vije¢a koji se odrzavaju srijedom,
kako bi mogao brzo pratiti odluke Vije¢a. U praksi, sastanci se
sazivaju kad god je to potrebno, te i Vijece i Vojni komitet
sastaju se mnogo ceSce. Kao rezultat Alijansine uloge na
Kosovu i u Afganistanu i njene podrske u vezi sa Irakom i
Sudanom, povecana je potreba sastajanja i Vije¢a i Vojnog
komiteta da bi se diskutiralo o operativnim stvarima. Ustvari,
kao rezultat interne i eksterne transformacije strukture
Alijanse, intenziviranja partnerstva i saradnje sa ostalim
zemljama, stvaranja novih institucija za nadzor ovih dogadanja,
i osobito pojavljivanja novih prijetnji i razvoj Alijansine uloge u
borbi protiv terorizma, uclestalost sastanaka svih Alijansinih
tijela odlucivanja znatno se uvecala posljednjih godina.

Vojni komitet u sesiji Sefova osoblja sastaje se tri puta u
godini. Od ovih sastanaka Vojnog komiteta dva se odrzavaju u
Briselu, a jedan u jednoj od zemalja ¢lanica NATO-a, domadina
sastanka na rotirajucoj osnovi.

U okviru Evroatlantskog partnerskog vije¢a (EAPC) i
Partnerstva za mir (PfP), Vojni komitet sastaje se redovno sa
zemljama EAPC-a i PfP-a na nivou vojnih predstavnika (jednom
mjesecno) i na nivou Sefova odbrane (dva puta godisnje) kako
bi razmotrili pitanja vojne saradnje. Vojni komitet takoder se
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sastaje u razli¢itim strukturama u okviru NATO-ruskog vijeéa i
NATO-ukrajinske komisije.

Od januara 2001. godine, Vojni komitet NATO-a redovno
se sastajao sa Vojnim komitetom Evropske unije po pitanjima
od zajednickog interesa vezanim za sigurnost, odbranu i krizni
menadzment. Prvi sastanak Vojnog komiteta u sesiji Sefova
osoblja sa ucestvovanjem Sefova odbrane Mediteranskog
dijaloga odrzan je u novembru 2004. godine.

2.14.3. Predsjedavajuci Vojnog komiteta

Predsjedavaju¢eg Vojnog komiteta imenuju Sefovi
odbrane i postavljaju na trogodiSnju sluzbu. On djeluje u
medunarodnom kapacitetu i njegov autoritet potjece iz Vojnog
komiteta, kome je i odgovoran u izvrSavanju svojih duznosti.
On uobicajeno predsjedava svim sastancima Vojnog komiteta.
U njegovom odsustvu, pomocnik predsjedavajuceg vojnog
komiteta (DCMC) preuzima funkciju.

Predsjedavaju¢i Vojnog komiteta ujedno je njegov i

glasnogovornik i predstavnik. On wupravlja svakodnevnim
poslovima i djeluje u ime Komiteta na izdavanju neophodnih
direktiva i smjernica direktoru Medunarodnog vojnog osoblja.
On po zahtjevu predstavlja Vojni komitet na sastancima
visokog nivoa, poput Sjevernoatlantskog vijeca, Komiteta za
planiranje odbrane, pruzajuci savjet o vojnim pitanjima.
Na osnovu njegovog postavljanja, predsjedavajuéi Komiteta
takoder ima vaznu javnu ulogu kao visi vojni glasnogovornik za
Alijansu u kontaktima sa Stampom i medijima. On poduzima
posjete i reprezentativne duznosti u ime Komiteta i u zemljama
NATO-a i u zemljama sa kojima NATO razvija blize kontakte u
okviru programa Partnerstvo za mir, Evroatlantskog
partnerskog vije¢a, NATO-ruskog vije¢a, NATO-ukrajinske
komisije i Mediteranskog dijaloga. Predsjedavajuéi je takoder
po polozaju predsjedavaju¢i NATO savjetodavnog akademskog
odbora koledza za odbranu.
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2.14.4. Strateski komandanti NATO-a

Strateski komandanti - vrhovni saveznicki komandant
Evrope (SACEUR) i vrhovni saveznicki komandant
transformacija (SACT) - odgovorni su Vojnom komitetu za
cijelu direkciju i sprovodenje svih Alijansinih vojnih radnji u
okviru djelokruga svoje odgovornosti. Oni takoder pruzaju
savjete Vojnom komitetu u okviru svoje komandne
odgovornosti. Oni redovno prisustvuju sastancima Vojnog
komiteta u sesiji Sefova osoblja, ali po potrebi mogu biti
pozvani da izvjeStavaju Vojni komitet u stalnoj sesiji. Za
svakodnevne poslove, svaki ima predstavnika u NATO-Stabu u
rangu generala ili oficira zastavnika koji im pomaze, odrzavajuci
bliske veze i sa politiCkim i sa vojnim osobljem u okviru Staba i
osiguravajuci da protok informacija i komunkacija u oba smjera
efikasno radi. Ovi predstavnici prisustvuju sastancima Vojnog
komiteta u stalnoj sesiji i pruzaju savjet o poslovima Vojnog
komiteta u okviru svojih komandi.

2.14.5. Struktura vojne komande

Struktura vojne komande NATO-a mehanizam je koji
omogucava vojnim autoritetima NATO-a da komanduju i
kontroliSu njima dodijeljenim snagama za zajednicke operacije,
koje obuhvataju vise od jednog roda vojske — armije, mornarice
ili zra¢nih snaga. Bazirana je na hijerarhijskoj strukturi
strateskih komandanata i podredenih komandi.

Struktura snaga NATO-a sastoji se od organizacionih
aranzmana koje su zemlje clanice stavile na raspolaganje
Alijansi, privremeno ili stalno, zajedno sa njihovim komandnim i
kontrolnim strukturama, bilo kao dio multinacionalnih snaga
NATO-saveza ili kao dodatni nacionalni doprinosi NATO-u. Ove
snage su na raspolaganju za NATO-operacije u skladu sa prije
odredenim kriterijem spremnosti.

Promjene unutar struktura NATO-snaga, uvedene skorijih
godina, stavile su viSe naglasak na manje mobilnije snage koje
mogu biti fleksibilnije korisStene za dijapazon vojnih zadataka,
nasuprot velikim, tesko naoruzanim koncentracijama snaga u
stalnim Stabovima, koji su bili odlika hladnoratovske strukture
snaga. Dok su posljednje bile opremljene i obucene za glavne
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operacije odbrane protiv napadacke armije, vecina snaga koje
sacinjavaju danasnju NATO-strukturu planirane su za rapidna
pomjeranja u podrucje krize ili konflikta i imaju sposobnost da
ispune ulogu izvan njihovih domacih baza.

Gornje promjene sutruktura snaga dovele su do
paralelne potrebe mijenjanja komandne strukture NATO-a. One
su koncentrisane na redukciju broja komandi u okviru strukture
i na racionalizaciju sistema komandovanja i uvezivanja kontrole
razli¢itih elemenata koji zajedno cine vojne sposobnosti NATO-
a. Ove promjene dozvoljavaju strateskim komandantima NATO-
a da primijene efektivniju komandu i kontrolu njima dodijeljenih
snaga, izvlaceéi puni opseg vojnih sposobnosti potrebnih za
poduzimanje takvih vrsta operacija koje im mogu biti
dodijeljene u danasnjem mnogo drugacijem sigurnosnom
okruzenju.

Danasnja komandna struktura NATO-a reflektira
promjenjive strateSke okolnosti koje se mogu pripisati brojnim
faktorima, ukljucujué¢i  pristup novih zemalja clanica,
evoluiraju¢e startesko partnerstvo NATO-a sa Evropskom
unijom, njegovu saradnju sa zemljama partnerima i veze sa
ostalim neclanicama NATO-a, nove sigurnosne izazove
uklju€ujuci rastucu prijetnju od terorizma i proliferaciju oruzja
za masovno unistenje. Struktura komande formirana je radi
rjeSavanja takvih zadataka, rizika i potencijalnih prijetnji pred
Alijansom, te da ih doceka kada i gdje to bude zahtijevano od
Sjevernoatlantskog vijeca.

U centru komandne strukture dvije su strateske
komande. Jedna je fokusirana na planiranje i izvrSenje svih
operacija koje je Sjevernoatlantsko vije¢e pristalo poduzeti.
Druga se tice transformacije vojnih sposobnosti NATO-a kako bi
spremno docekale izmjenjive zahtjeve i omogudile vojnim
snagama koje su na raspolaganju Alijansi da izvrSe puni opseg
njima povjerenih vojnih zadataka. Proces transformacije
neprekidan je proces. On trazi proaktivni razvoj i integraciju
inovativnih koncepata, doktrina i sposobnosti formiranih s
ciljem da poboljSaju efektivnost i meduoperativnost snaga koje
NATO i zemlje partneri mogu staviti na raspolaganje za vojne
operacije pod NATO-ovim vodstvom.

Tu je takoder i broj potcinjenih vojnih Stabova i drugih
komponenti komandne strukture smjestenih u razlicitim
zemljama c¢lanicama NATO-a.
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Razdvajanjem odgovornosti strateske komande linijom
operativnosti i funkcionalnosti, sve operativhe odgovornosti
ranije dijeljene izmedu Saveznicke komande Evrope i
SavezniCcke komande Atlantika sada su dodijeljene jednoj
strateSkoj komandi baziranoj u Evropi zvanoj Saveznicka
komanda operacija (ACO) u Monsu, Belgiji, pod nadleznos¢u
Vrhovnog saveznickog komandanta Evrope (SACEUR).
Postavljeni oficir sa duplom odgovornoscu sluzi simultano kao i
komandant Evropske komande Sjedinjenih Drzava. Na sli¢an
nac¢in, druga komanda strateSkog nivoa, poznata kao
Saveznicka komanda transformacija (ACT), smjeStena je u
Sjedinjenim Drzavama i u nadleznosti je Vrhovnog saveznickog
komandanta transformacija (SACT), koji je istovremeno i
komandant americke komande zajednic¢kih snaga. Ovo pomaze
u odrzavanju jakih transatlantskih veza i u isto vrijeme
osigurava pristup NATO-ovih snaga transfromacijskom procesu
koji poduzimaju Sjedinjene Drzave u vezi sa vlastitim
nacionalnim vojnim snagama. Oba strateSka komandanta
NATO-a sprovode uloge i misije dodijeljene od
Sjevernoatlantskog vijeca ili u nekim prilikama od NATO-
komiteta za planiranje odbrane, pod upravom Vojnog komiteta.
Njihove odgovornosti i zadaci bazirani su na ciljevima
obiljezenim u Alijansinom strateskom konceptu i relevantnim
dokumentima Vojnog komiteta.

2.14.6. Vrhovni saveznicki komandant
Evrope (SACEUR)

Vrhovni saveznicki komandant Evrope (SACEUR) za
Saveznicke komandne operacije (ACO) obavlja zadatak za
doprinos miru, sigurnosti i teritorijalnom integritetu zemalja
¢lanica Alijanse, procjenjujuéi rizik i prijetnje, provodenjem
vojnog planiranja i identifikacijom i zahtjevom potrebnih snaga
da poduzmu puni opseg Alijansinih misija po saglasnosti
Sjevernoatlantskog vijeca.

SACEUR doprinosi aranZmanima Alijansinog kriznog
menadzmenta i omogucava efikasnu odbranu teritorije zemalja
NATO-a i njihovih snaga. Ako dode do agresije, ili ako
Sjevernoatlantsko vijece vjeruje da je agresija imanentna,
SACEUR ima zadatak da izvrSava sve vojne mjere u okviru
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autoriteta i sposobnosti svoje komande potrebne za

demonstiranje solidarnosti Alijanse i spremnosti da odrzi

integritet  Alijansine teritorije, da cuva slobodu linija,
komunikacija i trgovine, te da sacuva sigurnost NATO zemalja
¢lanica ili je ponovo uspostavi ako bi bila narusena.

Saveznicka komanda operacija takoder doprinosi
procesu osiguranja, tako da su snagama koje Cine NATO-
strukturu, sada i u buducnosti pruzeni efektivni kombinirani ili
zajednicki vojni Stabovi sposobni da prizovu vojne sposobnosti
potrebne za izvrSenje zadataka. To radi u konsultaciji sa
Saveznickom  komandom  transformacije  sinhronizirajuci
operativne aktivnosti i elemente komandne strukture koji imaju
operativhu ulogu u Alijansinim naporima za transformaciju.
Ostali zadaci koji su pod odgovornoséu Vrhovnog saveznickog
komandanta Evrope ukljucuju:

- doprinosenje stabilnosti kroz evroatlantsko podrucje

razvijanjem i participacijom u vojnim kontaktima i ostalim

aktivnostima saradnje, te vjezbama poduzetih u okviru

Partnerstva za mir (PfP) i aktivnosti poduzetih da unaprijede

NATO odnose sa Rusijom, Ukrajinom i zemljama Mediteranskog

dijaloga;

- sporovodenje analiza na strateskom nivou kako bi se
identificirale manjkavosti u sposobnostima i kako bi se
dodijelili prioriteti;

- upravljanje resursima odredenim od NATO-a za operacije i

vjezbe, te postizanje operativnih misija i zadataka
dodijeljenih od Sjevernoatlantskog vijeca;
- razvijanje i sprovodenje programa obuke i vjezbi u

kombiniranim i zajednic¢kim procedurama za vojne Stabove i
snage NATO-a i zemalja partnera zajedno sa Saveznickom
komandom transformacija.

2.14.7. Vrhovni saveznicki komandant
transformacija (SACT)

Saveznicka komanda transformacija (ACT) dolazi pod
autoritet vrhovnog saveznickog komandanta transformacija
(SACT), cije se odgovornosti mogu sumirati u:

- doprinosenje ocuvanju mira i sigurnosti i teritorijalnog

integriteta Alijansinih zemalja c¢lanica, preuzimanjem vodece

uloge na strateSkom komandnom nivou vojnih struktura NATO-
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a, sposobnosti i doktrina u cilju poboljSanja vojne djelotvornosti
Alijanse;

- sprovodenje operativnih analiza na strateSkom nivou, u
saradnji sa Saveznickim komandnim operacijama (ACO), sa
ciljem identificiranja i postavljanja za prioritet vrstu i obim
buduc¢ih sposobnosti i zahtjeva meduoperativnosti, te
kanalisanja rezultata u sveukupni proces planiranja odbrane
NATO-saveza;

- integrisanje i sinhroniziranje transformacijskih napora NATO-
a, U saradnji sa Saveznickim komandnim operacijama (ACO),
sa operativnim aktivhostima i ostalim elementima komandne
strukture u cilju doprinosa procesu osiguranja da su NATO-
snagama u svakom trenutku na raspolaganju efektivni
kombinirani ili zajednicki vojni Stabovi sposobni da pozovu
vojne snage potrebne za obavljanje svojih zadataka;

- istrazivanje koncepata i promoviranje razvoja doktrina;

- sprovodenje eksperimenata i podrzavanje procesa istrazivanja
i stjecanja znanja u razvoju novih tehnologija. U ispunjenju ove
funkcije, potrebno je interaktivno djelovati sa odgovarajuc¢im
NATO-agencijama i odborima za upravljanje projektima da bi se
identificirale prilike za poboljSanu meduoperativhost i
standardizaciju, te da isporuci kvalitativno transformisane
sposobnosti za dobrobit Alijanse;

- upravljanje zajednicki finansiranim resursima namijenjenim za
programe  transformacije @ NATO-a u cilju pruzanja
blagovremene, finansijski djelotvorne solucije za operativne
zahtjeve;

- provodenje programa obuke i edukacije u cilju
osposobljavanja lidera, specijalista i osoblja za stab, obucenih
prema zajednic¢kim standardima NATO-a i sposobnih da djeluju
efikasno u vojnom okruzenju kombiniranih i zajednickih snaga;

- uspostavljanje i odrZzavanje procedura formiranih da osiguraju
neprekidnu adaptaciju programa organizacije, resursa i
obrazovanja potrebnih da promovisu transformacijske napore
NATO-saveza;

- podrzavanje Saveznicke komande operacija u njenim
zahtjevima za vjezbe, kroz planiranje, izvedbu i fazu procjene.
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2.14.8. Podijeljene uloge i odgovornosti

Dok nova struktura komande pruza usku saradnju
izmedu dviju strateskih komandi, postoji jasna podjela njihovih
odgovornosti da bi se izbjeglo nepotrebno preklapanje ili
udvostrucavanje napora. U specificnim podrucjima odgovorna
je za pruzanje formalnog inputa Vojnom komitetu, ali prima i
pomo¢ drugih strateskih komandi kada se to zahtijeva.
Suprotno tome, kada je strateska komanda u ulozi podrske,
odgovorna je za prosljedivanje Savjeta komandnog nivoa i
nivoa osoblja prema Strateskoj komandi koja je u vodecoj
ulozi.

Dok obje strateske komande imaju odgovornosti u
procesu planiranja odbrane NATO-saveza da bi se osigurao
uskladeni i koherentni proces, vodeéu ulogu preduzima
Saveznicka komanda transformacija za vojne aspekte poput
revizije zahtjeva odbrane, planiranje snaga, naoruzanja i
logistike, planiranje komande i kontrole, kao i za proces
planiranja i revizije za Partnerstvo za mir. Savezni¢ka komanda
za operacije ima vodstvo nad vojnim aspektima civilnog
planiranja za vanredna stanja i za procjenu izdrzljivosti i rizika
u planiranju snaga.

Komanda i kontrola snaga, ukljucujué¢i planiranje
operacija, pripada vrhovnom saveznickom komandantu Evrope
(SACEUR-u), a u pitanju su zajednicki i kombinirani koncepti i
doktrine. S druge strane, ukljucujuéi vojne koncepte programa
Partnerstva za mir (PfP), odgovornost lezi na Vrhovnom
saveznickom komandantu transformacija (SACT). Strateske
komande zatim formiraju osnovu za strateSke direktive i
procedure za operacije koje je razvila Saveznicka komanda
operacija. Svaka strateska komanda ima pojedinacne strukture
menadzmenta, budzete i pojedinacne odgovornosti, ukljucujudi
strateSki menadZzment, finansijsko planiranje i menadzment
resursa.

Upravljanje  postoje¢éim  mogucnostima druga je
odgovornost koju dijele obje strateSke komande. Vrhovni
saveznicki komandant transformacija (SACT) fokusira se na
razvoj sposobnosti za unapredenje zajednickih i kombiniranih
djelotvornosti za puni obim Alijansinih misija. Vrhovni
saveznicki komandant Evrope (SACEUR) odgovoran je za razvoj
sposobnosti neophodnih za izvrSenje operacija.
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Na polju obavjestajnih podataka, Saveznicka komanda
operacija pruza podrSku za operativno planiranje i operacije,
dok se Saveznicka komanda transformacija koncentrira na
dugorocne analize trendova i razvoja obavjeStajnih koncepata i
sposobnosti. Slicno tome, u sferi sistema komunikacija i
informacija, podjela odgovornosti omogucuje da se Saveznicka
komandna operacija (ACO) fokusira na operativno planiranje i
identifikaciju manjkavosti, dok se Saveznitka komanda
transformacija (ACT) koncentrira na buduée koncepte,
sposobnosti i strukture.

Kada su u pitanju vjezbe, obuke, procjene i
eksperimentacije, Vrhovni saveznicki komandant transformacija
(SACT) ima vodecu ulogu za NATO i PfP kao zajednicku
pojedina¢nu edukaciju i obuku. Projektovanje, provodenje i
procjena eksperimenata u podrsci razvoja i testiranja nastajucih
koncepata, doktrina i tehnologija, cine dio ovog zadatka.
Poduzima se bliska koordinacija sa Vrhovnim savezni¢kim
komandantom Evrope (SACEUR) i zemljama c¢lanicama u
rasporedu i pristupu snagama za obuku, vjezbe i
eksperimentaciju, poduzetih da bi se ispunili transfromacijski
ciljevi.

Kolektivha obuka dodijeljenih snaga i podredenih
elemenata operativhe komandne strukture NATO-a i PfP-a,
odgovornost su vrhovnog saveznickog komandanta Evrope
(SACEUR) podrzanog od Saveznicke komande transformacija
(ACT), koji pruza pomo¢ u projektovanju, planiranju i procjeni
vjezbi.

Savezni¢ka komanda transformacija ima vodecu ulogu u
naucnim istrazivanjima i razvojima, iako Savezna komanda
operacija provodi svoje vlastite operativhe analize i pruza
tehnicku podrsku za komandne strukture i operacije.

2.14.9. Operativna struktura

Sve NATO-operacije oslanjaju se na pokretne i staticne
elemente i sposobnosti koje su na raspolaganju integriranoj
komandnoj strukturi i strukturi snaga, skrojenih prema
zahtjevima i izazovima specifi¢nih operacija. Ovo se odnosi i na
operacije koje Alijansa poduzima kao reakciju na prijetnju
jednoj ili vise zemalja d¢lanica u skladu sa (vilanorp 5.
Sjevernoatlantskog sporazuma (poznatog kao operacije Clana
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5), kao i na operacije podrske miru ili drugim vojnim
operacijama prema odluci Sjevernoatlantskog vijeca (operacije
van Clana 5).

Struktura komande i kontrole funkcioniSe na tri nivoa, na
strateSkom, operativnom i na nivou komponenata. Na
strateSkom nivou, Saveznicke zajednicke snage uposlene su u
politicko-vojnom okviru s odobrenjom Vojnog komiteta i
Sjevernoatlantskog vijeca, formirane da ispune strateske ciljeve
Alijanse. Sveukupnu komandu bilo koje operacije, na
strateSkom nivou, preuzima Vrhovni saveznic¢ki komandant
Evrope (SACEUR), koji sprovodi ovu odgovornost iz Staba
Saveznicke komande operacija pri Vrhovnom Stabu saveznic¢kih
snaga u Evropi (SHAPE) u Monsu, Belgija. Vrhovni saveznicki
komandant Evrope (SACEUR) odgovoran je za pripremu i
sprovodenje svih Alijansinih vojnih operacija, u skladu sa ranije
iznesenom podjelom odgovornosti izmedu strateskih komandi.
On izdaje strateski vojni smjer podredenim komandantima i
koordinira multinacionalnu podrsku, ucvrséivanje i odredivanje
razli¢itih elemenata i komponenti komandne strukture.

U okolnostima kada su donesene politicke odluke na bazi
okvirnog sporazuma izmedu NATO-a i Evropske unije, a u vezi
sa podrskom vojnim operacijama NATO-a pod vodstvom EU-a,
od vrhovnog saveznickog komandanta Evrope (SACEUR) moze
se zahtijevati pruzanje postojecih kapaciteta potrebnih za takve
operacije. Slicno tome, ucesée zemalja partnera u komandnim
aranzmanima postavljeno je u dogovorenom politicko-vojnom
okviru za operacije Partnerstva za mir pod vodstvom NATO-a.

Na operativhom nivou, planiranje i izvrSenje operacija,
na osnovu dobijenih stratesko-vojnih smjernica, nalazi se u
rukama imenovanog komandanta na operativnhom nivou koji
sprovodi svoje odgovornosti kroz zajednicke trajne ili
operativne razvojne Stabove.

Alijansa ima tri operativna nivoa stalnih zajednickih
Stabova: dvije Komande zajedni¢ckih snaga (JFC), Stab
stacioniran u Brunssumu, Holandija, u Napulju, Italija, i tredi,
viSe ograni¢en Zajednicki Stab stacioniran u Lisabonu, Portugal.
Postoje razliCiti aranzmani kako bi se osiguralo da, ukoliko je
neophodno, barem dvije operacije mogu biti izvodene
istovremeno, te da mogu biti odrZzane u potrebno vrijeme i da
njihove promjenjive komponente mogu biti smijenjene.
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Operativha komanda i kontrola NATO-snaga za reakcije rotira
se izmedu tri zajednicka Staba.

Dvjema Komandama zajedni¢kih snaga podredene su
kopnene, pomorske i zracne komandne komponente. Treci
Zajednicki stab nema stalnih odgovornosti operativhe komande
i primarno je odgovoran za pruzanje podrske za operacije
Kombinirane zajedniCke operativne grupe.

Na nivou Komandnih komponenti, broj Stabova pruza
usluge - specificnu ekspertizu za komandante zajednickih
snaga na operativhom nivou, kao i savjet na polju planiranja
zajednickih operacija i izvrSenja. Postoje dva kopnena Staba na
nivou Komandnih komponenti, u Njemackoj i Spaniji, pod
imenom CC-kopneni Stab, Heidelberg, i CC-kopneni Stab,
Madrid. Tu su takoder dvije staticne zracne komandne
komponente sa Stabom u Ramsteinu, Njemacka, i u Izmiru,
Turska, kao i dva Staba statiche pomorske komandne
komponente u Northwoodu, Engleska, i Napulju, Italija. Svaki
od Stabova komandnih komponenti ima podréku ostalih
specijaliziranih tijela i podredenih elemenata, zavisno od
prirode i nivoa uklju¢enih operacija, koje mogu biti poveéane po
potrebi dodatnim elementima i osobljem na odgovaraju¢em
nivou spremnosti i obuke. Dodatno gornjoj strukturi Komandnih
komponenti, Komanda saveznickog sStaba za podmornice
smjesStena je u Norfolku, Virdzinija, podredena SACEUR-u ali
finansirana od Sjedinjenih Drzava, te ima vodecu odgovornost
za sveukupnu koordinaciju Alijansinih podmornickih stvari
zajedno sa Komandnom komponentom - pomorski Stab u
Northwoodu i Napulju.

2.14.10. Proces i struktura transformacije
NATO-a

Transformacija vojnih sposobnosti NATO-a ukljucuje
zajednicki rad bliskopovezanih funkcija na imenovanju kriticnog
zadatka, te uvodenje poboljSanja sposobnosti, neophodnih kako
bi se osiguralo da Alijansa moze odgovoriti na izazove
trenutnog i buduéeg sigurnosnog okruzenja. Ove funkcije
ukljuc€uju, naprimjer, procjenu buduceg operativnhog okruzenja,
identifikaciju buducih, na strateSkom nivou zajednickih
koncepata, razvijanje, integriranje i testiranje novih operativnih
koncepata, doktrina, organizacionih struktura, sposobnosti i
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tehnologija Sto doprinosi poboljSanju. Organizacija Saveznicka
komanda transformacija formirana je da omogudi razli¢ite
procese uklju¢ene u donosenje poboljSanja u okviru
koherentnog i integriranog okvira transformacija. Posao
ukljucuje nekoliko razlic¢itih, ali vezanih funkcija, ukljucujuci
strateske koncepte, identifikaciju politike i zahtjeva, planiranje
sposobnosti i provedbu, zajednicki kombiniran razvoj koncepta,
eksperimentizaciju, procjenu i doktrinu buduce sposobnosti u
istrazivanju i tehnologiji, te obuku i edukaciju. Stab vrhovnog
saveznickog komandanta transformacije (SACT), u Norfolku,
Virdzinija, odrzava uske veze sa americkom Komandom
zajednickih snaga i zariSna je tacka za nadzor cjelokupnog
procesa transformacije i koordinacije gornjih funkcija. To radi
putem mreze centara i tijela u okviru vojne strukture NATO-
saveza smjestene u Evropi i Sjevernoj Americi, doprinoseci
razliCitim aspektima procesa transformacije. Neki do ovih
centara ili tijela podrzavaju viSe od jedne funkcije ili procesa.

U organizacionom smislu, pored Staba u Norfolku,
Saveznicka komanda transformacija ima i ACT element
personala, ¢ija je baza u NATO-Stabu u Briselu i ima zadatak da
podrzava Vrhovnog saveznickog komandanta transformacije
(SACT) i predstavnike na Vojnom komitetu. ACT element
personala zajedno sa Vrhovnim Stabom saveznickih snaga
Evrope (SHAPE) osigurava uvezivanje i koordinaciju sa
Saveznickom komandom operacija, Medunarodnim osobljem,
Medunarodnim vojnim osobljem, drzavnim vojnim
predstavnicima i ostalim tijelima i agencijama NATO-a
odgovornim za planiranje odbrane i resursa kao i pitanja
provodenja. U okviru strukture Saveznicke komande
transformacija (ACT-a) nalazi se Zajednicki centar za ratovanje
(JWC) stacioniran u Evropi u Stavangeru, Norveska, koji
promovira i sprovodi zajednicke i kombinirane procese
eksperimentacije NATO-saveza, analize i razvoja doktrine kako
bi se maksimizirale transformacijske snage i poboljsala
sposobnost i meduoperativnost NATO-a. Centar doprinosi
razvoju novih tehnologija, modeliranju i simulaciji, te izvodi
programe obuke i razvoja za nove koncepte i doktrine.

Struktura Saveznicke komande transformacija (ACT)
ukljuCuje Centar za zajednicku analizu i ulenje stacioniran u
Minsantou, Portugal. Centar pohranjuje rezultate zajednickih
analiza i naucenih lekcija nazad u transformacijsku mrezu.
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Kroz Centar za obuku zajedni¢kih snaga smjesten u
Bydgoszczu, Poljska, JWC pruza programe obuke koji asistiraju
strateSkim komandama i doprinosi procjeni obuke zajednickih
snaga koju poduzima Saveznicka komanda operacija. Odrzava
formalne veze sa ostalim agencijama i tijelima NATO-a i sa
nacionalnim i multinacionalnim centrima i kapacitetima.

Podmorski Centar za istraZivanje u La Spezia, Italija,
sprovodi istrazivanje i integrira nacionalne napore koji
podrzavaju podmorske i transformacijske zahtjeve NATO-a.
Pomorski operativhi centar NATO-a za obuku u procesu je
uspostavljanja u zaljevu Souda Bay, Grcka.

Tu su takoder brojni edukativni kapaciteti u okviru vojne
strukture NATO-a, ukljuCujué¢i NATO koledZz odbrane u Rimu,
Italija, NATO Skolu u Oberammergau, Njemacka, i NATO CIS
Skolu u Latini, Italija, koje koordiniraju svoje aktivnosti sa
Saveznickom komandom transformacija.

Brojni centri, finansirani iz drzavnog ili medunarodnog
budzeta, pruzaju prilike za poboljSanje meduoperativnosti i
sposobnosti, testiranje i razvoj doktrine te provjeru novih
koncepata kroz eksperimentiranje. Saradnja izmedu tih centara
i strateskih komandanata uspostaviljena je na bazi specificnog
memoranduma razumijevanja postignutog izmedu nacija
ucesnica i odgovarajuce Strateske komande.

2.14.11. Vojne snage

Generalno, NATO nema neovisne vojne snage, osim onih
koje su zemlje c¢lanice doprinijele vojnim operacijama. Stoga,
kada Sjevernoatlantsko vije¢e odluci pokrenuti operaciju, snage
se trebaju staviti na raspolaganje kroz proces generiranja
snaga. Moze sadrzavati snage zemalja neclanica NATO-a, poput
zemalja Partnerstva za mir i zemalja Mediteranskog dijaloga.
Jednom kada ove snage zavrSe svoju misiju, reintegriSu se u
svoje nacionalne vojne strukture. Zajedni¢ki rad zahtijeva
kompatibilnost opreme i dovoljan nivo meduoperativnosti,
naprimjer, omogucavanje nekoj zemlji da odredene snage
snabdije gorivom ili ostalim stvarima. Snage NATO-a i zemalja
partnera takoder treniraju zajedno, sudjeluju u kursevima o
standardiziranim operativhim procedurama i jeziku, sprovode
vojnu simulaciju i uzimaju udio u ostalim multinacionalnim
vjezbama, koje sve skupa povecavaju sposobnost da poduzmu
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kombinirane (multinacionalne) operacije. I pored svega toga, tu
je jedan broj sposobnosti zajedniCke odbrane. Najznacajnija od
njih je flota aviona zra¢nodesantnih sistema upozorenja i
kontrole (AWACS), koji pruzaju zracni nadzor, rano
upozoravanje, komandu i kontrolu.

Nakon teroristickih napada na Sjedinjene Drzave 2001. godine,
avioni AWACS-a poslani su da patroliraju americkom
teritorijom. Na zahtjev Turske 2003. godine, poslani su da Stite
tursku teritoriju protiv. moguéeg napada nakon irackog
konflikta. Oni su Cesto doprinosili sigurnosti velikih dogadaja,
kao 2004. godine za vrijeme Olimpijskih igara u Ateni.

2.14.12. Civilno-vojna saradnja

U danasnjem sigurnosnom okruzenju, uska saradnja
izmedu civilnih i vojnih tijela postaje sve znacajniji faktor u
uspjeSnom sporovodenju vojnih operacija, pogotovo u
postkonfliktnim operacijama podrske miru poput onih koje je
poduzela Alijansa na Balkanu i u Afganistanu. Civilno-vojna
saradnja obuhvata neophodnu saradnju izmedu operativnih
komandi i civilnih organizacija NATO-a, ukljucujuéi lokalne
autoritete i lokalno stanovnistvo u bilo kojem zadatom podrucju
operacija, kao i medunarodne, drzavne i nevladine organizacije
i agencije.

Inicijalno, multinacionalni projekt, sponzoriran je od Sest

NATO-zemalja (CeSka Republika, Danska, Njemacka, Holandija,
Norveska i Poljska). Civilno-vojna saradnja (CIMIC) Sjeverna
grupa, formalno dobija status medunarodnog vojnog Staba
NATO-a 15. januara 2003. godine.
Njegova je wuloga da pruzi i komandantima i civilnim
institucijama NATO-a neophodnu ekspertizu kako bi napravili
neophodne uvjete za prevazilazenje civilno-vojnih jazova u
vojnim operacijama, osobito u postkonfliktnim operacijama
mirovne podrSke, gdje je saradnja izmedu svih involviranih
strana esencijalni faktor u pomodi lokalnim vlastima u ponovnoj
izgradnji socijalne strukture i restauriranja normalnih Zivotnih
uvjeta za lokalno stanovnistvo. Civilno-vojna saradnja moze
takoder biti vazan aspekt pomoci kod humanitarnih ili operacija
pomoci, te kod drugih civilnih katastrofa poduzetih od
nacionalnih ili medunarodnih vojnih snaga.
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Stacionirana u Budelu (Holandija), CIMIC Sjeverna
grupa funkcionalno je vezana za Komandni Stab zajednickih
snaga Brunssum, te uspostavlja radne i veze treniranja sa ovim
Stabom. Ipak, njena je uloga da ponudi podrsku svim NATO-
operacijama. Glavni prioritet joj je uspostaviti djelotvorne
operativne sposobnosti, fokusiraju¢i se inicijalno na obuku i
edukaciju CIMIC osoblja. Sli¢cnu inicijativu stvaranja CIMIC
Juzne grupe razvile su Italija, Madarska i Grcke, a bila bi
vezana za Komandni Stab zajedni¢kih snaga u Napulju.

2.14.13. Rezervne snage

Znacaj rezervnih snaga raste kako se povecavaju vojne
operacije koje sprovodi medunarodna zajednica u formi
“udruzenja dobrovoljaca"“, kao i operacije pod mandatom UN-a
koje vode razli¢ite medunarodne organizacije.

Nacionalni komitet rezervnih snaga (NRFC) centralni je
forum Alijanse za pitanja rezervista i ima zadatak pripremanja
konceptualnih prijedloga i razvojnih pristupa za Vojni komitet
(MC) i zemlje ¢lanice na ovom podrucju.

NRFC stalno razmatra trenutne probleme u smislu
preventivne sigurnosti i rezervistima postavlja medurelacije, sto
je moguce sveobuhvatnije i s predvidanjem, kako bi ispunio
svoju ulogu savjetodavnog tijela. Takoder sluzi kao forum za
razmjenu informacija izmedu pojedinacnih NATO-zemalja koje
se bave problematikom rezervista i harmonizacije rezervnih
snaga, kad god je to mogudée, u skladu s principima najbolje
prakse. Od 1996. godine NRFC se fokusirao na jacanje
operativne spremnosti rezervnih snaga NATO-a proSirivanjem
razmjene informacija i uposljavanjem rezervnih snaga zajedno
sa aktivnim snagama. Ispitane su brojne klju¢ne oblasti poput
sistema mobilizacije, zahtjeva za obuku i za motiviranost
rezervista.

NRFC je uspostavljen 1981. godine. Danas su skoro sve
NATO-zemlje clanice Komiteta, a Medunarodno vojno osoblje,
Komandu saveznickih operacija i Komandu saveznickih
transformacija ovom komitetu predstavili su oficiri za vezu
(Australija sa stalnim posmatracem). NRFC odrzava plenarne
konferencije barem dva puta godisnje.
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NRFC delegacije postavili su njihovi nacionalni ministri
odbrane, a nacionalni celnici delegacija (HoD) uglavhom su
Celnici rezervnih snaga ili komesari rezervnih Alijansinih snaga.
NRFC pruza smjernice Konfederaciji medusaveznickih rezervnih
oficira (CIOR) koja okuplja sve postojece asocijacije rezervnih
oficira u zemljama NATO-a. CIOR je nepoliticka, nevladina,
neprofitna organizacija posvecena saradnji izmedu nacionalnih
asocijacija rezervnih oficira zemalja NATO-a i solidarnosti u
okviru atlantske Alijanse.

Clanovi ovih asocijacija su, dodatno njihovoj ulozi
rezervnih oficira, aktivni civili u poslovnom, industrijskom,

akademskom, politickom i ostalim poljima profesionalnog
Zivota. Oni su stoga u poziciji da doprinose boljem
razumijevanju pitanja sigurnosti i odbrane cjelokupnog

stanovnistva, a doprinose i civilnoj ekspertizi, iskustvima,
zadacima i izazovima koji su pred rezervnim shnagama NATO-a.

CIOR su osnovala 1948. godine udruzenja rezervnih
oficira u Belgiji, Francuskoj i Holandiji. Njeni glavni ciljevi
ukljuCuju podrsku NATO-smjernica i pomo¢ u postizanju
Alijansinih ciljeva, odrzavanje kontakata sa vojnim autoritetima
i komandama NATO-a, te razvijanje medunarodnih kontakata
izmedu rezervnih oficra s ciljem unapredenja zajedni¢kog
znanja i medurazumijevanja.

Delegate CIOR-a izabrale su nacionalne asocijacije
rezervnih oficira. Celnik svake delegacije je i potpredsjednik
CIOR-a. Medunarodnog predsjednika i generalnog sekretara
CIOR-a izabrao je Izvrsni komitet, politicko tijelo Konfederacije
koje odlucuje koja ¢e zemlja preuzeti predsjedavanje, gdje ¢e
kongres biti odrzan, koje ¢e programe preuzeti razlicite
komisije i koje ce finalne aktivnosti biti poduzete na ovim
projektima. CIOR se sastaje na ljetnoj konferenciji, mijenjajuci
lokacije izmedu zemalja Clanica. Takoder ogranizira i zimsku
konferenciju za IzvrSni komitet i Komisije CIOR-a.

Konfederacija medusaveznickih medicinskih rezervnih
oficira (CIOMR) udruzeni je ¢lan CIOR-a. OdrZava svoje sesije u
isto vrijeme i na istom mjestu kao i CIOR, ljetni kongres i
zimska konferencija, ali slijedi vlastitu agendu za rasprave o
medicinskim pitanjima.

CIOMR je uspostavljen 1947. godine kao sluzbena organizacija
medicinskih oficira u okviru rezervnih snaga iz zemalja koje ¢e
postati NATO-Clanice. Prvobitno uspostavljena od Belgije,
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Francuske i Holandije, Organizacija sada uklju¢uje sve CIOR
zemlje clanice. Njeni ciljevi ukljucuju uspostavljanje uskih
profesionalnih odnosa sa medicinskim servisima i lijeCnicima
rezervnih snaga zemalja NATO-a, izucavanje vaznosti
medicinskih rezervnih oficira, ukljuc¢uju¢i medicinsko-vojnu
obuku i promoviranje djelotvorne kolaboracije sa aktivnim
snagama Alijanse.

Kad god je moguée, CIOR, CIOMR i NRFC sastaju se u
isto vrijeme i na istom mjestu. Ova tri tijela takoder pokusavaju
uskladiti svoje programe i projekte. Imena i adrese nacionalnih
udruzenja rezervnih oficira pridruzenih CIOR-u i daljne
informacije o CIOR-u i CIOMR-u mogu se dobiti od:

CIOR Liaison Office Reserve Affairs The Secretary General

NATO/IMS/P1P/CIOR Advisor CIOMR

NATO HQ Public Inform. Of. 6 Boterdorpse
1110 Brussels 7010 SHAPE Verlaat

Belgium Belgium 3054 XL Rotterdam

Tel: 32 2 707 529 Tel: 32 65 44 33 89 The Netherlands
Fax: 31 10 4635307

132



2.15. ZEMLJE CLANICE NATO-a
Zemlje osnivaci (4. april 1949)

Belgija

Kanada

Danska

Francuska *
Island 2

Italija
Luksemburg
Holandija
Norveska

Portugal
Ujedinjeno Kraljevstvo
Sjedinjene Drzave

Zemlje koje su se pridruzile poslije inicijalnog osnivanja

e Gréka (18. februar 1952) 32

e Turska (18. februar 1952)

e Njemacka (9. maja 1955. kao Zapadna Njemacka;
Saarland ujedinjena s njom u 1957. i Demokratska
Republika Njemacka ujedinjena s njom 3. oktobra 1990)
Spanija (30. maj 1982)

Zemlje bivseg Isto¢nog bloka koje se pridruzuju nakon Hladnog
rata

12. mart 1999:

o Ceska Republika
e Madarska
e Poljska

29. mart 2004:

e Bugarska
e Estonija
e Latvija
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e Litvanija
e Rumunija
e Slovacka
e Slovenija
Napomene:

1: Francuska se povukla iz integrirane vojne komande 1966.
godine. Od tada pa do 1993. godine ostaje ¢lanica jedino
politicke strukture NATO-a.

2: Island je jedina NATO-Clanica koja nema vlastitu vojnu
snagu (Odbrambene snage Islanda cini kontingent Vojske SAD-
a stalno stacioniran na Islandu), te pristupa pod uvjetom da se
od nje nece ocekivati uspostavljanje vojne snage.

3: Grcka povlaci svoje snage iz vojne komandne strukture
NATO-a od 1974. do 1980. godine kao posljedica grcko-turskih
tenzija koje slijede nakon Kiparskog spora 1974. godine.
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2.16. NATO-RUSKI PREGLED
FINANSIJSKIH I EKONOMSKIH
PODATAKA VEZANIH ZA ODBRANU

2.16.1. Rashodi odbrane za NRC zemlje
(1980-2004)

Podaci dati u tabeli 1 predstavljaju izvrSene isplate ili
isplate koje ¢e biti izvrSene tokom fiskalne godine. Oni su
bazirani na definiciji rashoda odbrane NATO-saveza. U pogledu
razlika izmedu ovih i nacionalnih definicija, pokazani podaci
mogu znacajno odstupati od onih koje navode drzavni autoriteti
ili koji su dati u drzavnim budzZetima. Za zemlje koje pruzaju
vojnu asistenciju, ovo je uklju¢eno u podatke rashoda. Rashodi
za istrazivanje i razvoj ukljueni su u rashode opreme, a
penzije isplaéene penzionisanim u rashode osoblja.

Rashodi odbrane od 2002. godine i cifre vezane za osoblje od
2003. godine rac¢unaju se na osnovu revidirane definicije NATO-
saveza dogovorene u 2004. godini, koja iskljucuje rashode za
ostale snage iz ukupnih iznosa prezentiranih NATO-u, izuzev u
slu¢aju onih elemenata ostalih snaga koji su strukturirani,
opremljeni i obuceni da podrZze snage odbrane i koji se mogu
rasporediti. Vecina drzava prikazuje rashode odbrane u skladu
sa novom definicijom i u nekim sluc¢ajevima (Grcka, Madarska,
Portugal i Turska) ovo je rezultiralo znacdajnim i vidljivim
smanjenjem u rashodima odbrane. Ipak, nekoliko zemalja
(Francuska, Italija, Luksemburg i Holandija) i dalje ima teskoce
u zadovoljavanju ovog zahtjeva i podaci koje pruzaju ove
zemlje nisu u potpunosti u skladu sa novom definicijom
rashoda odbrane NATO-a. Za Rusku Federaciju podaci su
osigurani na osnovu prethodne definicije NATO-a.
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Tabelarni pregled rashoda odbrane

Tabela 1 : Rashodi cdbrane NRC zemalja
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Tabela 2 : Godi$nja varijacija bruto domaceg proizvoda i rashoda odbrane
(bazirana na konstantnim cijenama)

zemia waparunrs . ;54 m:;n? JwEeksa waperunrs . !;(94 m:;n? JwEekﬂa 00 a0 a0 2003 e
0 m Q) 3 “) () (6) Q] ®) @
Bruto domacdi proizvod
Belgija 0s 27 13 22 a7 08 09 13 27
Bugarska W # W i W i W i =)
Kanada 15 35 04 33 52 18 34 20 30
Ceska Republika " 1 " 1 L 26 15 Al 39
Danska a7 18 12 27 28 18 1.0 05 24
Estonija W # W i W i W i 515)
Francuska 1B 30 08 20 42 21 11 05 21
Njematka 04 26 6.6 13 289 08 01 01 12
Grtka -1.0 08 13 31 45 43 36 45 38
Madarska W # W i 52 38 315) 29 39
Island 23 50 -5 50 57 22 05 41 59
Italia 10 an 08 15 az 17 04 04 13
Latvija " " " s " 1 " 1 73
Litvanija W # W i W i W i 7.0
Luksermbrug 13 78 51 80 a0 15 25 29 42
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Slavenia W # W i W i W i 315)
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Turska 47 60 az 51 T4 75 78 58 98
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Sjedinjene DOriave 20 36 19 4.1 a7 08 19 30 44
Rashodi odbrane
Belgiia o1 14 7.3 Rik:] 00 44 30 29 07
Bugarska W # W i W i W i -120
Kanada B2 20 32 -4 43 59 04 25 30
Ceska Republika " 1 " 1 65 26 41 65 66
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Estonija W # W i W i W i a1
Francuska 32 14 07 ER 02 03 1B 37 10
Njematka 1 04 63 ER 01 10 02 14 24
Grika 64 48 EK| 6.4 53 23 | 221 -150 83
Madarska W # W i 100 106 | 5.8 43 5.9
Italia 24 31 -5 07 53 7 A7 29 85
Letonija i i i i # # # # 101
Litvanija " " " s " 1 " 1 57
Luksemburg 38 75 41 52 25 243 101 52 104
Holandija 27 20 28 08 4B 28 05 02 25
Norvedka 28 18 03 12 13 09 195 49 52
Poljska " " " s 02 36 04 53 54
Portugal o1 54 04 -15 24 40 | 234 -16 72
Rumurnija W # W i W i W i 72
Ruska Federacia # # # 103 164 24 154 195 08
Reputlika Slovatka " 1 " 1 " 1 " 1 25
Slovenija W # W i W i W i 1E
Spanija 21 05 34 -10 36 07 148 37 26
Turska 10 85 34 55 10 103 | 38 3B
VVelika Britanija 26 a1 42 16 | 17 03 18 7
Siedinjene Driave 60 20 63 26 45 05 108 138 86
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Tabela 3: Rashodi odbrane kao % od bruto domacdeg proizvoda

e o A P L m o 2003 Ase
(U} M @ (3) “ (9) (6) 0] () (@)
Bazirano na tekucim cijenama
Belgiia 3z 28 20 15 14 13 13 13 1.2
Bugarska " i I i I i I i 24
Kanada 20 21 18 13 11 12 12 12 12
Ceska Republica " /" " s 21 20 20 21 19
Danska 24 20 18 17 15 18 18 15 15
Estonija W # W i W i W i 16
Francuska 40 38 34 29 26 25 25 26 26
Njernatka 33 30 21 18 15 15 15 15 14
Grtka 54 51 44 46 49 46 | 34 28 29
Wadarska " /" " s " 18 " 17 15
Italija 21 23 21 19 21 20 21 241 18
Latvija " /" " s " s " s 13
Litvanja # i # i # i # i 14
Luksermbrug 1.0 10 09 08 07 08 07 07 08
Holandija a0 28 23 18 16 16 16 16 17
Naorveska 27 29 28 22 18 17 21 20 18
Paliska W # W i 19 19 19 19 19
Partugal 29 26 26 22 21 21 16 16 17
Rumurija " i I i I i I i 22
Ruska Federacija W # W 31 28 27 30 e 31
Republika Slovatka " /" " s " s " s 18
Slovenia " i I i I i I i 18
Spanija 23 24 16 14 12 12 14 13 13
Turska 40 33 38 44 50 i 44 Bl is
Velika Britanija 52 45 37 27 25 | 25 24 24 23
Sjedinjene Oriave a6 B0 4B 33 31 31 34 38 39
Bazirano na konstantnim cijenama
Belgia 28 27 19 15 14 13 13 13 1.2
Bugarska " i I i I i I i 24
Kanada 20 21 18 13 1.1 12 12 12 1.2
Cegka Republica I i I i 21 20 20 241 19
Danska 22 20 19 18 15 15 15 14 1.4
Estonja # # " s " s " s 16
Francuska 40 38 34 29 26 25 25 26 26
Njematka 33 30 21 16 15 15 15 15 14
Grika 54 51 44 48 48 46 | 34 28 29
Madarska W # W i 1.7 18 | 1.7 17 15
Italja 23 23 21 17 18 17 " 16 15
Latvija " i I i I i I i 13
Litvanija W # W i W i W i 1.4
Luksembrug 1.0 09 08 08 07 09 07 08 08
Holandija 28 28 23 18 15 15 15 15 15
Narveska a0 31 29 22 20 20 24 22 21
Paliska " i I i 18 19 18 19 19
Portugal 29 26 26 22 21 21 | 16 18 17
Rumunija " /" " s " s " s 22
Ruska Federacia I i I 31 28 27 30 33 31
Republika Slovatka W # W I W I W " 18
Slovenia I i I i I i I i 18
Spanija 23 24 16 14 12 12 14 13 13
Turska 38 37 42 39 40 9 33 30 27
Velika Britanija 5B 48 38 27 25 | 24 24 24 23
Sjedinjene Oriave 49 61 47 33 30 30 32 36 37
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Tabela 4 : Bruto domagi proizvod i rashodi odbrane po glavi stanovnikau SAD $

Zemia 1080 1985 1090 1995 200 il 2002 103 MHe
(0, U] @ €] “ (&) (8) m B €]
Bruto domadi proizvod (umanjen za paritetet kupovne modi)
Belgiia 9623 1341 17585 2736 26230 27486 2562 2541 i
Bugarska " i i 4 [ 4 i i e
Kanada 1172 18571 1901 25 28621 b2 e B 3084
Ceska Republika # i i i 14536 15510 16553 1719 8186
Dzns<a 10423 14790 18251 258 28481 23623 30036 32 3207
Estorija l [ " 4 5 4 i i =1
Francuska %3 13304 16249 2134 e m = 2655 9707
Njeratka 11cEs 18302 0483 21562 %173 2817 264 27050 793
925 15 13251 16289 17260 16938 045 21373
Mzda-ska i i i 12086 13251 14330 15°49 “BI07
Islanc 1555E 20184 2163 28322 23400 2333 23643 31635
Italja 12360 17423 21056 25263 2590 %530 2672 ms
Lavija u i 4 [ 4 i i REd
Litvarija i i ” 4 [ 4 [ i BB
Lu<serbrug 10741 15567 24579 205 49115 43892 52476 53627 56375
Holandija 1oca7 1333 17663 2723 27308 23115 2930 31303 31077
Norveska 97 14324 17586 71 Eixi 074 3639 09 3750
Pajske " i i 4 1022 1278 11134 11520 ‘2
Portugal 5155 6331 10704 2 17379 i 16913 13566 ‘230
Rurmunia l i ” 4 " 4 i i 0
Puska Federacja # i i 6302 BB 7647 E133 3960 9779
Bepualia Slovaia ] ] # ] I ] ) i 4000
Slovenja [ " ¥ ¥ [ ¥ [ i w53
Spania 6703 9362 13064 16760 0483 21488 =4 2005 2963
Turska bz 30¢ 1Eds 5404 620 310 €52 ET 7855
Ujedinjeno Krzljzvstva 853 12137 16489 19959 25643 27082 26978 23841 31439
§i 2 12243 17397 23215 B119 35850 35497 36337 37808 39692
Bruto domati proizved (cijene i kursne valute 1995
Belgia 2173 268 26651 79 Ne59 3100 317 2 2187
Bugarska l i ” 4 " 4 i i 1008
Kanada 16E35 18206 19577 2153 23560 317 24277 24529 29049
Ceska Republika I3 " ” ¥ 5789 5970 73 3261 18
Densa 2:1) e FE M2 il B = Pl
Estorijs i i ” 4 [ 4 " 7%
Francuska A7 2231 %089 %978 Erzd s7 940 453
Niematka 6123 734 E 0104 32897 32929 32837 33177
10703 1045 10883 1246 12736 13238 12679 474
Nedarska l " ¥ ¥ 528 ) 754 6167
Islanc 2675 “y7 2539 25658 31206 31463 31029 30
Italja 14797 1533 18154 1937 2115 2408 2143 21756
Lavija l i ” 4 " 4 i Bi6
Litvarija # i i i 4 i i 055
Lusserbrug 25167 8291 38754 43805 57988 53330 5533 62106
Holandja 21191 2130 25024 i) kL 3148 3475 31209
Norvesk 273 73 28689 By e 419 5% 41485
Paljske ” " » ¥ 1515 4508 ] 512
Portugal 2 7350 9E19 o7 12684 12793 12736 K76
Rumunija # i i i 4 i i i 1936
PLska Federacja " " ¥ 281 253 %73 Eal) 00 20
Repualia Slovadia " i i 4 [ 4 i i 5119
Slovenja i i ” 4 [ 4 i E:1]
épanua 10813 1324 1353 14848 17595 17889 13e2 8487
Turska 1553, 2182 274 2743 3048 274 3070 Bl
1487 157°2 18221 19562 22605 23054 23821 251"
€77 3 %0 13 E 9 w2 379
Rashodi odbrane (cijene i kursne valute 1995)
Belgija E13 a7 433 428 408 34 404 400
Bugarska [ i " " " 1 " [ %
Kanada ki il kil 3 b m 5 % %
Ceska Republia [ i " " 119 117 2 E 2
Dzns<a E13 e E41 596 88 59 536 567 564
Estorija 3 i " W # " # " 8
Francuska =] El) £12 a2 T 75 Ees o8 813
Nematia &5 il €75 i @ 97 % i 7
: ® 4 L k) &0 603 [ %7 m
Mzda-ska 4 i i I 92 102 I 36 o 9
Italija = 362 87 321 2 368 3@ Edl 320
Lavvia i i i 1 i " i ” ol
Litvarija I " " " " " " 2
Lucsertbrug il el u5 m 5 40 512
Holandija £81 E31 518 &0t 511 52 51"
MNorveska £ 87 805 806 809 89 87
Paljske [ i i " 84 [ 2] 4
Portugal i 196 % %7 b k2l x 2
Rurmunia i i i 1 13 1 ” 2
Puska Federacja 4 i i 85 70 2 33 ju) 100
Repualica Slovatka [ i " " " 1 " [ 9
Slovenja i i i 1 i " i ” 2%
Spania =) % 3 bail 29 218 A7 = 28
Turska 8 8C 106 107 121 107 38 €3 88
Velikz Britanjz w3 362 72 584 &7 564 530 569 564
Sedinjene D izve i) 1457 2 1060 78 %9 1042 74 125
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Tabela$ : Distribucija ukupnih rashoda odbrane po kategorijama

Prosje Prosjek Prosjek Prosjek
) 1980-1834 | 1985-1089 | 1990-1834 | 1085- 1398 e el eLi el 2L
[0)] (1) 2) [€)] @) (5) 6) 7 [C)] C)]
% posveéen rashodima personala
Belgija 618 63.4 683 693 658 687 ns 728 738
Bugarska # i i # " " # i 599
Kanada 507 462 497 442 439 429 451 449 M9
Ceska Republika # i i # 428 460 455 /a9 511
Danska 546 566 575 598 546 523 520 514 514
Estonja [ [ [ // [ [ [ [ s
Francuska 582 B0.4 605 607 589 575
Niematka 465 489 574 615 607 60.3 59.4 60.1 593
Greka 546 6805 630 617 625 640 676 745 774
Madarska o " 4 " 487 479 493 488 494
talija 591 578 636 718 714 723 740 727 757
Latvija " " " " " " " " 57
Litvanija " " " Y] " " 3 " 505
Luksembrug 775 76.9 762 791 760 684 795 788 750
Holandija 553 528 569 546 508 480 512 526 498
Norveska 488 439 4086 380 408 391 379 401 403
Poljska # i i # 623 643 649 B46 606
Portugal 666 67.7 773 80.8 818 808 841 786 742
Rumunia u u u u [ [ " [ 517
Ruska Federacia u u u us s 20 59 a2 s
Republi<a Slovatka 1 [ [ [ [ u ] [ o7
Slovenija i 7 " Vi 7 7 " 7 587
Spanija 649 865 B39 634 549 557 539
Turska 453 371 501 482 451 447 458 456 474
Ujedinjeno Kraljevstvo 374 5 22 e 32 394 28 ET EN
Siedinjene Drzave a9 70 393 90 77 32 %1 .1 u8
% posvesen rashodima opereme
Belgiia 138 121 78 58 58 71 71 53 54
Bugarska # i i # # " # " 89
Konata e 107 181 17 124 1 128 128 187
Ceska Republika G G G G 25 203 175 185 15.4
Danska 169 140 158 128 148 168 135 161 191
Estonija " 7 " Vi " " " 7 133
Francuska 23 189 19.4 19.1 205 214
Niematka 200 196 135 e 135 140 141 138 148
Greka 17.4 18.2 228 201 178 152 13.1 107 76
Madarska " " " " 124 105 1.1 103 19
talija 174 197 183 129 143 103 124 129 1o
Latvija " " " " " " " " 82
ivania u [ " u l " 1] " 151
Luksembrug 18 (] 34 41 46 121 68 74 11
Holandija 205 198 156 16.4 170 167 159 149 164
Norveska 19.4 217 249 245 19.4 212 237 218 242
Poljska # i i " 88 88 11 124 146
Portugal 55 76 57 55 64 53 41 74 76
Rumunia u u u // [ [ " [ 208
Ruska Federacia u u u 109 131 107 124 140 167
Republika Slovaika " " i o " i i s 186
Slovenija i 7 7 Y] " i V] i 187
Epania 124 28 129 127 53 22 28
Turska 9.1 18.2 237 %65 283 330 N5 8|3 33
Velika Britanija %2 248 210 28 257 241 A7 26 28
Siedinjene Drzave 219 258 %1 %2 218 %7 7.4 25 43
% posveéen rashodi
Belgija 55 40 34 39 19 a7 27 25 265
Bugarska u u [ u [ u " [ 04
Kanada 23 28 32 39 53 40 37 40 40
Ceska Republika G G G UG 33 45 61 42 58
Danska 28 34 32 22 1.4 26 36 25 21
Estonija ” " I " " " " 7 137
Francuska 39 45 45 42 48 52
Niematka 54 59 19 18 19 44 a4 a1 a8
Greka 28 22 17 19 18 14 13 14 12
Madarska o # " " 29 57 6.4 66 70
Italija 23 26 24 08 12 09 08 11 10
Latvija " " " " " " " " 121
Litvanija # # i " " " # 3 37
Luksembrug 10.3 73 104 42 49 79 21 15 23
Holandija 37 52 52 38 43 42 37 29 30
Norveska 50 82 92 6.3 50 51 59 59 58
Poljska u [ [ u 18 22 17 21 38
Portugal 59 37 23 10 15 07 08 09 09
Rumunija " 7 " n " " " " 15
Ruska Federacija i 7 7 70 62 72 60 65 64
Republika Slovaika o " i " i i ] i 73
Slovenija i " 7 Y] " i " i 25
Epania 12 08 17 22 21 21 23
Turska 132 54 30 44 72 62 6.4 30 30
Velika Britanija 27 39 52 52 43 08 0 09 15
Siedinjene Drzave 15 18 15 23 17 16 14 14 13
% posveéen ostalim rashodima

Belgija 188 204 204 210 265 204 188 193 181
Bugarska u [ [ u [ [ [ [ 08
Kanada 290 312 290 381 384 20 3772 375 374
Ceska Republika W " i W 315 291 09 344 277
Danska 257 258 8 252 23 282 308 300 275
Estonija n " " " " i " " E
Francuska 16.4 16.2 1586 16.0 158 16.0
Niematka 79 %55 59 218 208 213 21 20 21
Gréka 249 18.4 122 16.2 179 19.4 18.1 134 138
Madarska o # " " 36.1 359 32 343 37
Italija 210 198 177 143 131 16.4 128 133 124
atvija # # i " " " # " 29
Litvanija # i i " " " # " 308
Luksembrug 10.2 ns 94 120 145 1186 16 123 15
Holandija 203 220 21 247 278 311 22 25 309
Norveska 67 260 248 311 348 346 325 321 27
Poljska u u [ u 2.1 256 23 29 211
Portugal 218 198 138 123 103 132 1m0 131 172
Rumunija n " " n " " " " 53
Ruska Federacija i 7 7 8 31 w01 £ 23 E
Republika Slovatka o " s " i i " " 34
Slovenija ” " " Y] " i " i 201
Epania 22 197 214 27 197 201 210
Turska 301 384 25 200 19.4 16.2 16.2 131 133
Velika Britanija <k 325 305 305 37 387 3%6 369 362
Sjedinjene Drzave 345 55 336 R5 387 %5 351 381 390
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Tabela 6 : Naoruzane snage - godisnja snaga

Zemlia 1980 1985 1990 1985 2000 20m 2002 2003 2004
0 ()] 2 @) “ ) (6) Q] (8) @
Vojska (u hiljadama)

Belgija 108 o7 106 & 42 4 42 41 4
Bugarska i i i i i i i i 42
Kanada 82 a a7 70 ] =) 61 B2 62
Ceska Republika i i i i 62 49 40 % %
Danska X} ] 3 ) Pz 2 2 0 i
Estonija i " i " i " i " 3
Francuska 812 560 o8 502 394 6 35 = 37
Niemacka 490 495 545 352 319 306 205 o 252
Grka 186 il m 213 206 02 208 | 139 133
Madarska i " i " a0 43 44 | B 30
Italja 474 504 493 435 3/ 37 362 35 315
Latvija i i i i i i i i 7
Litvanija i i i i i i i i 12
Luksernbrug 12 12 13 13 14 14 14 16 16
Holandija 107 103 104 &7 82 il 83 83 Bl
MNorveska 40 * 1l E:) 2 il 2 2 %
Poljska i i i i 191 178 159 150 150
Portugal 88 102 87 7 88 68 69 ) 4
Rurnunija i " i " i " i " 91
Ruska Federacija i i I

Republika Slovacka i i i i i i I ) 16
Slovenija i i i i i " I " B
épanua 356 314 263 210 144 151 135 130 124
Turska " 814 769 805 793 803 818 | 5 502
Velika Britanija 330 31 308 233 218 25 214 21 200
Sjedinjene Drzave 2060 2244 2181 1620 1483 1487 1606 1422 1378

Vojni i civilni personal kao % aktivne snage

Belgija 28 28 27 12 10 10 10 10 10
Bugarska i i i i i i i i 16
Kanada 10 08 09 o7 05 06 05 05 05
Cezka Republika i " i " 14 14 12 08 08
Danska 17 14 14 13 12 10 10 10 09
Estonia i i i i i i i i 06
Francuska 28 27 25 23 18 17 18 18 16
Niematka 24 23 25 13 10 10 10 08 07
Greka 61 6.1 57 57 51 8.1 83 | 35 34
Madarska i i i i 15 14 13 |1 09
Italja 24 25 24 22 18 18 17 15 15
Latvija i i i i i i i i 0B
Litvanija i i i i i i i i 08
Luksembrug 09 08 09 08 08 08 08 08 09
Holandija 21 20 18 12 08 08 08 08 08
Norveska 25 23 29 23 18 18 14 12 14
Poljska i " i " 15 14 13 12 12
Portugal 23 26 21 18 15 15 15 |10 11
Rumunija i i i i i i i i 11
Ruska Federacija i i I

Republika Slovatka i " i " i " i " 08
Slovenija i i i i i i i i 08
Spanija 3 27 21 17 11 11 10 09 08
Turska 44 47 4n 38 36 36 36 | 25 24
Velika Britarija 22 20 17 13 11 11 11 11 10
Sjedinjene Driave 28 28 28 19 15 15 15 15 14
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2.17. PODRSKA NATO OPERACIJAMA I
FINANSIRANJE - LOGISTIKA I
OPERACIJE PODRSKE

2.17.1. Logisticka podrska NATO
operacijama

Logistika ima vitalnu vaznost za bilo koju vojnu
operaciju. Bez logisitke operacije se ne bi mogle sprovoditi niti
odrzati. Ovo je posebno evidentno sa operacijama van podrucja
NATO-a. Nove Alijansine misije radikalno su drugacije od onih s
kojim se suocCavao tokom Hladnog rata. NATO je sada, vise od
decenije, uklju¢en u operacije van svog podrucja. Tokom 90-ih,
ove operacije su bile u Evropi, ali nakon napada na SAD od 11.
septembra 2001. godine ministri vanjskih poslova NATO-a na
sastanku u Reykjaviku u maju 2002. godine ukidaju sva
geografska ogranic¢enja operativnih podru¢ja NATO-saveza. Ovo
sadrzava ocigledne logisticke izazove i logisticke doktrine
NATO-a, dok se u isto vrijeme poduzimaju razliCite inicijative u
smislu razvoja potrebnih sposobnosti.

2.17.2. Definisanje logistike

NATO definiSe logistiku kao nauku planiranja i
sprovodenja pokreta i odrzavanja snaga. Po ovoj saglasnoj
definiciji, logistika pokriva slijedece oblasti vojnih operacija:

e projektovanje i razvoj, nabavku, uskladiStenje, transport,
distribuciju, odrzavanje, evakuaciju i odstranjivanje materijala;
e transport osoblja;

e nabavka, konstrukcija, odrzavanje, koristenje i odstranjivanje
kapaciteta;

e nabavka ili snabdijevanje servisima;

e podrska medicinskom i zdravstvenom servisu.

Ove oblasti ukljucuju Sirok dijapazon servisa i

odgovornosti podijeljenih u dvije strane - input i output
logistike:
e proizvodni ili nabavni aspekti logistike (istrazivanje,

projektovanje, proizvodnja i prihvatanje opreme). Ovo je
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primarno nacionalna odgovornost. Ipak, saradnja i koordinacija
uzimaju mjesto u okviru NATO-a na mnogim podrucjima,
vec¢inom pod  pokroviteljstvom  Konferencije  direktora
nacionalnog naoruzanja i njoj podredenih tijela.

e potrosacki ili operativni aspekti logistike vezani za funkcije
snabdijevanja i podrske snagama, spadaju uglavnom pod
odgovornost Konferencije visih logisticara. Ostala tijela, poput
Komiteta Sefova vojno-medicinskog servisa u NATO-u,
savjetuju Vojni komitet o pitanjima logistike na specificnim
poljima njihovih odgovornosti.

U 90-im godinama, NATO prepoznaje promijenjeno
sigurnosno okruzenje u kojem djeluje kao posljedica prosirenja,
Partnerstva za mir (PfP) i ostalih programa saradnje sa
centralnom i istoénom Evropom, saradnje sa ostalim
medunarodnim organizacijama i mirovnim operacijama na
Balkanu. Svi ovi dogadaji predstavljaju nove izazove kao i
prilike za logisticke kadrove NATO-a.

2.17.3. Programi i aktivnosti
Potrosacka logistika

Pojam “logistika” u razlicitom kontekstu ima drugadiji
smisao. Postoje takoder razlike u upotrebi termina koji koriste
zemlje NATO-a, kao i u kategorijama podrske vojnim
operacijama koje se smatraju komponentama logistike.
Definicija logistike NATO-a odnosi se na "“nauku planiranja i
sprovodenja pokreta i odrzavanja snaga”. U najSirem smislu,
termin se odnosi na aspekte vojnih operacija, koji se bave
slijede¢im sferama:

e projektovanje i razvoj, nabavka, uskladistenje, transport,
distribucija, odrzavanje, evakuacija i odstranjivanje materijala;
e transport osoblja;

e nabavka, konstrukcija, odrzavanje, koristenje i odstranjivanje
kapaciteta;

e nabavka ili snabdijevanje servisima;

e podrSka medicinskom i zdravstvenom servisu.

Gornje kategorije neizbjezno ukljucuju Sirok spektar servisa i
odgovornosti. U NATO-u su ove odgovornosti podijeljene, kako
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sa aspekta odlucdivanja tako i organizacionog aspekta u
slijedece sektore:

e Produkcijski i nabavni aspekti logistike, koji ukljucuju
planiranje, razvoj projektovanja i nabavku opreme. Ovo je
prvenstveno nacionalna odgovornost. Saradnja u okviru NATO-
a i pored toga uzima mjesto u raznim sferama, vec¢inom pod
pokroviteljstvom konferencije direktora nacionalnog naoruzanja
(CNAD) i njemu podredenih tijela.

Organizacioni i logisticki aspekti proizvodnje i nabavke u okviru
NATO-a uglavnom su odgovornost Odjela za podrsku odbrani
pri Medunarodnom osoblju na civilnoj strani i Odjela za
logistiku, naoruzavanje i resurse pri Medunarodnom vojnom
osoblju za branSu naoruzavanja.

e Potrosacki ili operativni aspekti logistike, koji se generalno
razumijevaju kao funkcije snabdijevanja i podrSke snagama,
predmet su prvog dijela ove sekcije i za njih je odgovorna
Konferencija viSih logistiCara NATO-a (SNLC). Komitet Sefova
vojno-medicinskih servisa u NATO-u (COMEDS) i Vise vojno
medicinsko savjetodavno tijelo NATO-a odgovorni su za
savjetovanje Vojnog komiteta u okviru medicinskih pitanja. Sa
organizacijskog aspekta, odgovornost za potroSacke i
operativne aspekte logistike na civilnoj strani snosi Odjel
planiranja ulaganja u sigurnost, logistiku i civilne nepogode. Na
vojnoj strani, one su odgovornost logistiCke grane Odjela za
logistiku, naoruzavanje i resurse pri Medunarodnom vojnom
personalu.

2.17.4. Logisticka podrska za Alijansine
strateske koncepte

Strateski koncepti Alijanse, odobreni od predstavnika
drzava i vlada NATO-a u aprilu 1999. godine, naglasavaju
mobilni i multinacionalni karakter NATO-snaga i potrebu za
fleksibilnom NATO-logistikom za njihovu podrsku. Konferencija
visih logisticara NATO-a prepoznaje da pruzanje logisticke
podrske kroz temeljno nacionalnu odgovornost treba kolektivnu
odgovornost, poboljsanu koordinaciju, kooperaciju i uvecéanu
multinacionalnost da bi se postigla ova fleksibilnost. Odgovorila
je na uvodenje novih strateskih koncepata poduzimajuéi analizu
implikacija na logisticke principe i politike. Vaznost ove teme
takoder je naglasena u inicijativi odbrambenih sposobnosti na
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Vasingtonskom samitu u aprilu 1999. godine. Politika
kooperacije u logistici u finalnoj je fazi razvoja i uskoro ¢e biti
razmatrana od Sjevernoatlantskog vijeca. Trenutno se razvija
koncept za saradnju u logistici NATO-a.

2.17.5. Principi i politika logistike

Novi principi i politike logistike odobrio je Komitet
planiranja odbrane 1992. godine u dokumentu poznatom kao
MC 319. Ovi principi i smjernice temeljito su revidirani u svjetlu
prakti¢nih iskustava steCenih kroz mirovne operacije pod
vodstvom NATO-a. Ispravljenu verziju odobrilo je Vije¢e 1997.
godine (MC 319/1). Njeni principi i smjernice primjenjivi su na
situacije mira, kriza i konflikata, ukljucujuéi operacije Clana 5.
Sjevernoatlantskog sporazuma kao i operacije van Clana 5.

Takoder su primjenjive na operacije u okviru

kombiniranog zajednickog zadatka Clana 5. Sjevernoatlantskog
sporazuma koji se primarno bavi odvracanjem protiv upotrebe
sile prema clanicama Alijanse i otjelovljuje princip da je napad
protiv jedne od njih smatran kao napad na sve njih. Alijansine
aktivnosti koje padaju izvan opsega Clana 5. kolektivno se
referiraju kao “operacije izvan Clana 5”.
Ovi generalni principi sluzili su kao odsko¢na daska za kasniji
razvoj vise specificnih principa i smjernica vezanih za
funkcionalna polja logistike, poput medicinske podrske (MC
326/1), podrske zemljama domadinima (MC 334/1), te
pokretima i prijevozu (MC 336/1).

2.17.6. Jacanje logistickih sposobnosti

Rapidna rasporedivanja izvan podrucja zahtijevaju da se
logisticke jedinice za podrsku mogu rasporediti u okviru
borbenih formacija, te da se osigura pristup strateSkom
pomjeranju kao i logisticka sredstva koja se mogu rasporediti.
Ovo je pokriveno obvezivanjem tzv. Praskim sposobnostima
koje su NATO-lideri sacinili na samitu u Ces$koj u novembru
2002. godine. Jedna od cetiri manjkavosti koje ova incijativa
ima u cilju prevaziéi jest rasporedivanje i odrzavanje. Posebno
trazi poboljSanje strateskih zracnih i pomorskih mostova,
snabdijevanja gorivom u zraku, sposobnosti podrske borbenim
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operacijama NATO-a. Najvisi progres postignut je u strateskim
mostovima. Uspostaviljena su dva konzorcija, jedan pokriva
zra¢ne mostove a drugi pomorske.
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2.18. FINANSIRANJE I  FINANSIJSKI
MENADZMENT

2.18.1. Zajednicki finansirani resursi,
budzeti i finansijski menadzZment

NATO je medunarodna organizacija u kojoj zemlje
¢lanice osiguravaju resurse potrebne za njeno funkcioniranje na
svakodnevnoj osnovi i pruzaju kapacitete potrebne za
konsultacije, odlucivanje i sprovodenje dogovorenih smjernica i
aktivhosti. NATO je podrzan vojnom strukturom koja
omogucava zajedni¢ku odbranu zemalja ¢lanica, saradnju sa
zemljama partnerima NATO-a i provodenje politike Alijanse u
¢uvanju mira, kao i na ostalim poljima. S obzirom da NATO ima
ogranicen broj stalnih Stabova i male stalne snage, veci dio
doprinosa svake zemlje clanice NATO-a, u smislu resursa,
dolazi indirektno kroz izdatke na njihove vlastite nacionalne
oruzane snage i kroz napore da se ucine meduoperativnim sa
snagama ostalih clanica kako bi mogle ucestvovati u
multinacionalnim operacijama. Zemlje clanice takoder snose
troskove rasporedivanja koji su prisutni kada god njihove snage
ucestvuju u operacijama pod vodstvom NATO-a. Stoga, uz
nekoliko iznimki, finansiranje NATO-a ne pokriva nabavku
vojnih snaga ili fizickih vojnih sredstava poput brodova,
podmornica, aviona, tenkova, artiljerije ili sistema oruzja.
Vazan izuzetak su zraCnodesantne snage NATO-a za rana
upozorenja i kontrolu, avioflota sa radarima u zajednickom

vlasnistvu zemalja dclanica koju su i zajednicki nabavile,
odrzavale i stavile pod operativnu komandu i kontrolu
komandanta NATO-snaga, odgovornog strateskim

komandantima NATO-a. NATO takoder finansira ulaganja
usmjerena prema kolektivnim zahtjevima, poput zracne
odbrane, sistema komande i kontrole ili opseznih
komunikacijskih sistema Alijanse, koji ne mogu biti postavljeni
u okviru odgovornosti bilo koje pojedinacne zemlje clanice.
Ovakve investicije predmet su odrzavanja, obnove i zamjene u
skladu sa promjenljivim zahtjevima i tehnoloskim dostignuc¢ima.
Ovo zahtijeva odredene rashode koji predstavljaju znacajan dio
finansiranja NATO-a. Zemlje clanice daju direktne doprinose
budzetima kojima direktno upravlja NATO u skladu sa
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dogovorenom formulom dijeljenja troskova, kalkulisanom na
osnovu njihove sposobnosti pla¢anja. Ovi doprinosi
predstavljaju mali procenat pojedinacnog budzeta odbrane
svake zemlje, i kao generalno pravilo, finansira rashode onih
dijelova NATO-struktura u kojima Cclanice ucestvuju. Ovi
doprinosi, napravljeni unutar NATO-okvira, cCesto slijede
principe zajednickog finansiranja. Projekti takoder mogu biti
zajednicki finansirani, Sto znaci da zemlje ucesnice mogu
identificirati zahtjeve, ali NATO ima preglednost i pruza politicki
i finansijski nadzor. AranZzmani zajednickog finansiranja obicno
vode uspostavljanju organizacije za upravljanje i agencije za
sprovodenje u oblastima poput proizvodnje aviona i
helikoptera, zracne odbrane i logistike. Osim toga, zemlje
Clanice NATO-a mogu saradivati unutar okvira NATO-a na ad
hoc osnovi u asortimanu drugih, viSe limitirajuéih aktivnosti.
Ova saradnja moze biti u formi povjerenickih fondova,
odredenih priloga, ad hoc zajednic¢kih aranzmana i donacija.

2.18.2. Civilni budzet

Civilni budzet formuliran je kao ciljni okvir koji
uspostavlja jasne veze izmedu strateskih ciljeva NATO-a i
resursa potrebnih za njihovo postizanje. Takoder osigurava
fondove za troskove osoblja, operativne troskove, kapitalne i
programske rashode neophodne za postizanje Cetiri glavna i tri
podrzavajuca cilja.

Glavni ciljevi su:

- obezbjedivanje djelotvorne politike, planiranja i snabdijevanja
radi podrske operacijama NATO-a u Evroatlantskom regionu i
izvan njega;

- sprovodenje neophodnog rada na smjernicama i planiranju
kako bi promovirali i podrzali sposobnosti Alijanse;

- podrzavanje konsultacija i saradnje sa partnerima kako bi
ojacali sigurnost i odgovor na nove sigurnosne izazove i
prijetnje Evroatlantskom regionu;

- gradenje svijesti i podrske operacijama NATO-a i njegovoj
ulozi u promoviranju sigurnosti kroz javnu diplomatiju.
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Podrzavajudi ciljevi sastoje se u:

- obezbjedenju profesionalnih i servisa podrske
Sjevernoatlantskom  vije¢u, podredenim  komitetima i
Medunarodnom osoblju;

- rukovodenju i odrzavanju kapaciteta i lokacija NATO-a;

- osiguravanju sigurnosne politike i obezbjedivanje sigurnog
okruzenja za cjelokupno NATO-ovo osoblje i operacije;
Civilni budZet finansiraju inozemni ministri svake zemlje
¢lanice, pod supervizijom Komiteta za civilni budzet, a sprovodi
ga Medunarodno osoblje NATO-a.

2.18.3. Vojni budzet

Vojni budzet pokriva operativhe troSkove i troSkove
odrzavanja medunarodne vojne strukture. To ukljucuje: Vojni
komitet, Medunarodno vojno osoblje, vojne agencije, dvije
strateske komande i pridruzne komande, sisteme kontrole i
informacija, agencije za istrazivanje i razvoj i zraCnodesantne
snage NATO-a za rana upozorenja i kontrolu. Vojni budzet
takoder pokriva operativhe troSkove komandne strukture za
operacije kriznih reagovanja i misije koju je NATO poduzeo.
Ministarstva za odbranu svake zemlje Clanice finansiraju vojni
budzet pod supervizijom Komiteta za vojni budzet, a sprovode
ga njegovi individualni nosioci.

2.18.4. NATO-program investiranja u
sigurnost

Zemlje clanice NATO-a daju svoj doprinos Programu
investiranja u sigurnost (NSIP). Ovaj program pokriva
investicije za konstrukciju i sistem komande i kontrole,
potreban da podrzi uloge strateskih komandi NATO-a, koje su
izvan nacionalnih odbrambenih zahtjeva pojedinacnih zemalja
¢lanica. I vojni budzet i Program investiranja u sigurnost (NSIP)
usmjereni su pravilom “preko i iznad”: “Zajednic¢ko finansiranje
fokusirat ¢e se na zahtjeve koji su iznad onih za koji bi mogli
biti raspolozivi iz nacionalnih resursa.” NSIP ukljucuje zahtjeve
operacija kriznog reagovanja i vojnih instalacija,
komunikacijskih i informacionih sistema, satelitskih
komunikacija, vojnih Stabova, aerodroma, cjevovoda za gorivo i
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skladista, Iuka i navigacionih pomodi. Program NSIP-a
finansiralo je ministarstvo za odbranu svake zemlje Clanice, a
pod supervizijom je Komiteta za infrastrukturu. Projekte
sprovode ili pojedinacne zemlje domacdini ili razli¢ite agencije i
strateSke komande NATO-a u skladu sa oblastima njihove
ekspertize.

2.18.5. Finansijska kontrola

Celnik odgovaraju¢eg NATO-tijela odgovoran je za
korektnu pripremu i izvrSenje budZzeta, a zadatak
administrativne podrske veéim dijelom povjeren je njegovom
finansijskom kontroloru. Postavljanje ovog sluzbenika prednost
je Sjevernoatlantskog vijeca, iako Vijece moze delegirati taj
zadatak relevantnom finansijskom komitetu. Svaki finansijski
kontrolor, u slucaju neslaganja o transakcijama sa celnikom
odgovarajuc¢eg NATO-tijela, u konacnici pribjegava finansijskom
komitetu. Odgovornost za upraviljanje finansijama Programa
investiranja u sigurnost (NSIP-a) lezi na kontroloru
infrastrukture. Kroz profesionalno osoblje, on sprovodi kontrolu
finansija i eventualnih propusta u primjeni. Finansijski kontrolor
duzan je osigurati da svi aspekti izvrSenja budzeta budu u
skladu sa odobrenim rashodima za bilo koju specijalnu kontrolu
nametnutu od finansijskog komiteta i finansijskih propisa i
pravila i procedura sprovodenja vezanih za spomenute propise.
On, osim toga, moze instalirati dodatne kontrole i procedure
koje smatra neophodnima za odrzavanje odgovornosti.

Glavni zadatak finansijskih kontrolora strateskih komandi
NATO-a (npr. finansijski kontrolori Vrhovne saveznicke
komande Evrope i Vrhovne saveznicke komande
transformacija) jeste da osiguraju da se finansije potrebne za
izvrSenje budzeta periodicno prikupljaju od zemalja clanica
ucesnica, u skladu sa dogovorenom raspodjelom troSkova i u
iznosima potrebnim da se izbjegnu prekomjerne akumulacije
gotovine u medunarodnom trezoru. Ishod svih ovih aktivnosti
reflektiran  je u godisSnjem finansijskom izvjestaju
pripremljenom i prezentiranom Medunarodnom odboru revizora
za verifikaciju. Nezavisni medunarodni odbor revizora NATO-a
odgovoran je za kontrolu racCuna razliCitih NATO-tijela i
djelotvornost i efikasnost njihovih operacija iz finansijske
perspektive, kao i za kontrolu rashoda u okviru Programa
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investiranja u sigurnost NATO-a. Mandat Odbora ne ukljucuje
samo finansijsku kontrolu nego i kontrolu ucinka, proSirujuci
time svoju ulogu izvan zastite odgovornosti sve do revizije opce
upravljacke prakse. Odbor se sastoji od sluzbenika, obi¢no iz
nacionalnih tijela za reviziju zemalja clanica, postavljenih od
Vije¢a, koji su odgovorni samo Vije¢u. Temeljeni zadatak
Odbora jeste uvijeriti Sjevernoatlantsko vijece i vlade Clanica da
su zajednicki fondovi ispravno koristeni za podmirenje
autoriziranih rashoda, kao i da su ti rashodi unutar dobijenih
fizickih i finansijskih odobrenija.

2.18.6. Finansijski menadzment

Finansijski menadzment unutar NATO-a osigurava da
krajnja kontrola rashoda bude na zemljama clanicama koje
podrzavaju troskove definiranih aktivnosti, a predmet su
njihovog konsenzusa. Kontrola moze biti upotrijebljena na svim
nivoima procesa odlucivanja u smislu generalnih ograni¢enja ili
u smislu specificnih restrikcija. Primjeri generalnih ogranicenja
su alokacije fiksnih resursa bilo operativnih troskova i kapitalnih
investicija (kao Sto je dogovorio Visi odbor za resurse), bilo
uposljavanje civilnog i vojnog ljudstva, unutar kojeg finansijski
menadzeri  (generalni sekretar, strateski i podredeni
komandanti i ostali imenovani Celnici NATO-tijela) imaju pravo
diskrecije u predlaganju njihovog budzeta. Specificne restrikcije
mogu imati razlicite forme, od nametanja specificnih
ekonomskih mjera preko privremene obustave kredita za
odredene svrhe do restrikcija kreditnih transfera. Ovakve
restrikcije ili kontrole mogu biti ugovorene kroz uvjete koje su
dale zemlje ucesnice uz izuzetne intervencije u smislu
koristenja budzeta. Odobrenje njihovih budzeta moze se gledati
kao prelaz u konkretne mjere politickih, organizacijskih ili
finansijskih smjernica, a koje zemlje ucesnice Zele sprovesti.
Takve smjernice vremenom evoluiraju kao reakcija na
promjenjivu medunarodnu okolinu i zahtjeve odgovarajudih
adaptacija strukture i zadataka Organizacije.

Ovaj dinamic¢ni proces, tokom pedeset godina postojanja
Alijanse, velikim dijelom objasnjava raznolikost i
decentralizaciju strukture finansijskog upravljanja NATO-a.

Nijedno pojedinacno tijelo ne vrsi direktnu kontrolu nad sva
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Cetiri primarna elementa finansijske strukture Organizacije,
poimenice Medunarodnog osoblja (finansiranog iz civilnog
budzeta); medunarodne vojne strukture (finansirane iz vojnog
budzeta); Programa investiranja u sigurnost i specijaliziranih
organizacija za produkciju i logistiku. Posljednji se moze
svrstati u dvije grupe: one koje se finansiraju po aranzmanima
primjenljivim na medunarodnu vojnu strukturu i one koje
djeluju na osnovu povelja dodijenim od Sjevernoatlantskog
vije¢a, sa odborima direktora i finansijskim komitetima, kao i
posebnim izvorima finansiranja unutar nacionalnih trezora.

Finansijski menadzment budzZeta ovih organizacija (npr. civilni i
vojni budzet) razlikuje se od budzeta Programa investiranja u
sigurnost. Raznolikost i decentralizacija strukture finansijskog
menadzmenta organizacionih budzeta limitirana je finansijskim
propisima koje odobrava Sjevernoatlantsko vije¢e. Propisi
dopunjeni pravilima i procedurama prilagodenim konkretnim
zahtjevima raznih NATO-tijela i programa, pruzaju osnovne
jedinstvene principe oko kojih je artikulisana sveukupna
finansijska struktura.

Propisi nalazu da svako tijelo NATO-a ima vlastiti budzet,
izrazen u valuti zemlje domacina, sa kursnom protuvrijednoséu
odredenom kroz zajedni¢ku jedinicu za racunovodstvo. Budzet
je godisnji i odgovara kalendarskoj godini. Pripremljen je pod
autoritetom celnika NATO-tijela, revidiran i preporucen za
odobrenje na bazi konsenzusa od finansijskog komiteta
sastavljenog od predstavnika zemalja Clanica, a
Sjevernoatlanstko vije¢e odobrilo ga je za izvrSenje. U slucaju
da se ne postigne konsenzus prije pocetka finansijske godine,
dolazi do neodobravanja budzeta, te finansiranje operacija pod
nadzorom finansijskog komiteta kroz provizorne alokacije
ogranicene su na nivo odobrenog budzeta za prethodnu godinu.
Ovaj rezim moze trajati Sest mjeseci, nakon Cega se od Vijeca
zahtijeva da odludi - da odobri budzet ili da autorizira nastavak
privremenog finansiranja. Ovakve mjere za nepredvidene
situacije, iako rijetko primjenjivane, pojacavaju princip
kolektivhe meduvladine kontrole rashoda, implicitne u zahtjevu
za jednoglasno odobrenje budzeta svih zemalja Clanica.
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Kada je budzet odobren, celnik NATO tijela ima diskreciono
pravo da ga sprovede putem angaziranja i usmjerenja fondova
na autorizirane svrhe. Ovo diskreciono pravo ograniceno je
finansijskim propisima, poput pribjegavanja ograni¢enom ili
potpunom  medunarodnom natjecanju za ugovore 0
snabdijevanju robom ili uslugama, ili transfere kredita za
korekciju precijenjenih ili potcijenjenih procjena trazenog
finansiranja. Autoritet za sprovodenje budZzeta moze biti
ograni¢en odredenim obavezama koje se odnose na ranije
trazenje odobrenja za angaZovanje i rashode. Njih povremeno
moze nametnut finansijski komitet u interesu osiguranja
striktne primjene novih smjernica ili monitoringa sprovodenja
kompleksnih inicijativa poput organizacionog restruktuiranja.

Dok budzetski krediti moraju biti izvrSeni, donekle opravdani
stvarnim zahtjevima tokom finansijske godine za koju su
odobreni, likvidacija angaziranih sredstava kroz rashode
dopustena je tokom dvije uzastopne finansijske godine.

Sprovodenje Programa investiranja u sigurnost NATO-a, ima
polaznu tacku u paketima sposobnosti. Jednom odobrena,
autorizacija individualnih projekata moze do¢i pod odgovornost
Komiteta za infrastrukturu. Drzava domacin (drzava na Cijoj se
teritoriji sprovodi projekt) priprema zahtjev za ovlastenje koji
ukljucuje tehnicko rjesenje, trosSkove, specifikaciju podobnosti
za zajednicko finansiranje i proces natjecaja koji slijedi. Posebni
aranzmani primjenjuju se u vezi sa medunarodnim procesom
natjecaja, koji omogucava maksimalno ucesée zemalja Clanica.
Ako zemlja zeli sprovesti bilo koju vrstu natjeCaja mimo
medunarodnog licitiranja, mora traZiti odobrenje od Komiteta
za infrastrukturu. Kada se Komitet sloZi sa projektom, zemlja
domacin moze poceti sa konkretnim sprovodenjem.

Sistem finansijskog menadzmenta koji se odnosi na Program
investiranja u sigurnost, baziran je na medunarodnom
finansijskom procesu. Nacionalni izvjeStaj o rashodima
predviden je na osnovu autoriziranih projekata u okviru njihove
odgovornosti. Medutim, drZzave u vedini sluajeva imaju
rashode iznad ili ispod njihovih ugovorenih doprinosa budzetu.
Jednom kada je projekat kompletiran postaje predmet
Zajednicke inspekcije za finalni prijem, kako bi se osiguralo da
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je poduzeti rad u skladu sa odobrenim poslovima. Tek kada je
ovaj izvjestaj prihvaéen od Komiteta za infrastrukturu, NATO
formalno preuzima odgovornost za posao i za kapacitete koje
obezbjeduje.

Trenutno ima nekoliko nivoa finansijskog izvjestavanja. Dva
puta godisnje Medunarodno osoblje priprema za svaku zemlju
domacina polugodisnji finansijski izvjestaj, koji se odnosi na
projekte koji se sprovode, a osim toga kvartalno se publiciraju
predliste placanja i liste pla¢anja. Ovi izvjestaji odnose se na
transfer fondova izmedu zemalja domadina, a profil rashoda
Programa investiranja u sigurnost (NSIP-a) priprema se svakog
prolje¢a. Ovaj izvjeStaj pokriva nivoe rashoda Programa
investiranja u sigurnost (NSIP-a) za narednih 10 godina. On se
fokusira na odredivanje resursa i sluzi kao osnova za dio
srednjero¢nog plana resursa koji priprema Visi odbor za
resurse. Finansijski izvjestaji Programa investiranja u sigurnost
(NSIP-a) pripemaju se u prolje¢e svake godine. Finansijski
izvjestaji oslikavaju finansijsku situaciju NSIP-a, a 31.
decembra svake godine i saZetak svih aktivnosti tokom godine
na nacin slican onome u privatnom poduzetnistvu. Fokus u
ovom posljednjem izvjestaju je na finansijskom izvjestavanju i
sluzi kao osnov za diskusiju Komiteta za infrastrukturu po
pitanju stanja u NSIP-u.

2.18.7. Principi zajednickog finansiranja

NATO je medunarodna organizacija kojoj zemlje Clanice
odreduju resurse potrebne za njegovo funkcioniranje na
svakodnevnoj osnovi kako bi obezbijedio potrebne kapacitete
za konsultacije, proces odludivanja i primjenu dogovorene
politike i aktivnosti. Sluzi politickoj Alijansi podrzanoj
neophodnom vojnom strukturom koja osiguravaju zajednicku
odbranu zemalja c¢lanica, saradnju sa zemljama partnerima
NATO-a i primjenu smjernica Alijanse u mirovnim misijama i
ostalim poljima.

U vojnom kontekstu, pored ograni¢enog broja stalnih Stabova i
snaga, vecina vojnih snaga i sredstava koja pripadaju zemljama
Clanicama NATO-a, ostaje pod nacionalnom komandom i
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kontrolom do vremena kada neke od njih ili sve, zavisno od
zemlje, mogu biti dodijeljene NATO-u za svrhu poduzimanja
specificnih vojnih zadataka. Snage zemalja NATO-a koje
doprinose Stabilizacijskim snagama pod vodstvom NATO-a u
Bosni i Hercegovini (SFOR) i snagama na Kosovu (KFOR)
privremeno su dodijeljene NATO-u, s ciljem ispunjenja mandata
Alijanse ali su trenirane, opremljene, odrzavane i finansirane
pojedina¢nim budzetima odbrane zemalja Clanica.

Kako bi se sprovele konsultacije i zajednicko odlucivanje u
okviru Alijanse, svaka zemlja c¢lanica odrzava diplomatsku i
vojnu prisutnost u NATO-Stabovima, kao i civilnu i/ili vojnu
reprezentaciju u Stabovima razliitih agencija i vojnih komandi
NATO-a. Troskovi odrzavanja i osoblja nacionalnih delegacija i
vojnih misija takoder su nacionalna odgovornost, finansirani u
skladu sa razli¢itim racunovodstvenim principima i praksama
svake zemlje.

Dva gore navedena primjera - troSkovi odrzavanja vojnih
snaga i troskovi civilnog i vojnog predstavljanja u forumima
Alijanse - ilustriraju rashode koje treba uzeti u obzir u bilo
kojoj analizi ukupnih troskova pojedina¢nih zemalja za njihovo
¢lanstvo u NATO-u. Protivteza takvim rashodima, bila bi slicna
analiza beneficija koje svaka zemlja ¢lanica postize kao rezultat
ucesca u Alijansi.

Ipak, obrazlozenje za Clanstvo u NATO-u pruza se daleko izvan
granica finansijskih bilansnih knjiga i obuhvata politicke,
ekonomske, naucne, tehnoloske, kulturalne i ostale faktore koji
se ne prevode u finansijske pojmove. Pored toga, da bi dosla do
zakljucka, svaka zemlja Clanica trebala bi ukljuciti u kalkulaciju
troSkove koje bi tokom vremena osigurala i izdvajala za
nacionalnu sigurnost, nezavisno ili kroz alternativhe forme
medunarodne saradnje. Svrha ovog poglavlja nije da pokusa
izvrsiti bilo kakve teoretske kalkulacije, jer je to pitanje svake
zemlje koje treba postaviti u skladu sa vlastitim procedurama i
praksama. Cilj ovog poglavlja je da opise principe zajednickog
finansiranja i dijeljenja troskova, koji su primjenljivi kroz cijelu
Alijansu i glavne budzete koji se koriste za upravljanje
finansijskim resursima Alijanse. Ovi rashodi predstavljaju
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manje od jednog procenta ukupnih rashoda odbrane NATO
zemalja.

Fondovi NATO-a posveceni su prvenstveno onim rashodima koji
reflektiraju interese svih zemalja Clanica. Zajedni¢ka struktura
finasiranja raznolika je i decentralizirana. Odredene
multinacionalne kooperativne aktivnosti u vezi sa
istrazivackom, razvojnom, proizvodnom i logistickom podrSkom
ne ukljucuju sve, ve¢ u nekim instancama mogu ukljucivati
mali broj zemalja clanica. Ove aktivnosti, kojima u vecini
slu¢ajeva upravljaju organizacije za proizvodnju i logistiku
NATO-a, predmet su generalnih finansijskih i revizorskih
regulacija NATO-a, medutim, mimo toga operiraju u potpunoj
autonomiji po utvrdenim pravilima koje je odobrilo
Sjevernoatlantsko vijece.

Uz nekoliko izuzetaka, finansiranje NATO-a ne pokriva
osiguravanje vojnih snaga ili fizickih vojnih sredstava poput
brodova, podmornica, aviona, tenkova, artiljerijskih ili oruzanih
sistema. Vojno ljudstvo i borbenu tehniku zemlje clanice
dodijelile su Alijansi i one postaju finansijski odgovorne za
njihovo snabdijevanje. Vazan izuzetak jesu zraCnodesantne
snage NATO-a za rana upozorenja i kontrolu, flota avionosaca
radara koje su zemlje clanice zajednicki nabavile, zajednicki
posjeduju, odrzavaju i koriste, te stavljaju pod operativnu
komandu i kontrolu komandanta NATO-snaga, odgovornog
strateskim komandantima NATO-a. NATO takoder finansira
investiranje usmjereno prema kolektivnim zahtjevima, poput
zracne odbrane, sistema komande i kontrole ili sistema
komunikacija Alijanse, koji ne mogu biti postavljeni u okvir
odgovornosti pojedinacnih zemalja. Takve investicije su
predmet odrzavanja, obnavljanja i na kraju zamjene u skladu
sa razli¢itim zahtjevima i tehnoloskim razvojima.

PoCetna tacka procesa traZzenja i dobijanja odobrenja za
zajednicko finansiranje datog projekta jeste identifikacija i
prepoznavanje trazenih kapaciteta. Odredivanje odgovornosti
za osiguranje ovih kapaciteta ne moze biti finansijska
odgovornost pojedinacne zemlje nego ce sluziti interesima svih
zemalja koje pruzaju finansijski doprinos. Zahtjev mora biti
generalizovan, iznesen i provjeren i to samo po sebi priziva
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kompleksnu interakciju nacionalnih i internacionalnih
administrativnih procesa. Jednom priznat, zahtjev za rashodima
mora biti prosuden kao podoban za zajedni¢ko finansiranje
zemalja C¢lanica na definiranoj skali. Odredivanje da li je zahtjev
podoban za zajedniCko finansiranje donosi se konsenzusom
zemalja ¢lanica koje bi bile odgovorne da podrze troskove.

Od uspostavljanja Alijanse, aplikacija ovih principa povecala je
elaboraciju kompleksnih pravila ukljucujuéi skalu integralne ili
parcijalne finansijske podrske i isklju¢enje raznih elemenata
troskova - naprimjer, nacionalne ili lokalne poreze. Jos jedno
veliko, mozda iznenadujuce isklju¢enje koje datira od vremena
uspostavljanja NATO-a jeste nagradivanje vojnog osoblja koje
sluzi pri NATO-Stabovima ili pri bilo kojem medunarodnom
Stabu koji formira dio vojne strukture Alijanse. Ovo ostaje pod
odgovornoséu zemalja koje ih dodjeljuju. Otprilike 16.000
vojnog osoblja rutinski se postavlja na sluzbu u medunarodne
Stabove i sve njih plaéa njihova drzava. Isplate za
medunarodno civilno osoblje pri NATO-Stabu u Briselu i NATO
vojnom Stabu finansirane su iz zajednicki finansiranih civilnih i
vojnih budzeta NATO-a. Znacajne oblasti finansiranja NATO-a
predmet su konvencija ove prirode koje su prihvatile zemlje
¢lanice.

Kriteriji za zajednicko finansiranje pod stalnom su revizijom i
promjene mogu biti uvedene kao rezultat novih eventualnosti -
naprimjer, potreba razvoja jasnih definicija onih dijelova
troSkova NATO-a koji bi trebali biti uklju¢eni u medunarodni
budzet i onih koji bi trebali biti finansirani iz nacionalnog
budzeta. Ostale promjene u postoje¢cim konvencijama o
zajednickom finansiranju mogu rezultirati iz organizacionih i
tehnoloskih razvoja ili jednostavno iz potrebe kontrole troskova
u cilju postizanja zahtjeva unutar specificnih finansijskih
ograni¢enja. Uprkos ovim izazovima, princip zajednickog
finansiranja na bazi konsenzusa ostaje kao temelj u poslovanju
Alijanse. Podrzale su ga sve zemlje ¢lanice i moZe se smatrati
refleksijom njihove politicke privrzenosti NATO-u i politicke
solidarnosti koja je pecat provodenja dogovorenih NATO
smjernica.
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2.19. PARTNERSTVO I SARADNJA
SA OSTALIM MEDUNARODNIM
UCESNICIMA

2.19.1. Konsultacije sa zemljama
partnerima, ostalim zemljama
neclanicama i kontakt zemljama

Saradnja sa zemljama neclanicama predstavlja

integralni dio sigurnosne politike Alijanse i fundamentalnu ulogu
u svakodnevnim poslovima. Kroz svoju teznju ka saradnji i
razliCitim formama partnerstva sa zemljama neclanicama,
NATO ne samo da povecava sigurnost i stabilnost za zemlje
partnere nego ucvrsScuje vlastitu sigurnost.  Partnerstvo i
saradnja su stoga dio dvosmjernog procesa korisnog i za zemlje
partnere i za zemlje ¢lanice. NATO pruza priliku svakoj od njih
da raspravlja o sigurnosnim pitanjima, te da saraduje na
razlicitim poljima, pomazué¢i prevazilazenje podjela i
potencijalnih neslaganja koja bi mogla voditi nestabilnosti i
konfliktu.
Na redovnoj osnovi obavljaju se konsultacije o relevantnim
politiCkim pitanjima sa zemljama partnerima, u kontekstu
Evroatlantskog partnerskog vije¢a, sa Rusijom kroz NATO-rusko
vijece, sa Ukrajinom kroz NATO-ukrajinsku komisiju i sa
ucesnicima Mediteranskog dijaloga kroz Mediteransku grupu za
saradnju. NATO je takoder ponudio okvir za saradnju sa
zemljama Sireg Srednjeg Istoka, kroz Istanbulsku incijativu
saradnje, te odrzava savjetodavne forume za saradnju sa
zemljama Balkana kroz incijativu jugoisto¢ne Evrope. Principi
na ovim forumima modelirani su na vec¢ formiranoj bazi za
konsultacije unutar same Alijanse i sprovode se sa istom
otvorenosc¢u i u duhu saradnje. Konacno, postoje pravila za
konsultacije NATO-a sa svakim aktivnim ucesnikom u
Partnerstvu za mir u sluaju da partnerska zemlja opaza
direktnu prijetnju svom teritorijalnom integritetu, politickoj
nezavisnosti ili sigurnosti.
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2.19.2. Evroatlantsko partnersko Vijece i
Partnerstvo za mir

Politika razvijanja partnerstva Alijanse sa velikim brojem
zemalja neclanica, igrala je klju¢nu ulogu u promjeni strateskog
okruzenja u evroatlantskom podru¢ju od kraja Hladnog rata.
Promovirajuci politicki dijalog i saradnju na Sirokom spektru
podrudja, razlicite forme partnerstva pomazu stvaranju
evroatlantske kulture sigurnosti koju karakterise jaka odlucnost
primjenjivanja medunarodne saradnje u zadatku obaranja

kriticnih sigurnosnih izazova unutar i izvan Evroatlantske
zajednice.
Stimuliranjem i podrzavanjem reforme odbrane u

mnogim partnerskim zemljama, Evroatlantsko partnerstvo
doprinosi demokratskoj transformaciji. Partnerstvo pomaze
izgradnji modernih, djelotvornih i demokratski odgovornih
naoruzanih snaga i ostalih institucija odbrane i asistira
partnerskim zemljama da se nose sa socijalnim i materijalnim
posljedicama ovih reformi.

Danasnji izazovi evroatlantskoj sigurnosti ukljucuju
prijetnje poput terorizma, koje imaju i domade i vanjske izvore
i koji su po prirodi transnacionalni. Takve prijetnje sve viSe
dolaze sa periferije evroatlantskog podruéja. U takvom
okruzenju, medunarodna stabilnost i sigurnost sve vise zavise
od domacih reformi i od dalekosezne medunarodne saradnje.
Partnerstvo u oba slucaja igra klju¢nu ulogu.

Evroatlantsko partnersko vijece (EAPC) pruza sveukupan
politicki okvir za odnose sa partnerskim zemljama. Pored toga,
svaka je zemlja sposobna graditi individualne odnose sa
Alijansom kroz Partnerstvo za mir (PfP) - program bilateralne
praktiCcne saradnje iz kojeg partnerske zemlje mogu birati
aktivnosti u skladu sa vlastitim prioritetima.

NATO je takoder razvio specijalne odnose sa Rusijom i
Ukrajinom, kao i zemljama Mediteranskog regiona i Sireg
Srednjeg Istoka. Opisana u drugim poglavljima, saradnja sa
ovim zemljama gradi se na brojnim aktivnostima i
mehanizmima razvijenim u okviru programa EAPC i PfP - dva
komplementarna stuba koji zajedno <cine Evroatlantsko
partnerstvo.
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2.19.3. Razvoj Evroatlantskog partnerstva

Pad Berlinskog zida u novembru 1989. godine
signalizirao je kraj konfrontacija Istoka i Zapada, koja je
dominirala medunarodnim odnosima i podijelila Evropu od kraja
Drugog svjetskog rata. U kratkom periodu, izvanredna brzina
promjena u centralnoj i isto¢noj Evropi stavila je NATO pred
nove i drugacije sigurnosne izazove od onih koji su bili
karakteristicni ranije. Politicka promjena, bez presedana
otvorila je velike moguénosti za unapredenje sigurnosti u
Evropi, ali i neizbjezno, donijela je nove neizvjesnosti i
moguénost nestabilnosti.

Saveznicki lideri reagovali su na samitu u Londonu, u
julu 1990. godine, predlazu¢i novu kooperativhu vezu sa svim
zemljama centralne i isto¢ne Evrope. Dogadaji su eskalirali
velikom brzinom i u decembru 1991. godine NATO je vec
osnovao prvu formalnu institucionalnu strukturu promoviranja
novih odnosa - Sjevernoatlantsko vije¢e za saradnju (NACC) -
forum koji ¢e okupiti NATO i njegove nove zemlje partnere da
raspravljaju o pitanjima koja su od zajednickog interesa. Vijece
se prvi put sastalo 20. decembra 1991. godine i ponudilo novim
nezavisnim drzavama pomoc¢ u ostvarenju njihovih ambicija da
u potpunosti ucestvuju kao demokratske zemlje, regionalno i na
svjetskom nivou, u odredivanju multinacionalnih pitanja.
Promjene u stavu prema sigurnosti takoder su ugradene u novi
strateski koncept Alijanse, izdat u novembru 1991. godine, koji
je usvojio Sirok pristup sigurnosti reflektirajuéi tri zajednicka
elementa: dijalog, saradnju i odrzavanje kolektivnih
odbrambenih sposobnosti. Dok je dimenzija odbrane ostala
nezamjenljiva, prilike za postizanje ciljeva politickim sredstvima
Alijanse bile su veée nego ikada. Dijalog i saradnja formirat ¢e
esencijalne dijelove neophodnog pristupa kako bi se upravljalo
raznolikim izazovima koji su bili pred Alijansom. Sa krajem
Hladnog rata, ti su izazovi ukljucivali mjere redukcije rizika ili
konflikta koji su izrastali iz nerazumijevanja i upravljanja
krizama koje utjecu na sigurnost saveznika, korake povecanja
medusobnog razumijevanja i povjerenja izmedu svih evropskih
drzava i nove inicijative na proSirenju prilika za iskreno
partnerstvo u realiziranju zajednickih sigurnosnih problema.

Na svom pocetku, NACC konsultacije fokusirale su se na
zaostatke hladnoratovskih sigurnosnih briga poput povlacenja
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ruskih trupa iz Baltickih drzava. Politicka saradnja primijenjena
je na brojnim pitanjima sigurnosti i odbrane. NACC uspostavlja
novi temelj dajué¢i tako podrsku reformi i gradnji
transparentnosti i samopouzdanja kroz cijelo Evroatlantsko
podrucje. Ipak, on se fokusirao na multilateralni, politicki
dijalog i nije pruzao priliku zemljama partnerima da razvijaju
pojedinacne kooperativhe veze sa NATO-om, skrojene prema
njihovoj konkretnoj situaciji i zahtjevima. Ovo se promijenilo
1994. godine uspostavljanjem Partnerstva za mir. Ovaj
program prakticne bilateralne saradnje izmedu NATO-a i
pojedina¢nih zemalja partnera predstavljao je znacajan iskorak
u procesu saradnje. U periodu od tri godine, ucinjeni progres
dalje je konsolidovan uspostavljanjem  Evroatlantskog
partnerskog vije¢a koje je zamjenilo NACC, trasirajuci put za
razvoj unaprijedenog i operativnijeg partnerstva. Proces
partnerstva sastoji se u izgradnji komunikacije i razumijevanja
izmedu svih uklju¢enih zemalja, od kojih neke imaju
dugovjeCna regionalna, teritorijalna, politicka, etnicka ili
religiozna osporavanja. ZajedniCke aktivnosti usmjerene prema
pronalazenju zajednickih rjeSenja za sigurnosne izazove, vodile
su ka vaznim dostignu¢ima u prevazilazenju predrasuda iz
proslosti i uspostavljanju jasne vizije zajednickih beneficija koje
¢e biti postignute putem saradnje.

Od uspostavljanja procesa partnerstva postignut je
izvanredan progres, a programi EAPC-a i PfP-a postaju kljucni
dijelovi evroatlantske sigurnosne arhitekture. Bilo je
osujecivanja i teSkoc¢a koje su vjerovatno nezaobilazne,
uzimajuéi u obzir kompleksan proces politickih, ekonomskih i
socijalnih promjena koje su se dogodile u centralnoj i isto¢noj
Evropi, kao i u bivSem Sovjetskom savezu. Ipak, u periodu od
samo nekoliko godina, programi EAPC-a i PfP-a razvili su
vlastitu dinamiku, uz uzastopne korake koji su poduzimali NATO
i zemlje partneri na prosirenju sigurnosne saradnje, gradedi sve
vise partnerskih aranzmana.

Danas se zemlje partneri redovno konsultiraju sa
zemljama c¢lanicama Alijanse. One razvijaju vlastitu saradnju za
mnoge razli¢ite aspekte odbrane i sigurnosti. Njihove vojne
snage cCesto djeluju interaktivno, te njihovi vojnici redovno
sluze jedni pored drugih u operacijama podrske miru pod
vodstvom NATO-a. Takoder zajedno rade sa zemljama
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¢lanicama na ispunjavanju zajednickog cilja, dakle, protiv
prijetnje od terorizma.

Potreba da se NATO podvrgne dalekoseznoj
transformaciji u cilju spremnosti na nove izazove sigurnosnog
okruzenja, imala je vazan utjecaj na razvoj partnerstva i
saradnje, Cije su se aktivnosti i mehanizmi morali adaptirati
kako bi bili u skladu sa novim prioritetima NATO-a. Stavise,
saradnja je morala biti produbljena i proSirena kako bi se
zadovoljile aspiracije zemalja partnera i kako bi i dalje bila
privlacna propozicija za njih. Dakle, nove su inicijative
uspostavljene na uzastopnim NATO-samitima u Vasingtonu
1999, Pragu 2002. i Istanbulu 2004. godine, kako bi se
produbila i unaprijedila saradnja izmedu Cclanica i zemalja
partnera.

2.19.4. Promijenjeno lice partnerstva

Evroatlantsko partnerstvo pomoglo je u pripremi nekih
zemalja partnera za ¢lanstvo u NATO-u. Osim toga, partnerstvo
pruza jedinstveni okvir djelovanja za ostale zemlje koje ne
traze clanstvo u Alijansi kako bi doprinosile evroatlantskoj
sigurnosti.

Tokom godina, 30 zemalja pristupilo je Partnerstvu za
mir, poimenice: Albanija, Armenija, Austrija, Azerbejdzan,
Bjelorusija, Bugarska, Hrvatska, CeSka Republika, Estonija,
Finska, Gruzija, Madarska, Irska, Kazahstan, Kirgiz Republika,
Latvija, Litvanija, Moldavija, Poljska, Rumunija, Rusija,
Slovacka, Slovenija, Svedska, Svicarska, Bivsa Jugoslavenska
Republika Makedonija,* Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina i
Uzbekistan.

Deset od gore navedenih zemalja partnera u
meduvremenu su postale clanice NATO-a, a tri zemlje su
kandidati koji rade na vlastitoj pripremi za buduce c¢lanstvo.

Uzastopne runde prosirenja znacajno su promijenile
balans izmedu clanica i zemalja partnera. Postoje vidljive
razlike izmedu izazova pred kojima je 20 preostalih zemalja
partnera, u smislu razvoja dogadaja u njihovoj zemlji, sto se
odrazava na fokus partnerskih aktivnosti, a neke od zemalja
partnera su tek u ranoj fazi razvoja svoje strukture odbrane i
sposobnosti. Ostale zemlje u mogucnosti su da znacajno
doprinose operacijama pod vodstvom NATO-a i da ponude
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ostalim zemljama partnerima eventualni savjet, obuku i
asistenciju baziranu na vlastitim iskustvima.

Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora takoder su izrazile
svoju zelju za pristupanje Partnerstvu za mir. NATO potpuno
podrzava ovu incijativu, ali je postavio nekoliko uvjeta za
pristupanje programu za obje zemlje, ukljuc¢ujuéi punu saradnju
sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju i
hapsenje i izruCenje Tribunalu osoba optuzenih za ratne zlocine.

12.19.5. Evroatlantsko partnersko vijeée

Evroatlantsko partnersko vije¢e (EAPC) okuplja ukupno
46 zemalja - 26 Clanica i 20 zemalja partnera - u multilateralni
forum koji omogucava redovni dijalog i medusobne konsultacije
o politickim i sigurnosnim pitanjima. Sluzi simultano kao
politicki okvir za individualne bilateralne odnose razvijene
izmedu NATO-a i zemalja koje participiraju u PfP programu.

Odluka donesena 1997. godine o stvaranju EAPC-a
odrazavala je spoznaju Alijanse da je doSlo vrijeme pomjeranja
izvan postignu¢a NACC-a i izgradnje sigurnosnog foruma koji
odgovara sve sofisticiranijim odnosima uspostavljenim sa
partnerima kroz program Partnerstva za mir. Vec¢ postignuti
nivo saradnje bio je pokazan na primjeru mirotvorne operacije
pod vodstvom NATO-a u Bosni i Hercegovini, gdje su trupe iz
14 zemalja partnera rasporedene 1996. godine kako bi sluZile
rame uz rame sa trupama Alijanse. Tranzicija od NACC-a do
EAPC-a dopunila je paralelne korake na unapredenju uloge
Partnerstva za mir, putem povecanja ucesc¢a zemalja partnera u
procesu odludivanja i planiranja u cjelokupnom obimu
partnerskih aktivnosti.
Kratkoro¢nim konsultacijama u EAPC-u o trenutnim politi¢ckim i
sigurnosnim pitanjima, dugorocne konsultacije i saradnja
uzimaju mjesto na Sirokom spektru podrucja. One ukljucuju
krizni menadzment i operacije podrske miru, regionalna pitanja,
kontrolu oruzja i pitanja o proliferaciji oruzja, borbi protiv
terorizma, odbrambena pitanja o planiranju, budzetu, o politici i
strategiji, o planiranju za civilne nepogode i pripremljenost u
katastrofama, saradnji u naoruzavanju, nuklearnoj sigurnosti,
menadzmentu zrac¢nog saobracaja i o nauc¢noj saradnji.
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EAPC ima na raspolaganju opsezne opcije koje mu daju
fleksibilnost i dopustaju sastanke svih zemalja ¢lanica NATO-a i
zemalja partnera kao i otvorene radne grupe, zavisno od
predmeta njihovih diskusija.

Vec¢ina zemalja partnera uspostavila je diplomatske
misije pri NATO-Stabu u Briselu, odrzavajuéi redovne
komunikacije i omogucavajuci konsultacije kad god se ukaze
potreba za njima. Sastanci EAPC-a odrzavaju se mjesecno na
nivou ambasadora, godiSnje na nivou ministara vanjskih
poslova i ministara i Sefova odbrane, kao i povremeno na
samitskom nivou ili u nekim vanrednim sluc¢ajevima. U 2005.
godini osnovan je EAPC Sigurnosni forum visokog nivoa, koji ¢e
se sastajati godiSnje i raspravljati o vaznim sigurnosnim
pitanjima u neformalnim zasjedanjima i koji ¢e okupiti vise
vladinih zvani¢nika, parlamentaraca, sve one koji formiraju
javno misljenje i predstavnike civilnih drustava.

2.19.6. Partnerstvo za mir

Utemeljeno na prakticnoj saradnji i predanosti
demokratskim principima koji podupiru samu Alijansu,
Partnerstvo za mir (PfP) osnovano je da promovira reforme,
poveca stabilnost, umanji prijetnje miru i izgradi pojacane
sigurnosne odnose izmedu pojedinacnih zemalja partnera i
NATO-a, kao i izmedu samih zemalja partnera.

Srz programa Partnerstva za mir (PfP) jeste partnerstvo
formirano pojedinacno izmedu svake zemlje partnera i NATO-a,
skrojeno prema pojedinacnim potrebama i zajednicki
sprovedeno na nivou svake vlade ucesnice. Od vremena
stvaranja Partnerstva za mir, razvijen je sveobuhvatan set
prakti¢nih mehanizama, da podrzi provodenje ciljeva PfP-a i da
omogucdi prenos ideja u akcije. Ovi instrumenti pruzaju okvir za
bilateralne i multilateralne akcije proSirujuci prilike zemalja
partnera za uzimanje uceS¢a u djelotvornim programima koji
reflektiraju sustinsku prirodu njihovog angazmana sa NATO-om.

Formalna osnova za Partnerstvo za mir jeste okvirni
dokument koji je izdala Alijansa 1994. godine, zajedno sa
pozivom zainteresiranim zemljama da ucestvuju u programu.
Okvirni dokument sadrzava obavezu zemalja ¢lanica Alijanse da
se konsultiraju sa bilo kojom zemljom partnerom koja moze
opaziti direktnu prijetnju svom teritorijalnom integritetu,
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politickoj nezavisnosti ili sigurnosti. Svaka partnerska zemlja
postavlja specificne obaveze i politicko opredjeljenje za
podrzavanje demokratskog drustva, odrzavanje principa
medunarodnog prava, ispunjavanje obaveza pod Poveljom UN-
a, Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Helsinski finalni
akt i medunarodne sporazume o razoruzanju i kontroli oruzja.
Takoder se partnerske zemlje uzdrzavaju od prijetnji ili
upotrebe sile protiv drugih drzava, postuju postojece granice i
sporove rjesavaju mirnim putem. Odredene su i neke
specificnosti koje se ti€u promocije transparentnosti u
planiranju nacionalne odbrane i izrade budzeta, uspostavljanje
demokratske kontrole nad naoruzanim snagama i razvoja
kapaciteta za zajedniCke akcije sa NATO-om u mirovnim i
humanitarnim operacijama.

Izbor pojedinacnih aktivnosti unutar okvira Partnerstva
za mir (PfP) baziran je na ambicijama i kapacitetima svake
zemlje partnera. Odredena pitanja stavljena su pred Alijansu u
dokumentu prezentacije koji sluzi kao osnova za pojedinacne
partnerske programe koji su zajednicki razvijeni i dogovoreni
izmedu NATO-a i svake zemlje partnera. Ovi dvogodisnji
programi izvode se iz Sirokog spektra aktivnosti koje
reflektiraju ciljeve i prioritete zemalja partnera. Saradnja se
posebno fokusira na vojno medudjelovanje i reformu odbrane
kao i upravljanje posljedicama ove reforme, a osim toga tice se
prakti¢no svih polja aktivnosti NATO-a, ukljucujuc¢i odbrambenu
politiku i planiranje, civilno-vojne odnose, edukaciju i obuku,
zracnu odbranu, sisteme komunikacija i informacija, pitanja
odbrambene transformacije, krizni menadzment i planiranje
djelovanja u civilnim nepogodama i katastrofama, informacijske
i komunikacijske programe i nau¢nu saradnju.

Bilateralni programi i vojne vjezbe pomogle su zemljama
partnerima da razviju snage sposobne da ucestvuju u mirovnim
aktivnostima zajedno sa NATO-snagama, u skladu sa klju¢nim
ciljem Partnerstva za mir. Zemlje partneri, u sve veéoj mijeri,
adaptiraju svoje vojne snage prema operativhim normama
Alijanse kako bi osigurale djelotvornost i usvajanje procedura i
sistema kompatibilnih sa standardima NATO-a. Partnerska
jedinica za koordinaciju uspostavijena je 1994. godine pri
Vrhovnom sStabu saveznic¢kih snaga u Evropi (SHAPE), radi
strateskih komandi NATO-a, kako bi doprinijela ovom procesu i
pomogla PfP-u u koordinaciji obuke i vjezbi.
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Znacajne inicijative pokrenute su na VasSingtonskom
samitu u aprilu 1999. godine, s ciljem povecanja operativhog
fokusa Partnerstva za mir i uklju¢enosti zemalja partnera u PfP
procesu odlucivanja i planiranja. One su sadrzavale uvodenje
koncepta operativnih sposobnosti, ciljanog ka razvoju blize i
vise fokusirane vojne saradnje i poboljSanja vojne
djelotvornosti multinacionalnih snaga. Politicko-vojni okvir
razvijen je da bi ojaCao konsultacije tokom eskalirajucih kriza
koje bi mogle iziskivati rasporedivanje mirovnih trupa i ranije
ukljuc¢ivanje zemalja partnera u rasprave operativnog planiranja
i pitanja generiranja snaga. Program PfP-a za unapredenja
obuke i edukacije napravljen je da bi pomogao unapredenju
interoperativnosti i promociji vece saradnje i dijaloga izmedu
odbrambenih i sigurnosnih zajednica u NATO-u i zemljama
partnerima. Tu je i nekoliko centara za obuku prihvacenih od
PfP-a, a koji doprinose razvoju prilika za obuku za zemlje PfP-a.
Da bi se zemlje partneri Sto bolje integrisale u dnevne poslove
partnerstva, uspostavljene su PfP jedinice osoblja, pri osam
NATO vojnih sStabova koji uposljavaju oficire iz zemalja
partnera.

Usmjeravanje na interoperativhost ili  potrebne
kapacitete osigurano je pod procesom planiranja i revizije PfP-
a, osmisljenim da osigura bolju sposobnost snaga partnera da
djeluju sa snagama zemalja clanica NATO-a u zajednickim
mirovnim operacijama. Ovaj proces znacajno je doprinio
djelotvornosti uces¢a zemalja partnera u mirovnim operacijama
podrSske pod vodstvom NATO-a na Balkanu i Afganistanu.
Koristeni mehanizam modeliran je na sistemu planiranja NATO-
snaga, na raspolaganju je zemljama partnerima koje ga Zzele
koristiti. Planirani ciljevi, poznati kao partnerski ciljevi,
odreduju se sa svakom zemljom ucesnicom, pruzajuci
standardni kriterij za mjerenje progresa u procesu ekstenzivne
revizije. Zahtjevi postaju kompleksniji i vezani su za
poboljSanje mogucnosti koje su zemlje c¢lanice NATO-a sebi
postavile. Proces planiranja i revizije koriste i zemlje partneri
kako bi razvile djelotvorne i dostupne naoruzane snage, te kako
bi promovirale pokusaje reforme odbrane.

Upravljanje informacijama i sistem razmjene (PRIME),
osnovan u Svicarskoj 2001. godine, omogucéavaju partnerima i
zemljama clanicama NATO-a da razmjenjuju informacije i da
zahtijevaju ili nude ucesc¢e u okviru NATO-programa.
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Dalji koraci na produbljenju saradnje u okviru
partnerstva poduzeti su na Praskom samitu u novembru 2002.
godine. Sveobuhvatan pregled oba programa, i EAPC-a i
Partnerstva za mir, vodi ka jaCanju saradnje na odbrambenim
reformama, jacanju politickog dijaloga sa zemljama partnerima
i daljnje povecanje njihovog ucesSéa u planiranju, izvodenju i
nadzoru aktivnosti u kojima participiraju. Partnerski plan akcije
protiv terorizma napravljen je da pruzi okvir za povecanu
multilateralnu saradnju u borbi protiv terorizma.

Da bi se odredile potrebne reforme zemalja partnera,
novi bilateralni mehanizam uveden je na Praskom samitu u
formi individualnih partnerskih planova akcije (IPAP). Oni su
dopustali Alijansi da skroji svoj savjet i pomo¢ zemljama
partnerima koje Zele i mogu sprovoditi sveobuhvatne reformske
planove, posebno po pitanjima vezanim za odbranu i reformu
viSe politike i institucija. Razvijeni na dvogodiSnjoj osnovi,
ovakvi planovi napravljeni su da okupe razliCite mehanizme
saradnje kroz koje zemlja partner interaktivno radi sa
Alijansom, izostravajuci fokus aktivnosti s ciljem djelotvornije
podrske domacdim reformskim naporima. Intenzivirani politicki
dijalog o relevantnim pitanjima, integralni je dio IPAP procesa.
IPAP, osim toga, trazi nacine da olaksa koordinaciju bilateralne
pomoci koje su osigurale pojedinacne zemlje clanice NATO-a
partnera, kao i koordinaciju napora sa ostalim relevantnim
medunarodnim institucijama. U novembru 2004. godine Gruzija
je postala prva zemlja koja je razvila individualni partnerski
plan akcije sa NATO-om i takvi se planovi razvijaju sa
odredenim brojem zemalja partnera.

Izgradeni na postignutom progresu u Pragu, poduzeti su
daljni koraci na Istanbulskom samitu u junu 2004. godine ka
jacanju partnerstva, njegovom modeliranju prema specificnim i
klju¢nim pitanjima i prema direktnijem odredivanju potreba i
mogucnosti pojedinacnih zemalja partnera. Reforma odbrane
prepoznata je kao prioritet Evroatlantskog partnerstva i
partnerski plan akcije na izgradnji odbrambenih institucija
napravljen je kako bi ohrabrio i podrZzao zemlje partnere u
izgradnji djelotvornih i demokratski odgovornih odbrambenih
institucija.

Prilike za partnere da povecaju svoje doprinose
operacijama pod vodstvom NATO-a bile su uvecane ranijim
uklju¢enjem zemalja d¢ije su trupe ukljuene u proces
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odludivanja, pruzajuéi tako vise mogucnosti za politicko
konsultovanje. Koncept operativnih sposobnosti takoder je
unaprijeden mjerama koje promoviraju vecu vojnu
interoperativnost kao i transformaciju strukture odbrane u
skladu sa evoluiraju¢im operativnim ulogama i sposobnostima
NATO-saveza. Na Istanbulskom samitu donesena je odluka da
NATO treba posebno staviti fokus na angazovanje sa zemljama
partnerima, u dva strateSki vazna regiona, a to su Kavkaz
(Armenija, Azerbejdzan i Gruzija) i Centralna Azija (Kazahstan,
Tadzikistan, Turkmenistan i Uzbekistan). Odreden je specijalni
predstavnik za ova dva regiona, koji bi djelovao u ime
generalnog sekretara NATO-a, kao i dva oficira za veze. Ove
pozicije trebaju ojacati NATO-ovu sposobnost za pruzanje
pomoc¢i i savjeta na sprovodenju relevantnih aspekata
individualnih partnerskih planova akcije, zemljama koje su te
planove razvile. One su takoder osmisSljene da unaprijede
saradnju iz partnerskog plana akcije na izgradnji institucija
odbrane i protiv terorizma, kao i kroz proces planiranja i
revizije koji je od posebne vaznosti u kontekstu pitanja reforme
odbrane.

2.19.7. Reforma odbrane

Mnoge zemlje partneri suoene su sa izazovima
transformisanja hladnoratovskog naslijeda, velikih armija i
velikih zaliha oruZja i municija. ZnaCajan zadatak, osim toga,
predstavlja i sprovodenje neophodne reforme odbrane kako bi
se razvili kapaciteti potrebni za suocCavanje sa danasnjim
sigurnosnim izazovima kako bi efikasno doprinijele kriznom
menadzmentu i mirovnim operacijama. Isto tako, vazno je
pronaci puteve upravljanja socijalno ekonomskim posljedicama
ovih reformi.

Jedan od najznacajnijih doprinosa Partnerstva za mir,
bio je u formi bilateralnih programa razvijenih sa individualnim
zemljama partnerima kako bi se podijelila ekspertiza i dobila
pomo¢ u obracunavanju sa Sirokim konceptualnim i prakti¢nim
problemima vezanim za proces reforme odbrane. NATO je
sproveo brojne incijative da podrzi napore zemalja partnera u
oblastima poput ponovnog uklju¢enja vojnog osoblja u civilni
Zivot, ponovne izgradnje vojnih lokacija i sigurnog odlaganja
preostalog ili zastarjelog oruzja i municije.
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2.19.8. Izgradnja efikasnih institucija

Efikasno i djelotvorno stanje odbrambenih institucija,
pod civilnom i demokratskom kontrolom, temelji su stabilnosti
u evroatlantskom podrudju i od izuzetne su vaznosti za
medunarodnu sigurnosnu saradnju. Prepoznajuéi ovu vitalnu
vezu, novi partnerski plan akcije na izgradnji institucija
odbrane, potpisan od celnika drzava i vlada zemalja EAPC-a,
lansiran je na Istanbulskom samitu u junu 2004.

Ovaj novi mehanizam ima za cilj da pojaca napore
zemalja partnera na pokretanju i sprovedbi reforme i
rekonstrukcije svojih institucija odbrane u skladu sa domacéim
potrebama ispunjavaju¢i medunarodne obaveze. Plan akcije
definira zajedniCke ciljeve za rad na ovom polju, ohrabruje
razmjenu relevantnih iskustava, te pomaze modeliranju
programa bilateralne odbrane i sigurnosne asistencije.

Najvazniji ciljevi akcionog plana odnose se na razvoj
djelotvornih i transparentnih aranzmana za demokratsku
kontrolu aktivnosti odbrane, civilno ucesée u razvoju odbrane i
sigurnosne politike, djelotvornih i transparentnih zakonodavnih
i pravosudnih nadzora u sektoru odbrane i uvodenje procesa
koji mogu pravilno procijeniti sigurnosne rizike i nacionalne
potrebe u odbrani i uklopiti ih sa dostupnim i interoperativnim
kapacitetima. Akcioni plan stavlja naglasak i na vaznost
djelotvorne medunarodne saradnje i dobrosusjedskih odnosa u
odbrani i sigurnosnim pitanjima. Njegovo sprovodenje tezi ka
maksimalnoj upotrebi postojecih instrumenata i mehanizama
EAPC-a i PfP-a, ukljuCujuci PfP proces planiranja i revizije, koji
predstavlja kljuéni instrument za primjenu ciljeva akcionog
plana, adaptiranog kako bi Sto bolje ispunio svoju ulogu.
Efikasno sprovodenje, osim toga, iziskuje razvoj zajednickog
razumijevanja standarda i koncepata vezanih za odbranu,
menadzment odbrane i odbrambene reforme.

2.19.9. Politika povjerenickih fondova

Od posebnog znacaja na polju reforme odbrane bilo je
uspostavljanje politike povjerenickog fonda NATO-a i PfP-a u
septembru 2000. godine, da osigura mehanizam asistiranja
zemljama partnerima u sigurnom unistenju zaliha
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protivpjesadijskih  mina, kao podrske primjeni Otavske
konvencije o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i
transfera protivpjeSadijskih mina i o njihovom unistavanju.
Obim povjerenickog fonda proSiren je, te ukljucuje dodatne
projekte demilitarizacije sa ciljem uniStavanja ostale municije,
malog i lahkog oruzja. Upotreba povjerenickog fonda prosirena
je i da podrzi zemlje partnere u savladavanju posljedica reformi
odbrane kroz inicijative poput dodatne obuke otpustenog
vojnog osoblja i konverzija vojnih baza.

Do pocetka 2005. godine projekti povjerenickog fonda
vodili su ka unistenju ili odlaganju oko 1.6 miliona protiv-
pjesadijskih mina u Albaniji, 12.000 nagaznih mina i 7000 tona
viska municije i raketnog goriva u Moldaviji, 400.000 protiv-
pjeSadijskih  mina u Ukrajini, 1.200 nagaznih mina u
Tadzikistanu i vise od 300 projektila u Gruziji. Naredni projekti
demilitarizacije planirani su za Albaniju, Azerbejdzan,
Bjelorusiju, Srbiju i Crnu Goru i Ukrajinu.

Mehanizam Fonda dopusta zemljama clanicama NATO-a
da rade sa pojedina¢nim zemljama partnerima na identifikaciji i
sprovodenju specificnih projekata. U svakom slucaju, NATO il
zemlja partner preuzima vodstvo u sponzoriranju i razvoju
projektnog prijedloga identificiraju¢i potencijalne donatore. Od
partnerske zemlje, koja ima direktne beneficije od projekta,
oCekuje se da uzme aktivho uces¢e u ovom poslu i pruzi
maksimalnu podrsku projektu u okviru svojih mogucnosti, a
eksperti NATO-a daju im savjete i usmjerenja.

Clanice NATO-a i zemlje partneri finansiraju povjerenicki
fond na dobrovoljnoj osnovi, ukljucujuéi opremu i priloge druge
vrste. U mnogim slucajevima, Agencija za odrzavanje i
snabdijevanje NATO-a (NAMSA) sluzi kao izvrSna agencija i
odgovorna je za sprovodenje tehnickih i finansijskih aspekata.

2.19.10. Pripremljenost i odgovor na
katastrofe

Saradnja u pripremljenosti i reagovanju na katastrofe,
na koju se upucuje u NATO-u kao na civilno planiranje za
katastrofe, sacinjava najveéu nevojnu komponentu aktivnosti
Partnerstva za mir. Djelotvorni odgovori na katastrofe traze
koordinaciju transportnih sredstava, medicinskih resursa,
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komunikacija, kapaciteta vezanih za reagovanje na katastrofe i
ostalih civilnih resursa. Dok su sve zemlje odgovorne za
osiguranje planova za urgentne situacije na nacionalnom nivou,
potencijalna veli¢ina i karakter nekih katastrofa cini
esencijalnom sposobnost efikasnog reagovanja na pozive za
pomo¢, saradnju i planiranje na medunarodnom nivou.
Saradnja izmedu NATO-a i zemalja partnera u civilnom
planiranju za vanredna stanja ukljuCuje aktivnosti poput
seminara, radionica, vjezbi i kurseva obuke, Sto spaja civilno i
vojno osoblje sa razliCitih nivoa lokalnih, regionalnih i
nacionalnih vlada. Pored medunarodnih organizacija, poput UN-
ovog Ureda za koordinaciju humanitarnih poslova, UN-ovog
Visokog komesarijata za izbjeglice, Medunarodne agencija za
atomsku energiju i Evropske unije, od velikog su znacaja i
ucesnici, kao Sto su nevladine organizacije.

Evroatlantski koordinacioni centar za odgovor na
katastrofe (EADRCC) uspostavljen je 1998. godine, na prijedlog
Rusije, da bi koordinirao wupravljanjem krizama koje se
dogadaju u evroatlantskom podrucju. Centar djeluje kao
centralna tacka za razmjenu informacija i koordiniranje
reagovanja na katastrofe u evroatlantskom podrucju. Centar
organizira civilne vjezbe za vanredna stanja kako bi se
uvjezbala reagovanja u simuliranim prirodnim ili od covjeka
uzrokovanim katastrofama, ukljucujudi i djela terorizma. Kroz
razvoj kontingentnih planova, odgovaraju¢ih procedura i
neophodne opreme, kao i zajednicke obuke i vjezbanja, NATO i
zemlje partneri bili su u stanju da pomo¢ koordiniraju
djelotvorno, kroz EADRCC, u odgovoru na nekoliko prirodnih
katastrofa kao i pomodi izbjeglicama tokom krize na Kosovu.

Rad u ovom polju obuhvata i medusobno dijeljenje
informacija i ucesée u civilnom planiranju za vanredna stanja,
kako bi se procijenio rizik i smanjilo stradanje civilnog
stanovnistva zbog terorizma i oruzja za masovno unistenje, u
kontekstu Partnerskog plana akcije protiv terorizma. Civilni plan
akcije za vanredna stanja dogovoren je kako bi pomogao
nacionalnim autoritetima u poboljSanju civilne pripremljenosti
za moguce teroristicke napade pomoc¢u hemijskog, bioloskog,
radioloskog i nuklearnog oruzja. Plan je sproveden kroz broj
mehanizama, ukljuéujuéi pripremu popisa inventara, od
medicinske pomodi i radioloske detekcije do laboratorija za
identifikaciju i zra¢no-medicinsku evakuaciju. NATO i zemlje
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partneri pripremile su, te kontinuirano azuriraju inventar
nacionalnih sposobnosti koji bi bio na raspolaganju u slucaju
takvog napada.

2.19.11. Sigurnost, nauka i okruzenje

Dva posebna programa okupljaju naucnike i eksperte iz

zemalja partnera i zemalja ¢lanica NATO-a, na redovnoj osnovi,
zbog bavljenja problemima od zajedni¢kog interesa.
NATO program za sigurnost kroz nauku, koji vodi Komitet za
nauku, ima za cilj da doprinese sigurnosti, stabilnosti i
solidarnosti izmedu zemalja, putem primjene nauke u
rjeSavanju problema. Podrzava kolaboraciju, mrezno uvezivanje
i izgradnju kapaciteta izmedu angazovanih naucnika u NATO-u,
zemljama partnerima i zemljama Mediteranskog dijaloga.

Program svoju podrsku usmjerava ka kolaboraciji na
istrazivackim temama vezanim za odbranu od terorizma ili
borbu sa ostalim prijetnjama sigurnosti. Taj program takoder
trazi osiguravanje medusobnog dijeljenja i transfera tehnologije
kako bi se odredili prioriteti zemalja partnera. Program
Komiteta za izazove modernog drustva (CCMS) bavi se
problemima okoline i drustva tako Sto okuplja drzavne agencije
da saraduju na kratkoro¢nim i dugoroc¢nim studijama u ovim
oblastima. On pruza jedinstveni forum za razmjenu znanja i
iskustava u tehnickim, naucnim i politickim aspektima socijalnih
i ekoloskih pitanja izmedu NATO-a i zemalja partnera, u
civilnom i vojnom sektoru.
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2.20. NATO I RUSIJA

Od kraja Hladnog rata zemlje ¢lanice NATO-a
prioritetnim su smatrale razvoj pozitivhog odnosa i saradnje sa
Rusijom. Tokom narednih godina, postignut je veliki progres u
transformisanju starih antagonizama baziranih na ideoloskoj,
politickoj i wvojnoj konfrontaciji, u rastuéem i formalno
uspostavljenom partnerstvu, zasnovanom na zajednickim
interesima i kontinuiranom dijalogu. Danas se zemlje clanice
NATO-a i Rusija redovno sastaju kao jednakopravni u NATO-
ruskom vije¢u, radi konsultacija o trenutnim sigurnosnim
pitanjima i o razvijanju prakti¢ne saradnje u Sirokom podrucju
od zajednickog interesa. Dok razlike u nekim pitanjima, koje
mogu uzeti viSe vremena za prevazilaZzenje, ostaju, pogonska
snaga iza novog kooperativhog zara jeste shvatanje da zemlje
¢lanice NATO-a i Rusija dijele strateske prioritete i suoCavaju se
sa zajednickim izazovima, poput borbe protiv terorizma i
proliferacije oruzja za masovno unistenje.

2.20.1. Razvoj odnosa

Ideoloska i politicka podjela Evrope okoncana je 1989.
godine padom Berlinskog zida. Slijede¢i raspad Sovjetskog
saveza i VarSavskog pakta 1991. g. i sa porastom novih
sigurnosnih izazova u posthladnoratovskom okruzenju, NATO
pocinje uspostavljati nove forme dijaloga i saradnje sa
zemljama centralne i isto¢ne Evrope i zemljama clanicama
Komonvelta nezavisnih drzava (CIS).

U 1991. godini Rusija postaje ¢lanica Sjevernoatlantskog
vijeca za saradnju (koje je zamijenjeno Evroatlantskim
partnerskim vijecem 1997. godine), a 1994. godine pristupa
NATO-ovom Partnerstvu za mir (PfP), najveéem programu
bilateralne saradnje. Godine 1996, nakon potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma, Rusija daje doprinos trupama
i logisti¢koj podrsci mirovnih snaga, pod vodstvom NATO-a u
Bosni i Hercegovini.

Saradnja u slozenim terenskim uvjetima na Balkanu
znacajno je pojacala zajednicko povjerenje i osnazila politi¢ku
volju da se NATO-ruska saradnja postavi na novi nivo. Ta
transformacija dogodila se u maju 1997. potpisivanjem
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Osnivackog akta zajednic¢kih odnosa, saradnje i sigurnosti, koji
je pruzio formalnu osnovu za NATO-ruske odnose. Ovaj Akt
izrazio je zajednicki cilj izgradnje trajnog mira i osnovao Trajno
zajednicko Vijec¢e (PIC) kao forum za konsultacije i saradnju.
Kao rezultat toga, NATO-ruski odnosi dobili su konkretnu
institucionalnu dimenziju, kao dodatak operativnoj dimenziji.

U godinama koje su uslijedile ulinjen je znacajan
progres u izgradnji medusobnog povjerenja i razvoja programa
konsultacije i saradnje. Ipak, preostale hladnoratovske
predrasude sprijecile su PJC da dosegne svoj potencijal. Godine
1999, kada su uslijedile razlike NATO zracne kampanje na
Kosovu, Rusija suspendira svoje ucesc¢e u PIC, koje se do tada
redovno sastajalo na nivou ambasadora i ministara.

No i pored toga, nekolicina aktivhosti nastavlja se bez
prekida, ukljucujuci i mirovnu operaciju u Bosni i Hercegovini.
Osim toga, Rusija je igrala klju¢nu diplomatsku ulogu u
rjeSavanju krize na Kosovu u junu 1999. kada su ruski
mirotvorci bili dio NATO snhaga rasporedenih na Kosovu.

Od 1999. godine NATO-ruski odnosi pocinju se znacajno
poboljSavati. Kada je Lord Robertson postao generalni sekretar
NATO-a, u oktobru te godine, posvetio se slamanju pat-pozicije
u NATO-ruskim odnosima. Slicno tome, 2000. godine, nakon
izbora za predsjednika Rusije, Vladimir Putin objavljuje da ce
raditi na ponovnoj izgradnji odnosa sa NATO-om u duhu
pragmatizma.

Nekoliko kljuénih dogadaja ubrzalo je ovaj proces.
Nuklearna podmornica Kursk 12. augusta 2000. potonula je i
svih je 118 ¢lanova posade poginulo, Sto je dovelo do isticinja
potrebe za saradnjom izmedu NATO-a i Rusije. Teroristicki
napadi na Sjedinjene Drzave od 11. septembra 2001. takoder
su posluzili kao podsjetnik da je sporazumna medunarodna
akcija potrebna za djelotvorno zaustavljanje terorizma i ostalih
sigurnosnih prijetnji. U neposrednim posljedicama teroristickih
napada, Rusija otvara svoj zrac¢ni prostor za medunarodnu
kampanju koalicije u Afganistanu i razmjenjuje obavjestajne
podatke u podrsci antiteroristi¢koj koaliciji.

Kontakti na visokom nivou izmedu NATO-a i Rusije u
kasnijim mjesecima, ukljucujuci dva susreta Lord Robertsona sa
predsjednikom Putinom, te sastanak saveznickih i ruskih
ministara vanjskih poslova u decembru 2001, bavili su se
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mogucénostima davanja novog podstreka NATO-ruskim
odnosima.

2.20.2. NATO-rusko vijecée

Intenzivni pregovori doveli su do sporazuma o
zajednickoj deklaraciji “NATO-ruski odnosi: Novi kvalitet”, koju
su potpisali ruski i saveznicki Celnici drzava i vlada, u Rimu
maja 2002. godine. U ovoj deklaraciji, izgradenoj na ciljevima i
principima osnivackog akta, NATO i ruski lideri zavjetuju se na
poboljSanje sposobnosti zajednickog rada kao jednakopravnog,
na poljima od zajednic¢kog interesa i zajednickih borbi protiv
prijetnji i rizika za njihovu sigurnost.

Sporazum je uspostavilo NATO-rusko vije¢e (NRC), koje
je zamijenilo PJC. Dvadeset Sest zemalja clanica NATO-a i
Rusija ucestvuju u Vije¢u kao jednaki partneri, identificirajuci i
trazeci prilike za zajednicko odludivanje i zajednicku akciju u
oblasti sigurnosnih pitanja u evroatlantskom podrucju.
Promjena od PJC-a do NRC-a predstavljala je novi filozofski
pristup tim odnosima. Ovo je znacajno doprinijelo stvaranju
snaznije klime povjerenja, cineéi politicke razmjene i
konsultacije mnogo viSe provodljivim prema konkretnoj
saradnji.

Sastancima NRC-a predsjedava generalni sekretar
NATO-a, a odrzavaju se na razliCitim nivoima - barem jednom
mjesecno na nivou ambasadora, dva puta godisnje na
ministarskom nivou i po potrebi na samitskom nivou. Komitet
za pripreme, koji se sastaje barem dva puta mjesecno,
podrzava rad NRC-a i nadzire saradnju. Rad u specificnim
poljima razvijen je u okviru ad hoc ili stalnih radnih grupa.
Sastanci se takoder odrzavaju jednom mjesecno izmedu vojnih
predstavnika i dva puta godiSnje na nivou Sefova osoblja
odbrane.

NRC i njemu podredene strukture djeluju na principu
konsenzusa i kontinuiranog politickog dijaloga. Clanice NRC-a
djeluju u njihovom nacionalnom kapacitetu i na nacin
konzistentan sa njihovim kolektivnim angazmanom i
obavezama. I NATO dclanice i Rusija zadrZzavaju pravo da djeluju
nezavisno, premda je njihov zajednicki cilj u okviru NRC-a da
rade zajedno na svim poljima u kojima djele interese. Polja
interesa identificirana su u osnivackom aktu i saradnja je bila
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intenzivirana na velikom broju klju¢nih pitanja koja su se ticala
borbe protiv terorizma, kriznog menadzmenta, kontrole oruzja i
izgradnje povjerenja, protivraketne odbrane, logistike, saradnje
medu vojskama, reforme odbrane i civilnih vanrednih stanja.
Nova pitanja mogu biti dodata NRC agendi uzajamnim
pristankom njegovih ¢lanica.

NRC je napravio nekoliko radnih grupa i komiteta za
razvijanje saradnje u ovim poljima, ali i u nekim drugim
pitanjima, poput nauc¢ne saradnje i izazova modernog drustva.

Osim toga, razmijenjena su glediSta unutar NCR-a o
tekuéim medunarodnim pitanjima o sigurnosti evroatlantskog
podrucja, poput situacija na Balkanu, Afganistanu, Gruziji,
Ukrajini, Iraku i Sirem regionu Srednjeg Istoka. NCR takoder
pomaze podizanju politicke volje za poduzimanje dodatnih
zajednickih praktic¢nih inicijativa, poput projekta koji je u toku,
a koji istrazuje potencijalni doprinos obracCunavanju sa
prijetnjama koje predstavljaju afganistanski narkotici.

Druga konkretna manifestacija nivoa politicke saradnje
postighute od NRC-a, koja izrasta iz razmjene videnja, jeste
zajednicko saopcenje koje su usvojili ministri vanjskih poslova
NRC-a, 9. decembra 2004, na vrhuncu ozbiljne politicke krize u
Ukrajini. NRC je apelirao na sve strane da nastave sa
izbjegavanjem upotrebe sile, da se suzdrze od zastraSivanja
glasaca i da rade na osiguranju slobodnih i pravednih izbornih
procesa reflektirajuci volju ukrajinskog naroda. Clanovi NRC-a
ponovili su svoju podrsku za demokratiju u Ukrajini zajedno sa
njenom  nezavisnoS¢u, suverenitetom i  teritorijalnim
integritetom zemlje - elementima koji se smatraju vitalnim za
zajednicku i nedjeljivu sigurnost i stabilnost svih.

Od svog uspostavljanja, NRC se razvio u produktivan
mehanizam za konsultacije, izgradnju konsenzusa, saradnju,
zajednicko odlucivanje i zajednicke akcije i postao je
fundamentalni stub NATO-ruskih odnosa. Pozitivha evolucija
NATO-ruske saradnje nudi dobre izglede za buduénost i daljni
konkretni razvoj. Odrzavanje ovog impulsa, baziranog na
politickim i operativnim dostignu¢ima, bit ¢e vaZzan faktor u
razvijanju vec¢ih mogucnosti za buducu saradnju.
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2.20.3. Sprovodenje kontakata i saradnje

Ruska misija u NATO-u uspostavljena je u martu 1998.
godine da bi olakSala NATO-ruske konsultacije i saradnju. Na
pocCetku 2001. otvoren je Informativni ured NATO-a (NIO) u
Moskvi, radi poboljSavanja medusobnog razumijevanja kroz
razmjenu informacija i publikacija, organiziranjem konferencija
i seminara za ciljanu publiku i akademije studenata. NIO se
posebno fokusira na racionalno objasnjenje NATO-ruske
saradnje, ¢ime se istiCe povecan broj oblasti gdje se interesi
zemalja ¢lanica NATO-a i Rusije podudaraju, poput borbe protiv
terorizma, suprotstavljanja proliferaciji oruzja za masovno
unistenje i razmjena iskustava na reformi odbrane i vojne

transformacije.
Vojna misija uspostavljena je u Moskvi u maju 2002.
radi povecanja transparentnosti i olaksavanja redovnih

kontakata, razmjene informacija i konsultacija izmedu Vojnog
komiteta NATO-a i ruskog Ministarstva odbrane. U 2003. godini
upostavljena je direktna, sigurna telekomunikacijska veza
izmedu ureda generalnog sekretara NATO-a i ruskog ministra
odbrane. Ruski vojni ogranak Ureda za veze uspostavljen je pri
NATO-ovoj strateskoj operativhoj komandi u Monsu (Belgija)
(Vrhovni stab saveznic¢kih snaga u Evropi, SHAPE) 2004.
godine. Ruski oficiri rasporedeni su u Partnersku jedinicu za
saradnju pri SHAPE-u, kako bi olaksali uceS¢e u PfP
aktivnostima.

2.20.4. Borba protiv terorizma

Nigdje se pozicije izmedu NATO zemalja c¢lanica i Rusije
nisu jasnije poklapale kao u borbi protiv terorizma kao najvecoj
prijetnji medunarodnoj sigurnosti i stabilnosti, koja zahtijeva
sve uskladeniji odgovor. Ljeta 2004. broj tragi¢nih dogadaja
koje su izvrsili teroristi u Rusiji spojili su NRC zajedno u
izvanrednoj sesiji prvi put u svojoj historiji. Ambasadori NRC-a
snazno su osudili terorizam u svim njegovim manifestacijama i
obnovili su svoju odlu¢nost jacanja i intenziviranja zajednickih
pokusaja u eliminiranju ove prijetnje.

Uslijedili su konkretni koraci, uklju¢uju¢i razvoj
sveobuhvatnog NRC Plana akcije protiv terorizma koji su
potvrdili ministri vanjskih poslova NRC-a 9. decembra 2004.
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godine. Plan akcije daje strukturu i smisao NRC saradnji
usmjerenoj prema prevenciji terorizma, borbi protiv
teroristickih akcija i upravljanju posljedicama teroristickih
akata.

Tri konferencije na visokom nivou - u Rimu i Moskvi u 2002. i u
Norfolku (Virdzinija, Sjedinjene Drzave) 2004. godine - bavile
su se ulogom vojske u borbi protiv terorizma, generirajuci
preporuke za nacine razvijanja prakticCne vojne saradnje u
ovom polju. Konferencija odrzana u Sloveniji u junu 2005.
fokusirala se na izazove na koje su naidli drzavni autoriteti
Rusije, Spanije, Turske i Sjedinjenih Drzava dok su se nosili sa
posljedicama teroristi¢kih akata. Specificni aspekti borbe protiv
terorizma su, takoder, fokus aktivnosti u mnogim podrucjima
saradnje pod NRC-om, kao Sto su planiranje za vanredne
prilike, ne-proliferacija, upravljanje zracnim prostorom, raketna
odbrana na ratistu, reforma odbrane i nau¢na saradnja.

2.20.5. Odredivanje ostalih novih sigurnosnih
prijetnji

Prijetnja bez presedana, koju predstavlja sve vecéa
raspolozivost balistiCkih projektila, bila je upucena putem
saradnje na polju raketne odbrane na bojnom polju, gdje su
NATO i Rusija postigli impresivne rezultate. Prvi put zajednicka
vjezba Komandne sluzbe dogodila se u Sjedinjenim Drzavama u
martu 2004, koristeé¢i kompjuterski simuliran scenario kako bi
se procijenio eksperimentalni koncept operacija na raketnoj
odbrani na ratiStu, a ovo je popra¢eno drugom vjezbom u
Holandiji u martu 2005. Cilj je bio uspostavljanje nivoa
interoperativnosti snaga koji bi omogucio da NATO i Rusija rade
zajedno, brzo i djelotvorno u odbijanju prijetnji balisti¢kim
projektilima protiv.  NATO i ruskih trupa angazovanih u
zajednickim misijama. NRC Studija interoperabilnosti na polju
raketne odbrane na bojistu usla je u drugu fazu u 2005. godini.

U toku je i NRC inicijativa o hemijskoj, bioloskoj i
radioloSkoj zastiti. Poduzet je i zajednicki rad na nuklearnim
pitanjima i saradnji u borbi protiv proliferacije oruzja za
masovno unistenje. NRC saradnja je, osim toga, poduzeta i na
polju upravljanja zracnim prostorom kako bi se unaprijedila
zracna sigurnost i odbila prijetnja potencijalne upotrebe civilnih
aviona za teroristicke svrhe. Pod inicijativom kooperativhog
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zra¢nog prostora, sprovodi se studija izvodljivosti za recipro¢nu
razmjenu podataka.

2.20.6. Operativna saradnja

Za vise od sedam godina, sve do povlacenja svojih
kontingenata u ljeto 2003, od svih zemalja koje nisu clanice
NATO-a, Rusija je pruzala najveée kontingente za mirovne
snage pod vodstvom NATO-a na Balkanu, gdje su ruski vojnici
radili uporedo sa vojnicima Alijanse iz zemalja partnera, u
podrSci naporima medunarodne zajednice da izgradi trajnu
sigurnost i stabilnost u regionu. Ruski mirotvorci rasporedeni u
Bosni i Hercegovini u januaru 1996, gdje su bili dio
multinacionalne brigade u sjevernom sektoru, provode dnevne
patrole i sigurnosne provjere i pomazu u rekonstrukciji i
humanitarnim zadacima. Igrajuci vitalnu diplomatsku ulogu u
osiguranju kraja Kosovskog konflikta, i pored razlika u NATO-
ovoj zracnoj kampanji 1999. god., ruske trupe rasporeduju se
na Kosovo u junu 1999, gdje rade kao dio multinacionalnih

brigada na istoku, sjeveru i jugu provincije, pomazudi
odrzavanje aerodroma i pruzajué¢i medicinska sredstva i
servise.

Izgraden na iskustvu saradnje u mirovnim operacijama
na Balkanu, razvijen je genericki koncept za zajednicke mirovne
operacije, koji ¢e sluziti kao osnova za zajednicke NATO-ruske
mirovne operacije, a koji ¢e, osim toga, osigurati detaljnu Semu
zajednickog rada usmjerenog na osiguranje konstruktivne i
predvidljive saradnje izmedu NATO saveznika i Rusije u slucaju
takvih operacija.

U decembru 2004. finalizirani su modaliteti u vezi s
ruskim uceS¢em u NATO-ovoj pomorskoj Operaciji aktivnog
poduhvata (OAE) na Mediteranu. Ruski doprinos ovoj operaciji
obiljezava pocCetak nove faze operativnih  aktivnosti,
obuhvatajuéi razvijanje vece vojne interoperabilnosti kriznog
menadzmenta i borbe protiv terorizma. Drzave Clanice NATO-a
pozdravile su rusku ponudu da pruzi prakticnu podrsku
Medunarodnim snagama za asistenciju sigurnosti pod vodstvom
NATO-a u Afganistanu.

Dvedeset prvog aprila 2005. u marginama neformalnog
sastanka ministara vanjskih poslova NRC u Vilniusu (Litvanija),
Rusija pristaje na NATO-ov PfP status Sporazuma o snagama,
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uspostavljaju¢i time neophodni legalni okvir za daljne
operativne aktivnosti i intenziviranu prakti¢nu saradnju.

2.20.7. Reforma odbrane

Rusija i zemlje c¢lanice NATO-a dijele interes u reformi
odbrane, u =zajednickoj potrebi za naoruzanim snagama
podesne veliCine, obucene i opremljene da djeluju u okviru svih
mogucih prijetnji 21. stolje¢a. NRC saradnja na polju reforme
odbrane pokriva mnoge razli¢ite aspekte ukljucujuéi upravljanje
resursima, konverzija industrije odbrane, planiranje odbrane i
vojnih snaga i makroekonomska, finansijska i socijalna pitanja.
Ostala polja saradnje ukljuCuju upravljanje vojnim nuklearnim
otpadom, strateskim zra¢nim transportom i inzinjeringom vojne
infrastrukture,logistickom interoperabilnosc¢u, kao preduvjetima
za djelotvornu saradnju na Sirem podruéju. Povrh toga,
stipendije za ruske naucnike uspostavljene su pri NATO-ovom
Koledzu odbrane u Rimu, kako bi promovirali istrazivanje
reformi odbrane. U junu 2001. uspostavlja se NATO-ruski
Centar za dodatnu obuku u Moskvi za otpusteno vojno osoblje i
njihove porodice, a u 2003. uspostavljeno je jos Sest
regionalnih centara za dodatni trening.

2.20.8. Vojna saradnja

Kljucni cilj vojne saradnje jeste poboljSanje
interoperativnosti izmedu snaga Rusije i saveznika, s obzirom
da moderne vojske moraju biti sposobne djelovati unutar
multinacionalne komande i strukture snaga, kada se pozovu na
zajednicki rad u mirovnim operacijama ili u drugim operacijama
kriznog menadzmenta, a sproveden je i znaCajan program
vjezbi i obuke.

U ozradju gubitka ruske nuklearne podmornice Kursk, u
augustu 2000., zajednicki rad poduzet je i na izvlacenju i
spasavanju posade. Okvirni sporazum potpisan je u februaru
2003. godine i predstavlja vazan korak prema standardizaciji
procedura traganja i spasavanja, kolaboraciji u razvoju opreme,
razmjeni informacija i olakSavanju zajednickih vjezbi kako bi se
testirale procedure.
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Razvija se i okvir za recipro¢nu mornaricku razmjenu i
posjete lukama, kao i moguée aktivnosti povecanja vjezbi
izmedu NATO-ovih i ruskih mornarickih formacija. Vjezbe obuke
sprovedene su 2005. godine da bi pomogle u pripremi ruskih
posada za buducu podrsku Operaciji aktivhog poduhvata.

2.20.9. Logisticka saradnja

Danasnje sigurnosno okruzenje zahtijeva mobilnije
snage i multinacionalne operacije, koje traze poboljSanu
saradnju i udruzivanje resursa gdje god je to moguce. Razlicite
NRC inicijative teze, osim toga, i saradnji na polju logistike, na
civilnoj i na vojnoj strani. Sastanci i seminari fokusiraju se na
uspostavljanje Cvrstih temelja za medusobno razumijevanje na
ovom polju putem promocije dijeljenja informacija na
podrucjima kao Sto su logisticka politika, doktrine, strukture i
dosadasnje naucene lekcije.

Prilike za prakti¢nu saradnju istrazene su na podrucjima
poput zracnog transporta i dopunjavanja goriva u zraku. Takva
prakticna saradnja izmedu NATO-a i Rusije bit ¢e znacajno
olaksana putem PfP sporazuma o statusu snaga, kada bude
ratificiran, kao i sporazumom o tranzitu i memorandumom o
razumijevanju na podrsci zemlji domacinu koji su bili finalizirani
u 2005. godini.

2.20.10. Napredak u kontroli naoruzanja

NATO i Rusija raspravljali su i o kontroli oruzja i
izgradnji mjera povjerenja. Unutar ovog okvira one su ponovo
potvrdile svoje opredjeljenje ugovoru o konvencionalnim
shagama u Evropi (CFE) kao temelju evropske sigurnosti.
Progres u ovoj sferi ovisi o ruskoj sprovedbi preostalih obaveza
artikuliranih u finalnom aktu Istanbulske konferencije u 1999.
godini, o drzavama ucesnicama u CFE ugovoru, a u vezi sa
Gruzijom i Moldavijom. Zemlje ¢lanice NATO-a smatrale su da
¢e ispunjenje ovih obaveza kreirati neophodne uvijete za
postizanje ratifikacije sporazuma o adaptaciji CFE ugovora od
svih 30 drzava potpisnica ugovora i osigurati njihovo
pristupanje snagama.
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2.20.11. Civilna vanredna stanja i pomo¢ pri
katastrofama

Saradnja izmedu NATO-a i Rusije po pitanju reagovanja
u katastrofama datira od potpisivanja memoranduma
razumijevanja na planiranju civilnih vanrednih stanja i
pripremljenosti za katastrofe u 1996. godini. Prakticne forme
saradnje sadrze zajednicki rad na boljoj pripremi za zastitu
civila i reagovanje na razliCite vrste urgentnih situacija. Ruski
prijedlog doveo je do uspostavljanja Evroatlantskog
koordinacionog Centra za odgovore na katastrofe (EADRCC) pri
NATO-u 1998. godine, koji je sluzio za koordinaciju pomodi iz
EAPC zemalja ¢lanica u operacijama pomodi izbjeglicama tokom
konflikta na Kosovu, a zatim biva pozvan za saradnju u pomodi
u slucajevima poplava, zemljotresa, kliziSta, pozara i ostalih
katastrofa u razlic¢itim zemljama.

U okviru NRC, rad se koncentrisao na poboljsanje
interoperabilnosti procedura i razmjenu informacija i iskustava.
Rusija je bila domadin vjezbi vezanih za planiranje civilnih
vanrednih stanja i reagovanja 2002. i 2004. godini, a bila je i
jedan od sponzora sa Madarskom u inicijativi razvoja brzih
reagovanja u slucaju vanrednih stanja koja ukljucuju hemijska,
bioloska, radioloska ili nuklearna sredstva.

2.20.12. Naucna i ekoloska saradnja

Naucna saradnja sa Rusijom datira od 1998. godine
kada je potpisan Memorandum razumijevanja o naucnoj i
tehnoloskoj saradnji. Naucnici iz Rusije, vise nego iz bilo koje
druge zemlje partnera, imaju beneficije od stipendija i grantova
pod NATO-ovim naucnim programima.

Klju¢ni fokus na tekuc¢im naucnim aktivnostima saradnje
pod NRC-om jeste aplikacija civilne nauke odbrani protiv
terorizma i novim prijetnjama, poput detekcije eksploziva,
ispitivanje socijalnog i psiholoSkog utjecaja terorizma, zastita
od hemijskih, bioloskih, radioloskih ili nuklearnih sredstava i
sigurnost transporta. JoS jedno polje kolaboracije jeste
predvidanje i prevencija katastrofa. Problemi zastite okruzenja
kao posljedice rastucih civilnih i vojnih aktivnosti jos su jedno
od vaznih polja saradnje.
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2.21. NATO I UKRAJINA

Odnosi NATO-a sa Ukrajinom progresivno se razvijaju od

kada je zemlja dobila nezavisnost u 1991. godini. Uzimajuci
stratesku poziciju Ukrajine, kao mosta izmedu isto¢ne i zapadne
Evrope, NATO-ukrajinski odnosi imaju srediSnju ulogu u gradnji
mira i stabilnosti unutar evroatlantskog regiona.
NATO i Ukrajina aktivno su uklju¢eni u medunarodne mirovne
operacije podrske, te u suoCavanje sa zajednickim sigurnosnim
izazovima. Tokom godina, uspostavljen je Sablon dijaloga i
prakticne saradnje i na ostalim poljima. Klju¢ni aspekt
partnerstva predstavlja podrska NATO-a i pojedina¢nih zemalja
Clanica za ukrajinske pokusaje reformi, koje su dobile dodatni
impuls nakon dramati¢nih dogadaja iz 2004. godine.

2.21.1. Razvoj odnosa

Formalni odnosi izmedu NATO-a i Ukrajine poceli su
1991. godine kada je Ukrajina pristupila Sjevernoatlantskom
vijecu za saradnju (kasnije zamijenjenom od Evroatlantskog
partnerskog vijeca) odmah po postizanju nezavisnosti nakon
raspada Sovjetskog saveza. Ukrajina je, 1994. godine, postala
prva zemlja ¢lanica Komonvelta nezavisnih drzava (CIS) koja je
pristupila Partnerstvu za mir (PfP). Tokom 1990-ih, zemlja je
takoder demonstrirala svoju podrsku doprinoSenju
evroatlantskoj sigurnosti, kroz podrsku mirovnim operacijama
pod vodstvom NATO-a na Balkanu.

Devetog jula 1997. u Madridu ukrajinski predsjednik i
Celnici drzava i vlada NATO-a potpisali su Povelju za
partnerstvo izmedu zemalja clanica NATO-a i Ukrajine i ona
pruza formalnu osnovu za NATO-Ukrajinske veze i priliku da
zemlje clanice NATO-a ponovo potvrde svoju podrSku za
ukrajinski suverenitet i nezavisnost, teritorijalni integritet,
demokratske procese, ekonomski prosperitet i status drzave
slobodne od nuklearnog oruzja, kao i za princip nepovredivosti
granica. Alijansa smatra da su ovo kljucni faktori stabilnosti i
sigurnosti u centralnoj i istocnoj Evropi. Povelja je takoder
uspostavila NATO-ukrajinsku komisiju (NUC), koja predstavlja
tijelo za donoSenje odluka, odgovorno za razvijanje odnosa
izmedu NATO-a i Ukrajine i za usmjeravanje saradnickih
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aktivnosti. Komisija pruza forum za konsultacije o sigurnosti od
zajednickog interesa i ima zadatak da osigura pravilnu
sprovedbu propisa iz Povelje, procjenjujuéi sveukupan razvoj
NATO-ukrajinskih odnosa, pregledajuéi planiranje za buduce
aktivnosti i sugeriraju¢i nacine unapredenja ili daljne izgradnje
saradnje. Ona je takoder odgovorna za reviziju kooperativnih
aktivnosti, organiziranih unutar razli¢itih okvira poput
Partnerstva za mir, kao i aktivnosti u vojnoj sferi, razvijenoj u
kontekstu godisnjeg radnog plana poduzetog pod
pokroviteljstvom Vojnog komiteta Ukrajine.

Sve zemlje Clanice NATO-a predstavljene su u NUC-u,

koji se sastaje redovno na ambasadorskom nivou i na nivou
vojnih predstavnika, periodi¢no na nivou ministara za inozemne
poslove, ministara odbrane kao i Sefova osoblja, te na
samitskom nivou. Zajednic¢ke radne grupe su uspostavljene da
preuzmu poslove u specificnim oblastima kao npr., reformi
odbrane, naoruzanju, ekonomskoj sigurnosti, naucnoj i
ekoloskoj saradnji, Sto su podrucja identificirana Poveljom za
politicke konsultacije i prakticnu saradnju. Ostale oblasti
ukljucuju operativna pitanja, krizni menadzment i mirovnu
podrsku, saradnju u vojnoj oblasti i planiranje civilnih vanrednih
stanja.
U maju 2002, neposredno prije pete godiSnjice potpisivanja
Povelje, tadasnji predsjednik Leonid Kuchma saopcio je cilj
eventualnog clanstva Ukrajine u NATO-u. Kasnije tog mjeseca,
na sastanku NUC-a na ministarskom nivou u Reykjaviku,
ministri za inozemne poslove naglasili su svoju Zelju da relacije
podignu na novi kvalitativni nivo kroz intenzivirane konsultacije
i saradnju u politickim, ekonomskim i odbrambenim pitanjima.

2.21.2. NATO-ukrajinski plan akcije

NATO-ukrajinski plan akcije usvojen je na sastanku
ministara za inozemne poslove NUC-a u Pragu, novembra 2002.
Akcioni plan izgraden je na Povelji koja ostaje osnovni temelj za
podupiranje NATO-Ukrajinskih odnosa. Svrha ovog plana jeste
jasno identificiranje ukrajinskih strateskih ciljeva i prioriteta u
postizanju njenih aspiracija prema integraciji u evroatlantske
sigurnosne strukture i da pruzanje strateskog okvira za buducu
saradnju. Osim toga, cilj ka produbljivanju i prosirenju NATO-
ukrajinskih veza postavlja zajednicki dogovorene principe, koji
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pokrivaju politicka i ekonomska pitanja, informativna pitanja,
sigurnost, odbrambena i vojna pitanja, zastitu informacija i
sigurnost, kao i zakonska pitanja.

Usvajanje akcionog plana - u vrijeme kada Alijansa
izrazava veliku zabrinutost zbog odobrenja transfera opreme
zra¢ne odbrane iz Ukrajine u Irak - demonstriralo je snagu
saveznickog opredjeljenja da razvije snazne NATO-ukrajinske
veze i da ohrabri Ukrajinu da djeluje na putu prema
evroatlantskoj integraciji.

Da bi podrzali sprovodenje ciljeva Akcionog plana,
godisnji planovi ciljeva dogovoreni su unutar okvira NATO-
ukrajinske komisije. Ukrajina postavlja vlastite ciljeve u smislu
aktivnosti koje Zeli sprovoditi, interno i u saradnji sa NATO-om.
NUC nadgleda njihovu primjenu; sastanci se odrzavaju dva
puta godisSnje sa ciljem procjenjivanja primjene, dok se
izvjestaj o eventualnom progresu priprema jednom godisnje.

Prihvatajudi postignuti progres, u okviru akcionog plana
sredinom 2004, saveznici naglasavaju potrebu da ukrajinsko
vodstvo poduzme Cvrste korake kako bi se osigurao slobodan i
pravedan izborni proces, garantovale slobode medija i
vladavina zakona, ojacalo civilno drustvo i sudstvo, poboljsala
kontrola izvoza naoruzanja i progres reformi sektora odbrane i
sigurnosti i kako bi se odredila finansijska podrska u njihovoj
primjeni. Oni su takoder potvrdili znacajan progres postignut u
reformi odbrane u Ukrajini u 2004. godini, posebno
kompletiranje sveobuhvatne kriticke revizije odbrane, koja je
pozivala na reformu odbrane Ukrajine, koja bi se postigla
znacajnom modernizacijom ukrajinskih naoruzanih snaga.

U jesen 2004. saveznici prate razvoj politickih dogadaja
vezanih za predsjednicke izbore u Ukrajini, gdje su opozicija i
medunarodni posmatraci osporili zakonitost rezultata drugog
kruga glasanja, Sto je dovelo do “Narandzaste revolucije”,
narodnog protesta i sudske naredbe da se ponovi drugi krug
izbora. U ovim okolnostima, odluceno je da se odlozi sastanak
NATO-ukrajinske komisije na ministarskom nivou, zakazan za
decembar 2004. za neki kasniji datum. Saopcavajuci ovu
odluku, generalni sekretar NATO-a naglasio je da postovanje
slobodnih i pravednih izbora ¢ini jedan od osnovnih principa koji
je ujedno i temelj Partnerstva.

Viktor Yushchenko pobijedio je na ponovljenom drugom
izbornom krugu. Kratko nakon njegove inauguracije u januaru
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2005, pozvan je 22. februara na samitski sastanak u Briselu.
NATO lideri izrazili su podrsku novom predsjedni¢ckom
ambicioznom planu reformi za Ukrajinu, koji je u velikoj mjeri
korespondirao sa ciljevima preuzetim od Ukrajine u NATO-
ukrajinskom akcionom planu. Oni su se slozili da izostre i
fokusiraju NATO-Ukrajinsku saradnju u skladu sa prioritetima
nove vlade.

2.21.3. Intenzivirani dijalog

Dva mjeseca poslije, na NUC sastanku inozemnih

poslova u Vilniusu (Litvanija), 21. aprila 2005, saveznici i
Ukrajina  pokre¢u intenzivirani dijalog na ukrajinskim
aspiracijama za clanstvo u NATO-u. Prvi konkretan korak u
ovom procesu ucinjen je 27. juna 2005, tokom posjete
generalnog sekretara Kijevu kada je ukrajinska vlada formalno
predstavila izvjestaj inicijalne rasprave.
Ovaj dokument odredio je klju¢na pitanja postavljena u Studiji
o prosirenju NATO-a 1995. godine, o domacoj i vanjskoj politici,
reformi sektora odbrane i sigurnosti kao i o zakonskim i
sigurnosnim pitanjima - podvlaceci specificne oblasti u kojima
Ce biti potreba reforma kako bi se ukrajinske aspiracije priblizile
stvarnosti. Ovaj je papir osigurao bazu za odrzavanje
struktuiranih struc¢nih diskusija, pokrenutih u septembru 2005,
Sto je dalo ukrajinskim zvani¢nicima priliku da nauce vise o
tome Sta ¢e se ocekivati od Ukrajine kao potencijalne clanice
Alijanse, takoder je dopustio je NATO zvanicnicima da ispitaju
detaljnije ukrajinsku politiku i moguénosti reforme.

U Vilnusu saveznici i Ukrajina objavili su paket
kratkoro¢nih akcija napravljenih za poboljSanje NATO-
ukrajinske saradnje u klju¢nim reformskim oblastima: jacanje
demokratskih  institucija, povecanje politickog dijaloga,
intenziviranje reformi sektora odbrane i sigurnosti, poboljSanje
javnog informisanja i upravljanje socijalnim i ekonomskim
posljedicama reformi. Ovo su prioriteti za vladu Ukrajine, s
obzirom da su upravo oni odlucujuc¢i za uspjeh demokratske
transformacije koju su Ukrajinci zahtijevali u decembru 2004.
godine. Ovo su, osim toga, podrucja gdje NATO moze ponuditi
specificnu ekspertizu i u nekim sluc¢ajevima materijalnu pomo¢.

Intenzivirani dijalog odreduje pitanja koja su posebno
vezana za moguce ukrajinsko clanstvo u NATO-u. Paket
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kratkoro¢nih mjera projektovan je da napravi prakticnu
saradnju u podrsci urgentnih reformskih ciljeva. Obje ove
incijative namijenjene su da dopune i pojacaju postojecu
saradnju u okviru NATO-ukrajinskog akcionog plana.

Stvaranje intenziviranog dijaloga sa  Ukrajinom
obiljezava prekretnicu u NATO-ukrajinskim odnosima i u
ukrajinskoj teznji ka evroatlantskoj integraciji. To je bio jasan
signal NATO saveznika da podrzavaju ukrajinske aspiracije. I
pored toga, ovaj proces ne garantira pozivnicu za pristupanje
Alijansi - takav bi poziv bio baziran na ukrajinskom djelovanju u
sprovodenju klju¢nih reformskih ciljeva. NATO i pojedinacni
saveznici ukljueni su u obezbjedivanje pomodi i savjeta, ali
tempo progresa ostaje u rukama Ukrajine.

2.21.4. Olaksavanje kontakata i saradnje

Ukrajina je jedna od prvih zemalja koja je otvorila
diplomatsku misiju pri NATO-u u 1997, a Vojna misija za veze
otvorena je 1998. godine. Ukrajinsko vojno osoblje uklju¢eno je
i u jedinicu za partnersku saradnju, lociranu u NATO-ovom
vojnom operativhom Stabu u Monsu (Belgija).

U maju 1997. NATO je otvorio Informativni i dokumentacioni
centar (NIDC) u Kijevu. Uloga Centra je da osigura zariSnu
tacku za informativne aktivnosti osmisljene da promoviraju
medusobne koristi ukrajinskog partnerstva sa NATO-om i
objasni politiku Alijanse ukrajinskoj javnosti. Centar tezi
rasprostranjivanju informacija i stimuliranju debata o
evroatlantskoj integraciji i sigurnosnim pitanjima kroz
publikacije, seminare, konferencije i informativhe akademije za
mlade studente i civilne sluzbenike. Pored toga, Centar je
nedavno otvorio nekoliko informativnih punktova u regionima
izvan Kijeva.

Ured za veze NATO-a (NLO) pod civilnim vodstvom
uspostavljen je u Kijevu aprila 1999. da radi direktno sa
ukrajinskim zvanicnicima kako bi ih podstakao da u potpunosti
iskoriste prilike za saradnju pod okriljemm NATO-ukrajinske
povelje i programa PfP. Ured je aktivan u podrzavanju
ukrajinskih napora da reformiraju sektor odbrane i sigurnosti, u
jaCanju saradnje u okviru akcionog plana i u olakSavanju
kontakata izmedu NATO-a i ukrajinskih autoriteta na svim
nivoima. Ured, osim toga, ima vojni element za veze, koji
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blisko saraduje sa ukrajinskim oruzanim snagama, olaksavajuci
uceSc¢e u zajednickoj obuci, vijezbama i mirovnim operacijama
pod NATO vodstvom. U augustu 2004. NATO-ukrajinski ured za
dokumentaciju odbrane otvoren je kako bi jedinicama i osoblju
naoruzanih snaga ukljuCenih u PfP aktivnosti poboljSao pristup
dokumentaciji.

2.21.5. Podrska miru i sigurnosna saradnja

Ukrajina je tokom godina dala pjesadijski bataljon,
mehanizirani pjeSadijski bataljon i helikoptersku eskadrilu
mirovnim snagama pod NATO vodstvom u Bosni i Hercegovini.
Rasporedivanje u operaciju na Kosovu pod NATO vodstvom
ukljucivalo je helikoptersku eskadrilu kao i skoro 300
mirotvoraca, koji su nastavili sluziti u sektoru pod vodstvom
SAD-a kao dio zajednickog Poljsko-ukrajinskog bataljona.

Ukrajina i dalje doprinosi medunarodnoj stabilnosti i

borbi protiv terorizma, osiguravaju¢i dozvole prelijetanja za
snage rasporedene u Afganistanu, kao dio Medunarodnih snaga
za sigurnosnu pomoc¢ (ISAF) pod NATO vodstvom, ili kao dio
koalicijskih snaga u operaciji trajne slobode pod americkim
vodstvom.
Oko 1.600 ukrajinskih trupa rasporedeno je u Iraku, kao dio
multinacionalnih snaga pod vodstvom Poljske, u jednom
sektoru medunarodnih snaga za stabilizaciju, koji ukljucuje
mirotvorce iz nekoliko NATO zemalja i zemalja partnera.

Saveznici su srdacno docekali ukrajinsku ponudu da
podrzi operaciju aktivhog pothvata, NATO-ovu pomorsku
operaciju u Mediteranu usmjerenu na pomo¢ odvracéanja,
ometanja i zasStite protiv terorizma. Razmjena pisama koje je
potpisao generalni sekretar NATO-a Jaap de Hoop Scheffer i
ministar vanjskih poslova Borys Tarasyuk u Vilnusu 21. aprila
2005. godine postavila je dogovorene procedure za ukrajinsku
podrsku. Ovo je otvorilo put za kontakte na radnom nivou da bi
se razmotrili planovi integriranja ukrajinskog doprinosa u
operaciju. Ukrajinska podrska c¢e dalje poboljsati NATO-
ukrajinsku saradnju u borbi protiv terorizma i interoperabilnost
izmedu NATO i ukrajinskih vojnih snaga i dodati drugu
konkretnu dimenziju ukrajinskom, ionako impresivhom, poretku
doprinosa evroatlantskoj sigurnosti.
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2.21.6. Reforma sektora odbrane i sigurnosti

Saradnja na polju reformi odbrane i sigurnosti bila je
krucijalna za transformaciju koja je u toku i za ukrajinski
sigurnosni polozaj, te ostaje esencijalni dio njene demokratske
tranzicije. Od stjecanja nezavisnosti 1991. god. i nasljedivanja
znacajnog dijela oruzanih snaga bivseg Sovjetskog saveza,
Ukrajina je bila u procesu uspostavljanja, a potom reformiranja
oruzanih snaga i ostalih dijelova svojih sigurnosnih struktura sa
ciljem da ih dovede u ravan sa zahtjevima promijenjenog
sigurnosnog okruzenja, demokratskih uvjeta i raspolozivih
resursa. Trazila je NATO-ovu podrsku u pomodi transformacije
masovno regrutovanih snaga u manje, profesionalnije,
mobilnije naoruzane snage sposobne da zadovolje svoje
sigurnosne potrebe, kao i za aktivho doprinosenje evropskoj
stabilnosti i sigurnosti. Prioriteti NATO-a u ovom kontekstu su
jaCanje demokratske i civilne kontrole ukrajinskih naoruzanih
snaga i poboljSanje njihove interoperabilnosti sa NATO
snagama. Prepoznajuci vaznost ovog procesa, NATO je prosirio
prakti¢nu asistenciju u upravljanju reformama sektora odbrane
i sigurnosti. NATO-ukrajinska zajednicka radna grupa za
reformu odbrane (JWGDR) primarni je fokus za saradnju u
reformi sektora odbrane i sigurnosti. Ona je uspostavljena
1998. god., pod pokroviteljstvom NATO-ukrajinske komisije, da
sprovodi inicijative na polju civilno-vojnih relacija, demokratske
kontrole oruzanih snaga, planiranja odbrane, politike, strategije
i koncepata nacionalne sigurnosti. Sve zemlje Clanice NATO-a i
Ukrajina predstavljene su na godisnjim sastancima JWGDR na
viSem nivou, pod kopredsjedavanjem asistenta generalnog
sekretara NATO-a za odbrambenu politiku i planiranje, i
pomoc¢nog sekretara ukrajinskog Vijeca za nacionalnu sigurnost
i odbranu, okupljaju¢i zajedno visokorangirane zvani¢nike iz
NATO zemalja Clanica i Ukrajine. Jednom godisnje, JWGDR
organizira neformalne konsultacije na visokom nivou o reformi
odbrane i odbrambene politike, ukljucujuéi ministre odbrane
NATO-a i Ukrajine, kao i klju¢ne eksperte za odbranu i
sigurnost.

JWGDR predlaze Ukrajini da udi iz iskustava i ekspertiza
NATO zemalja i sluzi kao kanal za pruzanje pomoci. Takoder
obezbjeduje institucionalnu osnovu za saradnju sa
ministarstvima i agencijama angaziranim u podrzavanju reformi
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sektora odbrane i sigurnosti u Ukrajini. Klju¢ni aspekti saradnje
ukljucivali su pomaganje Ukrajini u razvoju novog sigurnosnog
koncepta i vojne doktrine, kao i pruzanje podrske za planiranje
budzeta odbrane, smanjenje i konverziju vojske, uspostavljanje
rapidnih snaga za reakciju, profesionalizaciju oruzanih snaga i
zavrsetak i sprovedbu sveobuhvatne revizije odbrane.

JWGDR je pokrenuo nekoliko incijativa sa ciljem
podrzavanja transformacije ukrajinskog sigurnosnog polozZaja,
ukljucujuci upotrebu PfP Procesa planiranja i revizije (PARP) u
podrsci  reformi individualnih komponenti  ukrajinskog
sigurnosnog sektora, dio asistencije u upravljanju procesom
revizije odbrane, organizaciju okruglih stolova sa ukrajinskim
Parlamentom (Verkhovna Rada), sa uc¢eS¢em NATO eksperata i
predstavnika Parlamentarne skupstine NATO-a, o temama
vezanim za zakonodavne programe ukrajinskog Parlamenta,
podrSku naporima da ojacaju ulogu civila u Ministarstvu
odbrane i uspostavljanje efikasne organizacije odbrane,
ugovaranje sastanaka kako bi se uskladila bilateralna pomoc¢
Ukrajini, i razne forme saradnje sa Granicnom gardom Ukrajine,
Ministarstvom unutarnjih poslova i Ministarstvom za vanredne
prilike. Aktivnosti prema tome nisu ograni¢ene samo na
oruzane snage ili Ministarstvo odbrane nego imaju za cilj da
osiguraju podrsku te reforme poduzete u svim institucijama
sektora sigurnosti.

Uces¢e Ukrajine u ostalim PfP aktivhostima, kroz
godisnji program individualnog partnerstva ostaje i u 2005.
godini, pa se oCekuje da ¢e se ukljuciti u okvirno 400 aktivnosti,
uklju¢ujuci  jezicku obuku, vojne vjezbe i razmatranje
operativnih koncepata.

Potrebna asistencija u sprovodenju projekata
demilitarizacije kanalisana je kroz PfP povjerenicki fond, koji
dopusta individualnim NATO zemljama da skupe dobrovoljne
finansijske priloge kako bi povecale njihov kolektivni utjecaj na
proces demilitarizacije. Prvi takav projekt koji je sprovela
Agencija za odrzavanje i nabavku NATO-a (NAMSA) kao izvrSna
agencija, rezultirao je sigurnim unistavanjem 400.000 mina i
bio je prvi korak u unistavanju ukrajinskih zaliha od skoro
sedam miliona protivpjesadijskih mina.

Ovaj projekt vodila je Kanada, podrzana finansijskim
doprinosima iz Madarske, Poljske i Holandije. Drugi PfP projekt
povjerenickog fonda za  uniStavanje 133.000 tona
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konvencionalne municije, 1.5 miliona malog oruzja i ostalog
oruzja bio je pokrenut 2005. godine. Prva trogodisnja faza
projekta, koja ¢e se sporovoditi tokom dvanaest godina, bit ¢e
pod vodstvom Sjedinjenih Drzava. Bit ¢e to najvedi projekt
takve vrste ikada poduzet po pitanju demilitarizacije.

2.21.7. Ekonomski aspekti odbrane

Saradnja sa Ukrajinom na ekonomskim aspektima
odbrane ima dvije glavne osobine: aktivhosti dodatnog
treniranja i institucionalni dijalog, fokusirajuéi se na pitanja
vezana za ekonomiju odbrane, ekonomsku sigurnost i
ekonomske aspekte restruktuiranja odbrambene industrije i
evroatlantsku integraciju.

Kao dio dijaloga u ovoj oblasti, razmjene iskustava

promoviraju se uz pomoc¢ eksperata na sigurnosnim aspektima
ekonomskih razvoja, ukljucujuci budzete odbrane,
menadzment odbrambenih resursa i njihovu vezu sa
makroekonomijom i restruktuiranjem u sektoru odbrane. Osim
toga, organizirani su i kursevi iz ekonomije odbrane - koji
pokrivaju cijeli proces planiranja budzeta od finansijskog
planiranja do finansijske kontrole.
Upravljanje ekonomskim i socijalnim posljedicama reforme
odbrane klju¢no je polje saradnje. Po sporazumu sa
Ukrajinskim nacionalnim centrom za saradnju, koji je
odgovoran za socijalnu adaptaciju otpustenih vojnih lica, NATO
finansira i odrzava kurseve jezika i kurseve iz menadZmenta u
Ukrajini. NATO je udvostrucio resurse posvecene saradnji na
ovom polju, nakon pokretanja intenziviranog dijaloga sa
Ukrajinom.

2.21.8. Vojna saradnja

Saradnja izmedu ukrajinske vojske i NATO-a razvijena je
u okviru NATO-ukrajinskog radnog plana za vojsku pod
pokroviteljstvom Vojnog komiteta sa Ukrajinom. Klju¢ni fokus
jeste pomoc¢ Ukrajini u sprovedbi reformskih ciljeva u odbrani,
dopunjavajuéi rad sproveden pod JWGDR, na vojnoj ekspertizi.

Vojni personal NATO-a uzeo je vodstvo u razvijanju
zakonskog okvira koji bi omoguc¢io NATO-u i Ukrajini da dalje
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razvijaju operativnhu saradnju. Ovo ukljucuje PfP Sporazum o
statusu snaga (SOFA) i njegove dodatne protokole, ratificirane
1. marta 2000. od ukrajinskog Parlamenta, a stupio je na snagu
26. maja 2000. Ovim sporazumom ucesnici u PfP aktivnostima
imaju olakSice koje se ticu pasoskih i viznih regulacija i
imigracione inspekcije prilikom ulaska ili napustanja teritorije
zemlje primaoca i time olakSava ukrajinsko uc¢esc¢e u PfP vojnim
vjezbama. Memorandum razumijevanja o podrSci zemlje
domacina, ratificiran u martu 2004, odreduje mjere civilne i
vojne pomodi saveznickim snagama smjestenim na ili u tranzitu
kroz ukrajinsku teritoriju u vrijeme mira, kriza ili rata.
Memorandum razumijevanja na strateskim zracnim mostovima
potpisan je u junu 2004.

Veliki broj PfP aktivnosti i vojnih vjezbi, koje se ponekad
izvode u Ukrajini, dopusta vojnom osoblju da trenira za
mirovne operacije podrske i stjeCe iskustvo iz prve ruke radeci
sa snagama iz NATO zemalja i ostalih partnera. VisSi ukrajinski
oficiri redovno ucestvuju u kursevima pri NATO-ovom koledzu
odbrane u Rimu (Italija) i NATO-ovoj Skoli u Oberammergau
(Njemacka). Kontakti sa ovim ustanovama bili su instrumenti u
postavljanju novih multinacionalnih fakulteta pri ukrajinskoj
Akademiji odbrane.

2.21.9. Saradnja u naoruzZanju

Tehni¢ka saradnja izmedu Ukrajine i NATO-a, na polju
naoruzanja fokusira se na povecanje interoperabilnosti izmedu
sistema odbrane kako bi olaksali ukrajinske doprinose
zajednickim operacijama mirovne podrSke. Saradnja u ovom
polju pocinje kada je Ukrajina pristupila PfP programu i pocela
participirati u sve vecem broju naoruzanih grupa koje se
susrecu pod pokroviteljstvom Konferencije direktora
nacionalnog naoruzanja (CNAD) - viSseg NATO tijela koje
identificira prilike za saradnju izmedu zemalja u procesima
nabavke odbrambene opreme, fokusirajuéi se posebno na
tehnicke standarde. Zajednicka radna grupa o naoruzavanju,
koja se prvi put susrela u martu 2004. podrzava daljni razvoj
saradnje na ovom polju.
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2.21.10. Planiranje za civilne vanredne prilike

Ukrajinski zapadni regioni veoma su podlozni velikim
poplavama; NATO zemlje i ostali partneri pruzili su pomoc
nakon ozbiljnih poplava u 1995, 1998. i 2001. godini. Od 1997.
u skladu sa Memorandumom o razumijevanju za civilno
planiranje vanrednih prilika i pripravnosti za katastrofe, kljucni
fokus saradnje bila je pomo¢ Ukrajini da se bolje pripremi za
takve nepogode i da djelotvornije upravija njihovim
posljedicama. PfP vjezbe, ukljucuju¢i onu odrzanu u
ukrajinskom Transkarpatskom regionu u septembru 2000,
pomazu u testiranju procedura pomoci u vanrednim prilikama.
Projekt je pokrenut 2001. godine, uklju¢ujuéi i susjedne
zemlje, sa ciljem razvijanja djelotvornog sistema upozorenja od
poplava i sistem reagovanja za podrucje rijeke Tisze. PfP vjezbe
takoder pomazu razvoju planova i djelotvornih kapaciteta za
reagovanje u vanrednim prilikama, te u bavljenju ostalim
prirodnim katastrofama poput snijeznih lavina i zemljotresa,
nesre¢a uzrokovanih ljudskim faktorom ili teroristickih napada
ukljucujuci izlijevanje otrova ili hemijskih, bioloskih, radioloskih
ili nuklearnih sredstava.

2.21.11. Nauka i ekoloska pitanja

Ukrajinsko uceS¢e u naucnim programima NATO-a
pocelo je 1991. godine i od tada je unaprijedeno osnivanjem
Zajednicke radne grupe o naucnoj i ekoloskoj saradnji. Tokom
godina, Ukrajina je druga zemlja poslije Rusije u smislu
beneficija od NATO grantova za nauc¢nu kolaboraciju. Osim
primjene nauke u odbrani protiv terorizma i od novih prijetnji, u
skladu sa novim smjerom NATO naucnog programa, ukrajinska
prioritetna polja za saradnju ukljucuju informaticke tehnologije,
organsku biologiju i biotehnologiju, nove materijale, zastitu
okoliSsa i racionalnu upotrebu prirodnih resursa. Ekoloska
saradnja fokusira se posebno na probleme ekologije vezane za
odbranu. NATO je takoder sponzorirao nekoliko projekata kako
bi obezbijedio osnovnu infrastrukturu za kompjutersko
umrezavanje ukrajinskih istrazivackih zajednica kako bi olakSao
njihov pristup internetu.
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2.21.12. Informisanje javnosti

Kako se proces intenziviranog dijaloga napreduje, od
velikog znacaja za ukrajinsku administraciju bit ¢e da uvijeri
ukrajinski narod da je ambiciozni program reforme i aspiracije
za Clanstvo u NATO-u, u interesu zemlje. Jasno je da je veliki
dio ukrajinske javnosti i dalje sumnjiCav prema NATO-u, pa
Alijansu dovode u vezu sa stereotipima Hladnog rata. Saveznici
su ponudili, kao dio kratkoroc¢nih akcija dogovorenih u Vilnusu,
saradnju sa ukrajinskim autoritetima na podizanju svijesti o
tome Sta je NATO danas i u boljem objasSnjavanju NATO-
ukrajinskih odnosa. Podsticanje javnosti da Alijansu gledaju iz
nove perspektive, pomoc¢i ¢e u shvatanju da se NATO
transformirao od kraja Hladnog rata i da je razvio nova
partnerstva kroz cijelo evroatlantsko podruéje, kako bi
odgovorio na nove sigurnosne izazove, ukljucujuéi strateski
odnosa sa Rusijom. Ukrajinska javnost takoder treba biti
svjesnija modela dijaloga i prakti¢cnu, medusobno korisnu
saradnju izmedu NATO-a i Ukrajine, koja je dobro
uspostavljena na Sirokom dijapazonu podrucdja tokom
posljednje dekade. Ovo podijeljeno iskustvo saradnje pruzit ¢e
solidan temelj za daljnje produbljivanje NATO-ukrajinskih
odnosa u godinama koje slijede.
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2.22. SARADNJA SA ZEMLJAMA
MEDITERANSKOG REGIONA I
REGIONA SREDNJEG ISTOKA

Tokom proteklih godina, NATO je uspostavio blisku
sigurnosnu saradnju sa zemljama Mediterana i Srednjeg istoka.
Ovo predstavlja zaokret prioriteta Alijanse ka vecoj uklju¢enosti
u ovim strateski vaznim regionima svijeta, Cija je sigurnost i
stabilnost usko povezana sa evroatlantskom sigurnoséu.

Nastojanja za intenziviranje dijaloga i saradnje sa
zemljama u ovim regionima, izgradena su na dvije kljucne
odluke donesene na Istanbulskom samitu u junu 2004. godine.
Zemlje koje ucdestvuju u NATO-mediteranskom dijalogu,
pokrenutom deset godina ranije, pozvane su da uspostave
ambicioznija i Sira partnerstva. Paralelno s tim, nova, ali i
komplementarna Istanbulska inicijativa saradnje pokrenuta je
da dosegne zainteresirane zemlje u Sirem regionu Srednjeg
istoka sa ciljem da unaprijede sigurnost i stabilnost
uspostavljanjem medusobno korisnih bilateralnih odnosa.

Izgradnja mostova sa regionom Mediterana i regionom
Srednjeg istoka isto je tako vazna za NATO kao sto je bilo
prevazilazenje naslijedene podjele Istok-Zapad 1990-ih.
godina. Izazovi su drugaciji i istovremeno kompleksni. Kao sto
je bio slu¢aj tada, veliki napor potrebno je uloziti u
prevazilazenju predrasuda, borbi protiv razli¢itih percepcija i
izgradnji povjerenja i razumijevanja.

2.22.1. Znacaj sigurnosti i stabilnosti u ovim
regijama

Postoji nekoliko razloga zasto je za NATO vazno
promoviranje dijaloga i osiguravanje stabilnosti i sigurnosti u
Sjevernoj Africi i Srednjem istoku. Osnovni razlog jeste da su

brojni danasnji sigurnosni izazovi - terorizam, proliferacija
oruzja za masovno uniStenje, propadanje drzava i
transnacionalni organizirani kriminal - zajedni¢ki za Juznu

Afriku i Srednji istok, kao i za drzave Cclanice NATO-a.
Posljedic¢no, takvi izazovi zahtijevaju zajednicke odgovore. Osim
toga, odgovarajuci na ove izazove, NATO je sve vise ukljucen u
podrucja izvan Evrope uklju¢ujuci operaciju sigurnosne pomoci
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Afganistanu, pomorske antiteroristicke operacije u Mediteranu i
misiji obuke u Iraku. Vazno je razmatrati ovakve razvoje
situacija sa zemljama u regionu Mediterana i Srednjeg istoka.
Mogucnost nestabilnosti u ovim regionima poput nerijeSenih
politickih, socijalnih i ekonomskih pitanja, takoder predstavljaju
razlog za zabrinutost. Na Bliskom Istoku, izraelsko-palestinski
konflikt ostaje i dalje glavni izvor tenzija. Progres prema
trajnom i sveobuhvatnom rjeSavanju ovih konflikata trebao bi
biti prioritet zemalja u regionu kao i za medunarodnu zajednicu
u cjelini.

Dok NATO, kao takav, nije uklju¢en u mirovni proces na
Bliskom Istoku, Saveznici podrzavaju ciljeve mape puta -
inicijative koja ukazuje na korake koje treba poduzeti u pravcu
trajnog rjeSenja konflikta, koju su sponzorirale dvije strane,
Rusija i Sjedinjene Americke Drzave i Evropska unija i
Ujedinjene nacije.

Energetska sigurnost je takoder jedan od problema,
obzirom da cak 65 posto evropskog uvoza nafte i prirodnog
gasa prolazi kroz Mediteran. Sigurno i stabilno okruzenje u
mediteranskom regionu vazno je ne samo za zapadne uvozne
zemlje nego i za energentske proizvodace u regionu i za zemlje
kroz koje se prevoze nafta i gas.

2.22.2. Mediteranski dijalog

Mediteranski dijalog pokrenuo je NATO 1994. godine da
bi doprinio regionalnoj sigurnosti i stabilnosti, postizanju boljeg
razumijevanja, uspostavljanju dijaloga i odbacivanju pogresnog
shvatanja politike Alijanse. Tokom godina, broj zemalja
uCesnica dijaloga se povecao: Egipat, Izrael, Mauritanija,
Maroko i Tunis pristupili su 1994. godine, uslijedio je Jordan u
1995.godini i Alzir u 2000. godini.

Dijalog reflektira glediste Alijanse da je sigurnost Evrope
blisko vezana za sigurnost i stabilnost Mediterana. Dijalog
postaje integralni dio NATO adaptacije na posthladnoratovsko
okruzenje i predstavlja vaznu komponentu politike i kooperacije
Alijanse.

Inicijalno, NATO je Zelio kreirati forum za izgradnju
povjerenja i transparentnosti, u kojem bi saveznici ucili viSe o
sigurnosnim izazovima zemalja ucesnica u dijalogu i u NATO
smjernicama. Od tada, politicke diskusije postaju ucestalije i
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intenzivnije, a dijalog dobiva visu strukturu i viSe prilika za
konkretniju saradnju.

Pokretanje Mediteranskog dijaloga i njegov bududi
razvoj su bazirani na vaznim principima:

- Izgradnja dijaloga uspostavljena je na zajednickom
interesu. Ovo obuhvata uvazavanje specificnih
regionalnih, kulturalnih i politickih prilika svakog
pojedinacnog mediteranskog partnera i uzima u obzir
ove faktore u kontekstu dijaloga. Jasno je postavljeno
da se dijalog moze shvatati kao dvosmjerna ulica, sa
zemljama partnerima koje participiraju kao dionicari u
pokusajima saradnje. Osim toga, dijalog se gradi na
postignutim iskustvima i dodatnim vrijednostima koje
rezultiraju iz razvoja ostalih NATO partnerstava.

- Dijalog je progresivan u smislu participacije i sustine.
Ova fleksibilnost dopustila je povecanje broja partnera
dijaloga i evoluciju sadrzaja dijaloga tokom vremena.

- Svim mediteranskim partnerima ponudene su
kooperativne aktivnosti i diskusije sa NATO-om na istoj
osnovi. Zemlje dijaloga slobodne su u izboru dometa i
intenziteta njihovog ucesca, dopustajuci odredeni stepen
vlastite diferencijacije. Ovaj ne diskriminirajuci okvir
esencijalna je crta dijaloga i bio je klju¢ njegovog
razvoja.

- Dijalog je usmjeren na pojac¢avanje i dopunjavanje
ostalih medunarodnih napora poput Barselonskog
procesa EU  (Euro-mediteransko partnerstvo) i
Mediteranske inicijative Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi.

Dijalog ima politicku i prakti¢nu dimenziju.
2.22.3. Politicka dimenzija

Politicka dimenzija dijaloga sastoji se od redovnih
bilateralnih sastanaka, ukljuCujuci pojedina¢ne zemlje ulesnice
u dijalogu i zemlje c¢lanice NATO-a, kao i multilateralnih
sastanaka koji ukljuCuju svih sedam participanata dijaloga u
zajednickim susretima sa NATO clanicama. (Unutar NATO-a
bilateralni sastanci se imenuju kao “NATO + 1”, dok se oni koji
obuhvataju sve participante zovu “NATO + 7" sastanci).
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Politicke konsultacije sa pojedinacnim zemljama ucesnicama
odrzavaju se godiSnje na ambasadorskom i na radnom nivou.
Ove diskusije pruzaju priliku za razmjenu misljenja brojnim
pitanjima relevantnim za sigurnosnu situaciju u Mediteranu, kao
i na pitanjima daljnjeg razvoja dimenzija politicke i prakti¢ne
saradnje zemalja ucesnica dijaloga. Istanbulska odluka da se
napravi ambiciozniji i proSireni okvir za mediteranski dijalog
trazi povecanje politickog dijaloga, ukljucujuci organizaciju
ministarskih sastanaka i moguénost usvajanja, u sto je moguce
kracem vremenu, zajednicke politicke deklaracije. Ministri za
vanjske poslove NATO-a i njihove kolege iz zemalja
Mediteranskog dijaloga, 8. decembra 2004. godine, prvi put
stajaliSta se susre¢u na ministarskom nivou, na radnoj veceri
odrzanoj povodom desete godisnjice dijaloga.

Ovaj sastanak naglasio je zajednicko glediste izmedu
zemalja ucesnika s naglaskom na potrebu povecanja javne
diplomacije u cilju izgradnje pozitivnijeg imidza, veceg
pouzdanja i povjerenja, te boljeg razumijevanja NATO politike i
ciljeva izmedu zemalja regiona. Kao dio ovog procesa i
reflektiraju¢i novu dinamiku u dijalogu, generalni sekretar
NATO-a susreo se sa Celnicima drzava i vlada i klju¢nim
ministrima u seriji posjeta zemljama ucesnicama u dijalogu
krajem 2004, kao i na pocetku 2005. godine.

2.22.4. Prakticna dimenzija

Mediteranski dijalog takoder, nastoji iznacéi prakticna
rjeSenja saradnje. Od 1997. godine godiSnji program rada
uspostavljen je obuhvatajuéi seminare, radionice i ostale
prakticne aktivnosti. Radni program prosiren je aktivnostima,
pokrivajuéi 21 polje saradnje, posebno na poljima informacija,
nauke i ekologije, planiranja za civilna vanredna stanja, krizni
menadzment, politike i strategije odbrane, grani¢nu sigurnost,
malo i lahko naoruzanje, humanitarne akcije protiv mina,
reforme odbrane, kao i konsultacije o terorizmu i proliferaciji
oruzja za masovno unistenje.

Vojna dimenzija godiSnjeg programa rada zahtijeva
pozive zemljama dijaloga da posmatraju i ucestvuju u vojnim
vjezbama NATO programa PfP i NATO-a, prisustvuju kursevima
i ostalim NATO akademskim aktivnostima poput Skole u
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Oberammergau (Njemacka) i NATO koledzu za odbranu u Rimu
(Italija), kao i da posjecuju ostala NATO vojna tijela.

Vojni program, osim toga, ukljucuje posjete lukama
NATO-ovih stalnih mornarickih snaga, obuku trenera koju vrse
mobilni timovi za obuku i posjete NATO eksperata sa ciljem
procijene mogucénosti daljne saradnje na vojnom polju.
Konsultativni sastanci vojnim programima koji ukljucuju vojne
predstavnike iz NATO-a i sedam zemalja Mediteranskog dijaloga
odrzavaju se dva puta godisSnje. U ranoj manifestaciji
unaprijedenog dijaloga, prvi formalni susret Vojnog komiteta
NATO-a na nivou Sefova odbrambenog osoblja, sa ucescem
sedam zemalja dijaloga, odrzao se u NATO sStabu u Briselu u
novembru 2004. godine. Diskusije su ukljucivale snazan fokus
na potrebu za djelotvornim dijeljenjem antiteroristickih
obavjestajnih podataka i nacine olakSavanja saradnje da bi se
to postiglo. Prakti¢na interakcija izmedu NATO-a i zemalja
Mediteranskog dijaloga dobro je utjelovljena u prosle i sadasnje
doprinose koje su dali Egipat, Jordan i Maroko operacijama pod
NATO vodstvom u okviru Snaga implementacije (IFOR) i
Stabilizacijskih snaga (SFOR) u Bosni i Hercegovini i Snaga za
Kosovo (KFOR).

2.22.5. Put prema istinskom partnerstvu

Mjere jaCanja saradnje sa zemljama Mediteranskog
dijaloga uvedene su na samitskom sastanku NATO-a u
Vasingtonu (1999) i u Pragu (2002). Na Istanbulskom samitu
2004. godine, dijalog je pomjeren za jednu stepenicu naprijed
sa ciljem uspostavljanja istinskog partnerstva.

Koristeci prednosti Cinjenice da su prilike za djelotvornu
saradnju sa zemljama ucesnicama u dijalogu povecane,
saveznicki lideri predlazu ambicioznije i proSireno partnerstvo.
Ova odluka trazila je da se u obzir uzme interes zemalja
dijaloga i gradnje na iskustvima i instrumentima razvijenim u
ostalim partnerskim okvirima. Najvazniji ciljevi Mediteranskog
dijaloga ostaju isti, ali je bududi fokus na poveéanju vise
prakticne saradnje. Specificni ciljevi napravljeni su da bi
povecali politicki dijalog, postigli interoperabilnost (tj., da se
poboljSa sposobnost vojski zemalja dijaloga da rade sa
snagama NATO-a), da doprinesu borbi protiv terorizma i da
saraduju na polju reforme odbrane. Prijedlozi trebaju prosiriti i
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ojacati prakticnu saradnju u brojnim poljima prioriteta,
ukljuCuju¢i  zajednicki napor usmjeren prema boljem
objasnjavanju transformacijskih i kooperacijskih napora NATO-
a; promoviranju vojnih kooperativnih aktivnosti usmjerenih ka
interoperabilnosti; poboljSanju opsega za participaciju snaga
zemalja dijaloga u operacijama kriznog reagovanja pod NATO
vodstvom, poput pomoéi u katastrofama i humanitarnoj
pomoci, potrage i spasSavanje, operacije podrske miru;
promoviranju demokratske kontrole oruzanih snaga i
olakSavanju transparentnosti u planiranju odbrane i planiranju
budzeta; borbi protiv terorizma kroz djelotvornu razmjenu
obavijestajnih podataka i saradnju u kontekstu NATO-ovih
pomorskih antiteroristickin mjera u Mediteranu;doprinos radu
NATO-a glede prijetnji od oruzja za masovno unistenje;
promoviranju saradnje u sferi grani¢ne sigurnosti, naprimjer u
vezi sa borbom protiv terorizma ili protiv proliferacije malog i
lahkog oruzja i ilegalne trgovine; i povecane saradnje na
planiranju civilnih vanrednih stanja, ukljucujuéi mogucnost, u
slucaju katastrofe u zemljama partnerima iz Mediterana, da
zahtijevaju pomo¢ Evroatlantskog centra za koordinaciju
reagovanja na katastrofe baziranog u NATO Stabu.

Saradnja u brojnim drugim poljima takoder se sprovodi.
Ona ukljuéuju menadzment zra¢nog prostora, naoruzavanja,
konceptualne aspekte odbrane i sigurnosti, reformu i ekonomiju
odbrane, naucna i ekoloska pitanja, logistiku, medicinska
pitanja, okeanografiju, standardizaciju, vjezbe i obuku, vojnu
edukaciju, treniranje i pitanja doktrine.

Povecana saradnja moze ukljuciti povecanu upotrebu
mehanizama poput povjerenickog fonda koji je pruzao podrsku
za projekte poput unistavanja protivpjesadijskih mina i ostale
municije u jednom broju zemalja Partnerstva za mir, razvoj
akcionih planova i pojedinacnih programa saradnje i vecih
mogucnosti za sudjelovanje u obrazovnim i programima obuke
kao i u vjezbama. Osim toga, potrebne su i odredbe za
odgovarajuc¢e zakonske i sigurnosne mjere i aranZmane koji
olakSavaju puni udjel mediteranskih partnera u ovim povecanim
aktivnostima.
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2.23. ISTANBULSKA INICIJATIVA SARADNJE

U posebnom ali nadopunjuju¢em poduhvatu na
samitskom susretu u junu 2004, Alijansa je pokrenula
Istanbulsku inicijativu saradnje i pozvala zainteresirane zemlje
u regionu Bliskog istoka da uzmu ucescée, ukljucujuéi zemlje
¢lanice Vije¢a saradnje u Zaljevu (Bahrain, Kuvajt, Katar,
Oman, Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati). Od njih,
Bahrain, Kuvajt, Katar i Ujedinjeni Arapski Emirati prihvatili su
poziv vec sredinom 2005; Alijansa se nada da ¢e i ostale zemlje
uraditi isto. Cilj je gajiti medusobno korisne bilateralne odnose
sa zemljama regiona, kao nacdin za povecanje regionalne
sigurnosti i stabilnosti, sa posebnim fokusom na prakticnu
saradnju na polju odbrane i sigurnosti. Klju¢ni su prioriteti
borba protiv terorizma i suprotstavljanje proliferaciji oruzja za
masovno unistenje. Inicijativa dopunjava druge medunarodne
procese i inicijative vezane za to podrudje, ukljucujuc¢i NATO-ov
paralelan ali poseban Mediteranski dijalog, ali ih ne ponavlja niti
trazi kreiranje politicke debate o pitanjima koja se prikladnije
mogu razmatrati u drugim forumima.

Inicijativa je otvorena zainteresiranim zemljama regiona
koje se slazu sa njenim ciljevima i koje Zele razvijati i sprovoditi
dogovorene radne planove reflektirajuéi njihove pojedinacne
ideje i prijedloge. Kao i Mediteranski dijalog, inicijativa je
bazirana na principu zajednicke svojine, Sto znaci potpuno
respektiraju¢i medusobne interese NATO-a i zemalja ucesnica,
uzimajuéi u obzir njihovu raznolikost i specificne potrebe.
Inicijativa ¢e se fokusirati na prakti¢nu saradnju u poljima gdje
NATO moze “dodati vrijednost” - drugim rije¢ima u poljima
poput sigurnosti gdje snage i iskustvo NATO-a mogu koristiti u
kreiranju prilika za doprinosenje dugoro¢noj sigurnosti i
stabilnosti u regionu kroz forme saradnje, koje van tog
konteksta nisu na raspolaganju.

Prakti¢cna sprovedba ove incijative bit ¢e bazirana na
specificnim aktivnostima ukljucujuéi razli¢ite forme saradnje i
pomoci, primjenom naucenih lekcija i odgovarajudih
mehanizama i instrumenata iz ostalih NATO inicijativa
ukljuCuju¢i Partnerstvo za mir i Mediteranski dijalog. Takve
aktivnosti, skrojene prema pojedinacnim potrebama, mogu
ukljucCivati savjet o reformi odbrane, planiranje budzeta i
civilno-vojne aktivnosti; vojna saradnja usmjerena je na
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poboljSanje interoperabilnosti uklju¢ujuéi uceSée u posebnim
vjezbama i programima edukacije i obuke; sudjelovanje u
operacijama mirovne podrSke pod NATO vodstvom; borbu
protiv terorizma kroz razmjenu informacija i pomorsku
saradnju, naprimjer; doprinoSenje radu Alijanse na prijetnji od
oruzja za masovno unisStenje; promoviranje saradnje u sferi
granicne sigurnosti, kao u borbi protiv terorizma ili
suprotstavljanja proliferaciji malog i lahkog oruzja i ilegalne
trgovine; saradnja u podrucjima vezanim za planiranje civilnih
vanrednih stanja. NATO je izradio listu prakti¢nih aktivnosti u
ovim prioritetnim poljima koja formiraju bazu za pojedinacne
radne planove koje zeinteresirane zemlje zajednicki trebaju
razviti i sprovesti.

Kao Sto je slucaj sa Mediteranskim dijalogom, temeljni
zahtjev za uspjeh inicijative jeste razvoj vlasniStva nad njenim
ciljevima i aktivnostima od zemalja regiona. Prepoznajuci ovaj
zahtjev, NATO je izdao dokument u julu 2004. koji referira na
potrebu jasnog razumijevanja NATO-a i ciljeva inicijative
izmedu vlada i javnog mnijenja u zemljama ucesnicama. Ovim
je predloZzeno da se uzmu u razmatranje zajednicki napori u
javnoj diplomatiji i procesu redovnih konsultacija, kako bi se
osiguralo da je stav participiraju¢ih zemalja uzet u obzir u
postepenom razvijanju i sprovodenju inicijative.

206



2.24. SARADNJA SA ZEMLJAMA JUGOISTOCNE
EUROPE

Konflikti i nestabilnost na Balkanu 1990-ih predstavljali
su direktne izazove sigurnosnim interesima zemalja clanica
NATO-a kao i Siroj evropskoj sigurnosti i stabilnosti. Ovo je
usmjerilo Alijansu da poduzme operacije podrske miru i
operacije kriznog menadzmenta prvo u Bosni i Hercegovini,
kasnije na Kosovu, a onda i u BivSoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji*.

Godine 1999. kriza na Kosovu usmijerila je medunarodnu
zajednicu da preispita svoj angazman u regionu i da usvoji
svobuhvatniji pristup izgradnje sigurnosti i stabilnosti. Ovo je
manifestirano pokretanjem NATO-ove inicijative za jugoistoCnu
Evropu kao i Paktom stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu.® Od
tada, uklju¢enost NATO-a u izgradnji sigurnosti i stabilnosti u
jugoisto¢noj Evropi proSirena je izvan mirovnih misija prema
promoviranju sigurnosne saradnje u regionu.

2.24.1. Inicijativa jugoistocne Europe

NATO-ova Inicijativa jugoistoCne Europe (SEEI) pokrenuta je na
Vasingtonskom samitu u aprilu 1999. radi promoviranja
regionalne saradnje i dugoro¢ne sigurnosti i stabilnosti u
regionu. Inicijativa je bazirana na cetiri osnove: konsultativni
forum o sigurnosnim pitanjima jugoistoCne Evrope, ad hoc
radna grupa (AHWG) o regionalnoj saradnji u jugoisto¢noj
Evropi pod pokroviteljstvom Evroatlantskog partnerskog vijeéa
(EAPC), radni instrumenti Partnerstva za mir (PfP) i ciljani
programi sigurnosne saradnje za zemlje u regionu.
Konsultativni forum inicijalno se sastao na samitskom
nivou na marginama Vasingtonskog samita a zatim se sastao
na ambasadorskom nivou pri NATO-ovom Stabu. Trenutno
ukljuCuje NATO zemlje, Cetiri zemlje partnere iz jugoistoCne

3 Pakt stabilnosti inicirala je Evropska unija u maju 1999. Formalno je usvojen na medunarodnoj
konferenciji odrzanoj u Cologne (Njemacka) 10. juna 1999. i stavljen pod pokroviteljstvo Organizacije
za sigurnost i saradnju u Evropi. Dizajniran je da doprinosi trajnom miru, prosperitetu i stabilnosti u
jugoisto¢noj Evropi kroz koherentnu i koordiniranu akciju, okupljaju¢i zemlje regiona i ostale
zainteresirane zemlje i organizacije sa sposobnostima da doprinose krajnjem cilju. Pakt uspostavlja
specific(ne mehanizme kako bi koordinirao zajednicke akcije.
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Evrope (Albanija, Hrvatska, Moldavija i BivSsa Jugoslavenska
Republika Makedonija*), Bosnu i Hercegovinu i Srbiju i Crnu
Goru, koje jos nisu dio EAPC-a ili Partnerstva za mir.

EAPC-AHWG je identificirao ideje za promociju
regionalne saradnje koje ¢e se dalje razvijati. Ove ideje bile su
inkorporirane u set aktivnosti modeliranih na sprovedenim
aktivnostima pod NATO Programom PfP-a.

Metodologija PfP inicijative odredila je brojna pitanja
znacajna za jugoistocnu Evropu, ukljucujuéi transparentnost u
planiranju odbrane, kriznog menadZmenta i menadZmenta
odbrane. Aktivnosti poput radionica na ove teme projektovane
su kako bi imale fokus na cjelokupni region. Neke od njih vodile
su zemlje ucesnice u regionu, olakSane od NATO-a, a druge je
vodio sam NATO. S namjerom da nadopunjuju jedna drugu,
one pomazu promoviranju stabilnosti kroz regionalnu saradnju i
integraciju.

Upravna grupa za sigurnosnu saradnju u jugoistocnoj
Evropi (SEEGROUP) bila je uspostavljena da koordinira
regionalnim projektima. SEEGROUP se sastaje redovno u NATO
Stabu u Briselu i sve se vise fokusira na proSirenje uloge
zemalja ucesnica u menadzmentu regionalnih projekata i na
sprovodenju godiSnjeg akcionog plana. Projekti ukljucuju
komparativne studije nacionalnih strategija odbrane zemalja u
regionu (SEESTUDY); razmjenu politicko-vojnih i ostalih ranih

upozorenja, prevenciju konflikata i informacije kriznog
menadzmenta (SEECHANGE); rad na redukciji proliferacije i
poboljSanoj kontroli malog i lahkoh oruzja; menadZzment

granice i sigurnost; podrska reformama odbrane; poboljSanja
saradnja u povecanju antiteroristickin sposobnosti (SEEPRO);
aktivnosti planiranja civilnih vanrednih stanja; i podsticanje
pristupa uspostavljanja centra za razmjenu informacija vezanih
za sigurnost.

Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna Gora izrazile su zelju
da pristupe Partnerstvu za mir. NATO je spreman docekati ih
kao zemlje partnere kada ispune broj uvjeta, koji ukljucuju
potpunu saradnju sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za
bivSu Jugoslaviju - posebno hapsenje i isporucivanje Tribunalu
osoba optuzenih za ratne zloc¢ine - i klju¢ne reforme odbrane.
Da bi pomogli ovim zemljama da sprovedu neophodne reforme,
specijalni program sigurnosne saradnje sa Bosnom i
Hercegovinom pokrenut je 1997. godine, a serija “Mjera
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saradnje sa Srbijom i Crnom Gorom” uvedena je u junu 2004. i
skrojeni program saradnje lansiran je u junu 2004. godine.

Osim toga, NATO pruza savjet i ekspertizu na dodatnim
treninzima vojnih oficira otpustenih u sklopu reforme strukture
snaga u zemljama partnerima regiona. Ovo ima formu NATO
projekta, koji se sprovodi u okviru Pakta stabilnosti za
jugoistoCnu Evropu u saradnji sa Svjetskom bankom i ostalim
donatorima. Do sredine 2002. godine, preko 5.000 vojnih
oficira koristilo je prednosti programa dodatnog treniranja.
Proces je onda proSiren na ostale zemlje zapadnog Balkana, na
primjer Albaniju, Hrvatsku, Srbiju i Crnu Goru, i BivSu
Jugoslavensku Republiku Makedoniju.* Ovo je pruzalo priliku
novim C¢lanicama NATO-a koje su imale koristi od ovih projekata
da postanu eksperti za druge zemlje partnere. Takoder je bio
iniciran rad na zatvaranju vojnih lokacija u jugoisto¢noj Evropi i
njihova konverzija na civilnu upotrebu.
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2.25. NATO I ODNOS SA EU

2.25.1. Stratesko partnerstvo izmedu NATO-
a i Evropske unije

I NATO i Evropska unija (EU) od svojih pocetaka
doprinosili su odrzavanju i jaCanju sigurnosti i stabilnosti u
zapadnoj Evropi. NATO je sprovodio ovaj cilj kao jaka i
odbrambena politicka i vojna alijansa i od kraja Hladnog rata,
prosiruje sigurnost na Sire evroatlantsko podrucje, putem

povecanja svog Clanstva i putem razvijanja ostalih
partnerstava. Evropska unija stvorila je pojacanu stabilnost
putem promoviranja progresivne ekonomske i politicke

integracije, inicijalno izmedu zapadnoevropskih zemalja, a
zatim putem prihvatanja novih zemalja Clanica. Kao posljedica
ovih procesa prosirenja u obje organizacije povecani broj
evropskih zemalja postaje dio matiCne struje evropskog
politickog i ekonomskog razvoja i mnoge od tih zemalja ¢lanice
su obje organizacije.

Sve do 2000. godine nije postojao formalni odnos

izmedu NATO-a i Evropske unije. Prije toga, tokom 1990-ih
Zapadnoevropska unija (WEU) djelovala je kao posrednik za
saradnju izmedu NATO-a i evropskih zemalja koje su trazile da
grade jadi evropski sigurnosni i odbrambeni identitet unutar
NATO-a.
Situacija se temeljito mijenja u 1999. god., kada su u pozadini
konflikta na Balkanu, EU lideri odlucdili da razviju evropsku
sigurnosnu i odbrambenu politiku unutar same Evropske unije,
u saradnji sa NATO-om, te da preuzmu odgovornosti za vecinu
funkcija koje je sprovodila Zapadnoevropska unija. Slijedece
godine, NATO i Evropska unija pocinju raditi zajedno na razvoju
okvira za saradnju i konsultacije. Ovo je dovelo do razvoja
strateskog partnerstva (NATO-EU Deklaracija o evropskoj
sigurnosti i politici odbrane - ESDP) izmedu dviju organizacija i
sporazuma Berlin plus aranzmana, koji osigurava pristup NATO-
ovim kolektivnim dobrima i sposobnostima za vojne operacije
pod vodstvom Evropske unije. Ovakav razvoj postavlja osnovu
za NATO-EU saradnju u sferi kriznog menadzmenta na
zapadnom Balkanu kao i za razvoj saradnje po drugim
pitanjima.
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2.25.2. Razvoj NATO-EU odnosa u
periodu Hladnog rata

Uprkos podijeljenim ciljevima i zajedni¢kim interesima u

mnogim sferama, paralelan razvoj NATO-a i Evropske unije
kroz period Hladnog rata okarakterisan je jasnim razdvajanjem
uloga i odgovornosti, kao i odsustvom formalnih i neformalnih
institucionalnih kontakata izmedu njih. Dok je strukturalna
osnova za specificnu evropsku ulogu u sigurnosti i odbrani
postojala u formi Zapadnoevropske unije, osnovane 1948.
godine u prakti¢ne svrhe, Zapadnoevropska sigurnost sacuvana
je iskljuCivo zahvaljuju¢i NATO-u. Zapadnoevropska unija
poduzima broj specificnih zadataka, prvenstveno u vezi sa
postratnim aranzmanima kontrole naoruzanja u zapadnoj
Evropi. Ipak, njena uloga bila je ograni¢ena i njeno clanstvo
nije bilo identi¢no onome Evropske unije.
Imajuci u vidu ovakvu pozadinu, kada su se pojavila pitanja o
potrebi za pravi¢nijim dijeljenjem tereta evropske sigurnosti
izmedu dviju strana Atlantika, ona su raspravljana prvenstveno
na bilateralnom, politickom nivou. Broj reprezentativnih
inicijativa u dijelu evropskih zemalja clanica NATO-a provodene
su sa ciljem uvjeravanja Sjedinjenih Drzava o stupnju evropske
posvecenosti sigurnosti i odbrani. Ipak, nije postojao nijedan
multilateralni ili institucionalni aranzman za razvijanje
nezavisnih struktura izvan okvira Alijanse.

2.25.3. NATO-WEU saradnja i razvoj
identiteta sigurnosti i odbrane
unutar NATO-a

U ranim 1990-im postalo je ocigledno da evropske
zemlje trebaju preuzeti vec¢u odgovornost za njihovu zajednicku
sigurnost i odbranu. Rebalans odnosa izmedu Evrope i Sjeverne
Amerike bilo je znacajno iz dva razloga: prvo, da se izvrsi
preraspodjela ekonomskog tereta obezbjedenja kontinuirane
sigurnosti Evrope i drugo, osmisliti postepeno pojavljivanje
unutar evropskih institucija jaceg, viSe integriranog evropskog
politickog identiteta i uvjerenja mnogih Clanica EU da Evropa
mora razviti sposobnosti da vojno djeluje u odgovarajuéim
okolnostima gdje NATO nije vojno angaZiran.
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Pojavljivanje ovih novih pristupa problemima evropske
sigurnosti bila je pod velikim utjecajem konflikata u zapadnom
Balkanu tokom 1990-ih. Nesposobnost Evrope da intervenise u
spreCavanju ili rjeSavanju takvih konflikata, dovelo je do
kolektivhog shvatanja da Evropska wunija mora popraviti
neravnotezu izmedu svoje dalekosezne ekonomske snage i
ogranicenja na svojim politickim snagama. Mnogima je postalo
ocigledno da koordiniran diplomatski napor na zaustavljanju
konflikta politickim sredstvima treba biti podrzan, ako je
potrebno, vojnim snagama. To je dovelo do toga da Evropska
unija tokom 1990-ih radi na prevenciji konflikta i kriznom
menadzmentu izvan njenih granica.

Vazan korak u ovom pravcu poduzet je 1992. godine, sa
Ugovorom iz Maastrichta, koji je obuhvatio i sporazum EU lidera
o razvijanju zajednicke inozemne i sigurnosne politike (CFSP)
“ukljucujuci eventualno okvir politike zajednicke odbrane koja
moze vremenom dovesti do zajedniCke odbrane”. Kao integralni
dio razvoja Evropske unije, od Zapadnoevropske unije
zatrazeno je da elaborira i sprovodi EU odluke i akcije sa
odbrambenim implikacijama. Inicijativa da se razviju Evropske
odbrambene sposobnosti kroz Zapadnoevropsku uniju kasnije
je sprovodena na bazi EU Amsterdamskog ugovora iz 1997.
godine. Ovaj ugovor, koji je stupio na shagu u maju 1999,
inkorpirirao je takozvane WEU Petersburg zadatke -
humanitarne misije potrage i spasavanja, mirovne misije,
zadatke kriznog menadzmenta ukljucujuci ucvrscivanja mira i
ekolosSku zastitu - pruzajuéi osnovu za operativni razvoj
zajednicke evropske odbrambene politike.

U istom vremenskom okviru odluka je donesena na
NATO- samitskom susretu u Briselu, 1994. godine, da se razvije
evropski identitet sigurnosti i odbrane unutar NATO-a. Ovo je
dovelo do uvodenja prakti¢cnih aranzmana koji su omogudili
Alijansi da podrzi evropske vojne operacije koje je poduzela
Zapadnoevropska unija®. Odluke koje sluze za jatanje ovog

Ovi aranZmani ukljucivali su nekoliko mjera koje su poloZene u finalnom saopstenju u junu 1996.
One su uklju€ivale raspolozivost Alijansinih sredstava za WEU, elaboraciju odgovarajuéih
multinacionalnih evropskih aranZmana komande unutar NATO-a za komandovanje i sprovodenje pod
vodstvom WEU operacija i koncept Kombiniranih zajedni¢kih borbenih snaga, sa svrhom da osiguraju
fleksibilnije snage koje se mogu rasporediti i koje su sposobne da odgovore na nove zahtjeve misija
Alijanse kao i odvojive, ali ne i odvojene $tabove koji bi mogli biti upotrebljeni od WEU.
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razvoja donijela je Alijansa na sastancima ministara odbrane
NATO-a u Berlinu i Briselu u junu 1996. godine i na Samitu
NATO-a u Madridu 1997. godine.

Na ovaj nacin, Zapadnoevropska unija simultano je
razvijana kao odbrambena komponenta Evropske unije i kao
sredstvo jacanja evropskih stubova NATO-a. Evropske zemlje
¢lanice Alijanse prepoznale su da u procesu postizanja istinskih
evropskih  vojnih  sposobnosti treba izbje¢i nepotrebno
dupliciranje komandnih struktura, planiranje kadrovske i vojne
aktive i sposobnosti koje su ve¢ raspoloZive unutar NATO-a.
Osim toga, takav pristup sluzio bi jacanju evropskog doprinosa
misijama i aktivhostima Alijanse, dok bi odgovarao i cilju
Evropske unije za razvijanje zajedniCke vanjske i sigurnosne
politike kao i sveukupnoj potrebi za uravnotezenim
transatlantskim partnerstvom.

AranZmani sacinjeni za NATO-WEU saradnju od 1991. do
2000. godine, postavili su okvirni za sljedeéi razvoj bududih
NATO-EU odnosa. U praksi ti aranZzmani projektovani su da
osiguraju da, u slucaju krize u kojoj Alijansa odlu¢i da ne
uCestvuje, a Zapadnoevropska unija odluci da to uradi, WEU bi
mogla traziti koristenje dobara Alijanse i kapaciteta za
izvodenje operacije pod vlastitom politickom kontrolom i
strateSkom direkcijom.

Novi podsticaj za razvoj ovih odnosa pruzen je na
Britansko-francuskom samitskom susretu u St. Malou, u
decembru 1998. godine. Francuska i Velika Britanija slozile su
se da Evropska unija “mora imati kapacitet za autonomnu
akciju, podrzanu od uvjerljivih vojnih snaga, nacine da odludi
da ih upotrijebi i spremnost da to ucini, u cilju da odgovori na
internacionalne krize”. One su izdale zajednicku izjavu
podvlaceéi njihovu odlu¢nost da omogucée Evropskoj uniji da
pruzi konkretno izjasnjavanje o ovim ciljevima.

2.25.4. Transfer WEU odgovornosti na
Evropsku uniju

U novoj klimi koja je preovladavala poslije Englesko-
francuske inicijative, stvoreni su uvjeti za donosenje novih
odluka. Na Vasingtonskom samitu u aprilu 1999. godine lideri
NATO-a pozdravili su novi podstrek dat jacanju evropske
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politike sigurnosti i odbrane, smatraju¢i da bi jaca evropska
uloga doprinijela vitalnosti Alijanse u 21. stolje¢u. NATO lideri
dalje iznose da bi, kako ovaj proces ide naprijed, NATO i
Evropska unija trebali osigurati razvoj efikasnog medusobnog

konsultiranja, saradnju i transparentnost, grade¢i to na
postoje¢im mehanizmima izmedu NATO-a i Zapadnoevropske
unije.

Osim toga, postavile su bududi rad kako bi odredili broj
principa za buducu saradnju sa Evropskom unijom i posebno,
zadovoljavajuée rjeSavanje otvorenih pitanja. Ovo se odnosi
posebno na tri pitanja koja su dokazano ve¢ dugo tesko rjesiva,
a to su:

- nadini osiguranja razvoja efikasne medusobne konsultacije,
saradnje i transparentnosti izmedu Evropske unije i Alijanse,
bazirani na mehanizmima uspostavljenim izmedu NATO-a i
Zapadnoevropske unije;

- ucesce evropskih saveznika koje nisu u EU u odlukama i
operacijama koje bi mogla sprovesti Evropska unija; i

- prakti¢ni aranzmani za osiguranje EU pristupa NATO-ovim
planskim sposobnostima i NATO-ovoj aktivi i kapacitetima.
Sastanak EU lidera u Kelnu u junu 1999. godine pozdravio je
saopcenje sa samita u St. Malo-u i uzeo u obzir Amsterdamski
ugovor koji je inkorporirao WEU Petersburg zadatke,
dogovorene na konceptu i ciljevima evropske politike sigurnosti
i odbrane (ESDP) za Evropsku uniju. Oni su odlucili “da daju EU
nacine i kapacitete da preuzme svoje odgovornosti u
zajednickoj evropskoj politici na sigurnosti i odbrani” i takoder
su izrazili predanost da osiguraju razvoj medusobnih
konsultacija, saradnje i transparentnosti sa NATO-om. Sli¢na
uvjeravanja ponudena su na sastancima Evropskog vijeca,
posebno u Helsinkiju (decembar 1999) i Nici (decembar 2000.
godine).

Na Helsinskom sastanku Evropsko vijec¢e uspostavilo je
“Glavne ciljeve” za drzave Cclanice EU o razvoju vojnih
sposobnosti za operacije kriznog menadzmenta. Cilj je bio
omogucavanje Evropskoj uniji da do 2003. godine rasporedi i
odrzi barem za jednu godinu vojne snage, do 60.000 vojnika,
da poduzmu puni opseg Petersburg zadataka spomenutih u
tekstu, u kontekstu vojnih operacija pod EU vodstvom u
reagovanju na medunarodne krize, gdje NATO kao cjelina nije
vojno angaziran. Pored toga, Evropska unija odlucila je
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napraviti stalne politicke i vojne strukture, uklju¢ujuc¢i Komitet
za sigurnost i odbranu, Vojni komitet i vojno osoblje, kako bi
osigurala neophodno politicko usmjeravanje i stratesku
direkciju za takve operacije. Uloga kriznog menadzmenta
Zapadnoevropske unije, takoder je prenijeta na EU na
HelsinSkom susretu (odluka donijeta na susretu WEU
Ministarskom vijecu u Marseju, decembra 2000. godine).
Ostatak odgovornosti WEU-a ostaje nepromjenjen i sprovodi ga
prilicno reducirana formalna politicka struktura i mali
sekreterijat.

Graden na odlukama donesenim u Kelnu i Helsinkiju,
ugovor iz Nice potpisan u decembru 2000. godine (koji je stupio
na snagu u februaru 2003) osigurao je EU sa politickim okvirom
za vojne operacije (ESDP) i trajnu politicku i vojnu strukturu.

Krajem 2000. godine odnosi izmedu NATO-a i EU
dobivaju novu dimenziju sa formalnim prenosom odgovornosti
za EU odluke i akcije koje imaju odbrambene implikacije, sa
Zapadnoevropske unije na samu Evropsku uniju.

2.25.5. Put prema strateskom partnerstvu
sa Evropskom unijom

Inicirani pregovori u septembru 2000. godine doveli su
do razmjene pisama izmedu generalanog sekretara NATO-a i
PredsjedniStva EU u januaru 2001. godine o definiranju polja
saradnje i modaliteta “konsultacija i saradnje o zajedni¢kom
interesu vezanom za sigurnost, odbranu i krizni menadzment,
kako bi se na krize odgovorilo odgovaraju¢im vojnim
reagovanjem i kako bi se osigurao djelotvoran krizni
menadzment”.

Razmjena pisama prouzrokovala je zajedniCke susrete
na razlicitim nivoima. Odluéeno je da se odrzavaju dva
zajedniCka sastanka ministara vanjskih poslova NATO-EU svake
godine i minimalno tri zajedniCka sastanka po semestru na
ambasadorskom nivou Sjevernoatlantskog vije¢a i EU komiteta
za politiku i sigurnost (poznati kao NAC-PSC sastanci). Pored
toga, dva zajednicka Vojna komiteta odrzala bi se svakog
semestra, a sastanci izmedu podredenih komiteta bili bi na
rasporedu na redovnoj bazi.

Od tada, NAC-PSC sastanci postaju standardna
karakteristika saradnje izmedu dviju organizacija. Teroristicki
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napadi septembra 2001. godine u Sjedinjenim Drzavama pruzili
su daljnji podstrek ka povecanju saradnje. Vec slijedeceg dana,
generalni sekretar NATO-a uclestvuje u razmatranju EU vijeca
za opce poslove u analiziranju medunarodne situacije poslije
napada. Nakon toga povecani su formalni kontakti i recipro¢no
ucesScée u sastancima nakon toga je poraslo.

Na samitu u Pragu, u novembru 2002. godine, lideri

NATO-a potvrdili su svoje opredjeljenje da povecaju NATO-EU
saradnju, cija je djelotvornost vec¢ bila evidentna u zajednickim
pokusajima da ponovo uspostave mir i stvore uvjete za progres
na Balkanu.
U NATO-EU Deklaraciji o ESDP izdatoj u decembru 2002.
godine, dvije organizacije su “pozdravile stratesSko partnerstvo
uspostavljeno izmedu EU i NATO-a u kriznom menadzmentu,
utemeljeno na zajednickim vrijednostima, nedjeljivosti nase
sigurnosti i nase odlu¢nosti da se obracunamo sa izazovima
novog stoljeca”. Nekoliko mjeseci poslije, NATO i Evropska
unija dali su sustinu ovom strateskom partnerstvu i otvorili put
za koordiniranu akciju dogovarajuci seriju dokumenata koji su
osiguravali razmjenu povjerljivih informacija i saradnju u
kriznom menadzmentu, ukljucujudi Berlin Plus aranZzmane.

2.25.6. Razvoj prakticne NATO-EU saradnje,
Berlin Plus aranzmani

Berlin Plus aranzmani bazirani su na priznavanju da
svaka zemlja koja je clanica obiju organizacija ima samo jedan
set snaga i ograniCene odbrambene resurse kojima se mogu
koristiti. Pod ovim okolnostima, te da bi se izbjeglo nepotrebno
dupliciranje resursa, dogovoreno je da bi operacije koje vodi
Evropska unija mogle imati koristi od NATO sredstava i
sposobnosti.

Ustvari, ovi aranzmani omogucavaju NATO-u da podrzi
operacije pod EU vodstvom, u koje Alijansa kao cjelina nije
ukljucena. Oni su olaksali transfer odgovornosti vojnih operacija
od NATO-a na Evropsku uniju u Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji* i u Bosni i Hercegovini.

Dogovoreni u martu 2003. godine ovi aranzmani koriste
se kao Berlin Plus aranZmani, zato Sto su usvojeni na osnovu
odluka donesenih u Berlinu 1996. godine, u kontekstu NATO-
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WEU saradnje. Osnovne karakteristike Berlin Plus aranzmana
sastoje se od slijedecih elemenata:

- osigurati EU pristup NATO-ovim planskim sposobnostima da
doprinose vojnom planiranju za operacije pod EU vodstvom;

- pretpostavke raspolozivosti Evropskoj uniji identificiranih
NATO sposobnosti i zajednickih sredstava za upotrebu u
operacijama pod EU vodstvom;

- identifikacija opsega evropskih komandnih opcija za operacije
pod EU vodstvom, daljni razvoj uloge pomocénika Vrhovnog
saveznickog komandanta Evrope (DSACEUR) kako bi mogao
preuzeti potpuno i djelotvorno evropske odgovornosti;

- daljna adaptacija NATO-ovog sistema planiranja odbrane kako
bi sveobuhvatnije inkorporirao raspolozivost snaga za operacije
pod vodstvom EU;

- NATO-EU sporazum koji pokriva razmjenu povjerljivih
informacija po pravilima reciprocne zastite sigurnosti;

- procedure za distribuciju, nadzor, povrat i opoziv NATO
sredstava i sposobnosti;

- NATO-EU konsultativni aranzmani u kontekstu operacija
kriznog menadzmenta pod EU vodstvom koriste¢ci NATO
sredstva i kapacitete.

2.25.7. Saradnja na zapadnom Balkanu

Kriza u juznoj Srbiji i nestabilna politicka situacija u
BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji* postala je fokus
medunarodne zabrinutosti u 2001. godini. Serija zajednickih
posjeta regionu generalnog sekretara NATO-a i EU visokog
predstavnika za zajednicku inozemnu i sigurnosnu politiku
podvukle su jedinstvo svrhe i posvecenosti zajednicke za NATO
i Evropsku uniju u vezi sa sigurnoscu u regionu.

Tridesetog maja 2001. godine na prvom formalnom
sastanku NATO-EU ministara vanjskih poslova u Budimpesti,
generalni sekretar NATO-a i Predsjednistvo EU izdaju
zajednicko saopcenje o zapadnom Balkanu. Kasnije se susrecu
u Briselu, u decembru 2001. godine i u Reykjaviku u maju
2002, da ponovo razmotre svoju sveukupnu saradnju. Podvukli
su svoje trajno opredjeljenje za jaCanje mirovnog procesa u
BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji* kao i drugdje u
zapadnom Balkanu, te su reafirmisali njihovu predanost bliskim
i transparentnim odnosima izmedu dviju organizacija.
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Saradnja na terenu pozitivho je doprinijela poboljsanju
situacije u BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji.* Od
augusta 2001. do kraja marta 2003. godine NATO je pruzao
sigurnost za EU i OSCE posmatrace mirovnog plana,
posredovanog uz podrsku medunarodne zajednice u gradu
Ohridu. Trideset prvog marta 2003. godine mirovna misija pod
vodstvom NATO-a (Operacija Zuta lisica) zavrSena je i
odgovornost za ovaj zadatak formalno je predana Evropskoj
uniji, sa dopustenjem vlade u Skoplju. Preimenovana u
Operaciju Concordia, ovo je bila prva vojna operacija kriznog
menadzmenta pod EU vodstvom. Poduzeta na bazi Berlin Plus
aranzmana, obiljezila je stvarni pocetak saradnje izmedu NATO-
a i EU u odredivanju operativhih zadataka kriznog
menadzmenta.

Dvadeset devetog jula 2003. godine NATO i Evropska
unija formalno su se slozili na “uskladenom pristupu sigurnosti i
stabilnosti na zapadnom Balkanu”, te dale nacrt njihovog
strateskog pristupa regionalnim problemima. Obje organizacije
izrazile su svoju odlu¢nost da nastave sa gradnjom na
dostignué¢ima zajednickog rada kako bi dovele do zavrSetka
konflikta i doprinijele stabilizaciji cijelog regiona.

Na Istanbulskom samitu u junu 2004. godine u svijetlu
pozitivne evolucije sigurnosne situacije u Bosni i Hercegovini,
lideri Alijanse potvrdili su odluku o prekidanju NATO-ove
mirovne operacije, koju je Alijansa vodila od 1996. i pozdravili
su spremnost Evropske unije da preuzme odgovornosti za novu
misiju, operacija Althea, baziranu na Berlin Plus aranZmanima.
Bliska saradnja i koordinacija u planiranju i sprovodenju EU
misije olakSana je postavljanjem zamjenika vrhovnog
saveznickog komandanta Evrope (DSACEUR) kao operativnog
komandanta EU.

NATO lideri naglasili su da ¢e ipak ostati posveceni
stabilizaciji zemlje i da ¢e odrzati vojnu prisutnost kroz NATO
Stab u Sarajevu. Ovaj sStab primarno je odgovoran za
osiguranje pomoc¢i u procesu reforme odbrane i za ostale
zadatke ukljucujuéi antiterorizam i podrsku Medunarodnom
krivicnom tribunalu za bivsu Jugoslaviju.

Ceremonija koja je obiljezila predaju primarnih
odgovornosti za sigurnost u Bosni i Hercegovini od NATO-a
Evropskoj uniji odrzana je u Sarajevu 2. decembra 2004. Novi
Stab NATO-a formalno je uspostavljen istog dana.
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2.25.8. Saradnja na drugim pitanjima

Stratesko partnerstvo takoder pokriva ostala pitanja od
zajednickog interesa. Ona ukljucuju uskladene napore za
planiranje i razvoj vojnih sposobnosti. NATO eksperti pruzili su
vojni i tehnicki savjet i za inicijalnu pripremu i za kasniju
sprovedbu EU akcionog plana evropskih sposobnosti (ECAP),
kreiranog u novembru 2001. ECAP ima za cilj da osigura snage
i sposobnosti potrebne za ostvarenje EU glavnih ciljeva
postavljenih u Helsinkiju 1999. godine. NATO-EU grupa za
sposobnosti, uspostavljena u maju 2003, nastoji da se
inicijative sposobnosti Alijanse i ECAP medusobno podrzavaju, a
osim toga ispituje odnose izmedu NATO snaga reakcija i
novokreirane EU borbene grupe, kao dio NATO-EU plana pod
Berlin Plus aranzmanima.

EU jedinice za brzu reakciju, sastavljene od borbenih
grupa, bile su dio novih ciljeva za 2010. godinu, najavljene u
ferbuaru 2004. Oni se trebaju u potpunosti razviti do 2007.
godine. Glavni ciljevi, osim toga, doveli su do stvaranja EU
Agencije za odbranu koja se fokusira na razvoj odbrambenih
sposobnosti, istrazivanje, nabavku i naoruzanje.

Kroz razmjenu informacija o njihovim aktivnostima,
konsultacije i kontakte na ekspertnom nivou i na nivou osoblja,
te zajednickim sastancima, NATO i Evropska unija takoder su
pristupili zajednickom radu u borbi protiv terorizma, proliferaciji
oruzja za masovno unistenje (WMD), rjesavanjem situacije u
Moldaviji, Mediteranskog pitanja i saradnje u Afganistanu.
Dodatne sfere razmjene informacija i saradnje ukljucuju zastitu
civilnog stanovnistva od hemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnih napada, kao i ostalih planiranja za civilna vanredna
stanja i pitanja vezana za WMD. Saradnja moZe ponekad
ukljucivati reciprono uces¢e u vjezbama. Naprimjer, u
novembru 2003. odrZzana je prva zajedniCka vjezba kriznog
menadzmenta NATO-a i EU (CME/CMX 03). Bila je bazirana na
opsegu postoje¢ih aranzZmana Berlin Plus aranZmana i
koncentrisana na pitanje kako ¢e EU planovi za predocene
operacije pod vodstvom EU pribjeci sredstvima i kapacitetima
NATO-a, gdje NATO kao cjelina nije angaziran.
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2.26. VEZE SA OSTALIM MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA I NVO

2.26.1. Saradnja sa drugim medunarodnim
organizacijama

NATO je odgovoran u produbljivanju svojih veza sa
medunarodnim organizacijama, razmjenjivanju informacija i
promoviranju efektivne akcije u oblastima od zajednic¢kih
interesa. Primarni fokus je veza sa medunarodnim
organizacijama, a tiCe se saradnje sa Evropskom unijom,
Ujedinjenim nacijama i Organizacijom za sigurnost i saradnju u
Evropi, kao Sto je opisano u prethodnim poglavljima. Osim
toga, NATO je angazovan i u razli¢itim formama saradnje sa
velikim brojem znacajnih medunarodnih institucija.

2.26.2. Vijeée Europe

Vijece Europe osnovano je 5. maja 1949. godine “za
postizanje veéeg jedinstva medu svojim clanicama u svrhu
osiguravanja i realiziranja ideja i principa koji predstavljaju
njihovo zajednicko nasljedstvo i koje omogucavaju njihov
socijalni i ekonomski napredak”. Krajnji cilj Vije¢a Europe jeste
da zadrzi osnovne principe humanitarnih prava, pluralisticke
demokracije i vladavine prava, te poboljSanja kvalitete Zivota
evropskih gradana.

NATO redovno dobija dokumente, izvjestaje i zapise iz Vijeca
Europe i stalno je informiran o razli¢itim parlamentarnim
zasjedanjima i izvjeStajima o predstoje¢im aktivnostima i
dogadajima. Ishod razli¢itih zasjedanja i izvjestaja o pitanjima
zajednickih interesa prati NATO-ovo Medunarodno osoblje, te se
informacije distribuiraju dalje odgovornim odjelima unutar
organizacije.
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2.26.3. Medunarodna organizacija za
migracije

Medunarodna organizacija za migracije vodeéa je
medunarodna organizacija koja radi sa migrantima i vladama
na problemima vezanim za migraciju. Posvecena je principima
od kojih imaju koristi i migranti i zemlje u kojima Zive.
Osnovana 1951. godine sa zadatkom smjestanja raseljenih lica
u Evropi, izbjeglica i migranata, organizacija sada ukljucuje i
razne aktivnosti koje se ticu menadzmenta migracije i drugih
aktivnosti Sirom svijeta.

Sa uredima i operacijama na svakom kontinentu, organizacija
pomaze vladama i civilnim drustvima, naprimjer, u odgovoru na
nagle tokove migracije, povratku izbjeglica i programima
reintegracije, te pomo¢ migrantima na njihovom putu ka boljoj
buduénosti. Osim toga, organizacija vrSi i izvjesne mjere u
borbi protiv trgovine ljudima.

Saradnja sa NATO-om znacajna je na vise polja kao npr. borba
protiv trgovine ljudima, sigurnost granica i rekonstrukcija u
postkonfliktnim regionima. Regije u kojima postoji veliki
potencijal za saradnju uklju¢uju Kavkaz i Centralnu Aziju.

Prvi formalni kontakti izmedu ovih dviju organizacija ostvareni
su na sastancima u septembru 2004.

2.26.4. Vijeée Zapadnoevropske unije

NATO saraduje i sa Vije¢em Zapadnoevropske unije
(WEU). Premda nije medunarodna organizacija u doslovnom
smislu rijeCi, Vije¢e je formirano 1954. godine u sklopu
Briselskog ugovora, koji ujedno predstavlja i temeljni dokument
Zapadnoevropske unije. Pozvana da doprinese procesu
uspostavljanja jace evropske sigurnosti i identiteta odbrane
1984. godine, Zapadnoevropska unija oslobodena je takvih
odgovornosti, jer su one prenesene na Evropsku uniju krajem
1999, u kontekstu kasnijeg Sirenja evropske sigurnosti i
odbrambene politike. Zapadnoevropska unija kao takva ostaje
do danas, sa manjim sekretarijatom smjestenim u Briselu sa
preostalim odgovornostima.
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Vijeée Zapadnoevropske unije ostaje aktivno kao
interparlamentarni forum za strategijsko razmatranje, te
doprinosi meduvladinim i javnim debatama o sigurnosnim i
odbrambenim pitanjima. Drzavni parlamentarci iz 28 evropskih
zemalja Salju svoje delegacije u Vijec¢e, koje trenutno ima 370
¢lanova. Njihov rad postavljen je na cCetiri osnovna komiteta
koja se bave pitanjima odbrane, politickim pitanjima, pitanjima
povezanim sa tehnologijom i zra¢nim prostorom te
parlamentarnim i javnim odnosima. Zapadnoevropsko vijece
sastaje se najmanje dva puta godiSnje na plenarnim
sjednicama, te tokom godine na sastancima, konferencijama i
kolokvijima.

2.26.5. Organizacija za zabranu hemijskog
oruzZja

Jos jedna od organizacija sa kojima NATO saraduje u
oblasti civilnih planiranja jeste i Organizacija za zabranu
hemijskog oruzja. Organizaciju su 1997. osnovale potpisnice
Konvencije o hemijskom oruzju, nastoje¢i da osiguraju efekt i
svrhu Konvencije. Sve Cclanice NATO-a clanice su i ove
organizacije, koja trenutno ima 174 zemlje ¢lanice.

Jedna od odgovornosti Organizacije je osiguravanje pomodi i
zastite zemljama u slucaju napada ili prijetnje hemijskim
oruzjem, ukljucujuéi i teroristicke prijetnje. Posebno u tom
podrucju Organizacija moze biti od velike pomoc¢i NATO-u u
radu sa civilnom zastitom, koja je nakon teroristickih napada na
Sjedinjene Drzave od septembra 2001. posebno fokusirana na
zastitu stanovniStva od potencijalnih posljedica od napada
hemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim sredstvima.
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2.27. ZAKLJUCAK

Kao meduvladina organizacija sa  zajednickim
vrijednostima, odredbom o odbrani i razvijenim mjerama o
stvaranju potrebnih moguénosti kad god i gdje god je to
potrebno, NATO se moze fokusirati na sigurnosne izazove

danasnjice. Operacije kojima wupravlja na Balkanu i u
Afganistanu, te operacije u koje je uklju¢en u Iraku i Darfuru, u
kombinaciji sa jacanjem bilateralnih i multilateralnih

partnerstava sa zemljama koje nisu ¢lanice NATO-a i sa ostalim
organizacijama, dokaz su stalne efektivnosti.

Mnogi izazovi i dalje ostaju. PreuzevsSi odgovornost kao novi
generalni sekretar NATO-a u januaru 2004, Jaap de Hoop
Scheffer okvirno je odredio prioritete: uspjesno sprovodenje
trenutacnih operacija Alijanse, posebno onih na Kosovu i u
Afganistanu, odgovornost prema svakoj odluci zemalja ¢lanica
za jacanjem uloge Alijanse u Iraku, kontinuirana primjena
procesa transformacije i postizanje pragmaticne, realistiCne i
povijerljive transatlantske veze.
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DODATAK

Sta je NATO?

Sjeveroatlantsko Vijece, uspostavljeno je u Vasingtonu
4. aprila 1949. Vjece je Cinilo deset evropskih zemalja, Kanada i
SAD, posvecene medusobnoj odbrani.

Izmedu 1952. i 1982. jos Cetiri evropske drzave pridruzile su se
Alijansi i tako povecale broj ¢lanica na 16. Prijem Ceske
Republike, Madarske i Poljske 12. marta 1999. godine povecao
je taj broj na 19, a 2004. taj broj se povecao jo$S za sedam
zemalja.

Zemlje c¢lanice NATO-a su: Belgija, Bugarska, Kanada, Latvija,
Litvanija, Ce$ka Republika, Danska, Francuska, Njemacka,
Grcka, Madarska, Island, Italija, Luksemburg, Holandija,
Norveska, Poljska, Portugal, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Spanija, Turska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave.

Sjeveroatlantski savez

Sjeveroatlantski savez, sam po sebi dosta jednostavan
dokument, prilagoden je duhu Povelje Ujedinjenih nacija, te iz
te Povelje proizlazi i legitimnost Saveza.

Zemlje Cclanice obavezuju se na odrzavanje i razvijanje
odbrambenih  mogucénosti, individualnih i  kolektivnih,
osiguravajuci tako osnove za planiranje kolektivne odbrane.

Jedan od c¢lanova odredbe Vijeca osigurava okvir za konsultacije
medu zemljama c¢lanicama kad god jedna od njih smatra da je
njena sigurnost pod rizikom. To je ¢lan koji naglasava
fundamentalni znacaj procesa konsultiranja unutar Alijanse i
objasnjenja novih misija koje Alijansa poduzima za poboljSanje
sigurnosti u evroatlantskom podrudju.

Jo$ jedan od ¢lanova - Clan 5 - propisuje pravo na kolektivnu
samoodbranu kako je utvrdeno Poveljom UN-a. Time je
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utvrdeno da ¢e se oruzani napad na jednu od c¢lanica NATO-a
smatrati atakom na sve Clanice.

Prijem novih ¢lanova u Alijansu vréi se u skladu sa Clanom 10.
odredbe Vijec¢a koji propisuje da ostale evropske zemlje koje
mogu pratiti principe Vijeéa i doprinijeti sigurnosti
Sjevernoatlantskog podrudja, mogu biti pozvane da pristupe
Alijansi. Nakon nedavnog ulaska CeSke Republike, Madarske i
Poljske, lideri Alijanse nagovijestili su da vrata ostaju otvorena,
ubuduce, iza druge zemlje.

U drugom ¢lanu odredbe Vijeéa, svaka od zemalja clanica
obavezuje se na doprinos u razvoju prijateljskih medunarodnih
veza na razli¢ite nacine, a jedan od njih je ojaCavanje njihovih
institucija i promoviranje uvjeta stabilnosti i dobrobiti. Vijece
takoder predvida naline za zaustavljanje konflikata u
medunarodnoj ekonomskoj politici zemalja c¢lanica i potice
saradnju medu njima.

Transformacija Alijanse

NATO je Alijansa posvecena kolektivnoj odbrani zemalja
¢lanica na osnovu ocuvanja mira i osiguravanja buduce
sigurnosti, ali prateé¢i promjene koje su se dogodile u Evropi
1990-ih, Alijansa je postala katalizator za pruzanje sigurnosti i
stabilnosti u Evropi. Cilj odjela Alijanse u Evropi je stvaranje
veceg stupnja saradnje i uzajamnog povjerenja, Sto bi korisilo
cijeloj Evropi.

Jezgro Alijanse jesu njene zemlje Clanice. Vlade tih zemalja
predstavljaju najvisi politicki autoritet Alijanse.

Na Vasingtonskom samitu u aprilu 1999. glavna tema bila je
kriza na Kosovu. Lideri NATO-a procijenili su situaciju sa
osvrtom na jacanje odluCnosti medunarodne zajednice za
donoSenje trajnog politickog uredenja i stvaranja uvjeta za
obnavljanje mira i jamcenje sigurne buducnosti regije.

Samit je osim toga proslavio i 50. godiSnjicu. Lideri NATO-a
potvrdili su znacaj transatlantske veze i pojedinih
fundamentalnih ciljeva Alijanse - jamcenje slobode i sigurnosti
svojih  Clanica, posvecenost principima UN protokola,
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zagovaranje demokracije i stalna bitka za mirna rjesSenja
sporova.

Vasingtonski samit bio je i prilika za ucvrséivanje promjena koje
su se dogodile u NATO-u 1990-ih godina, prilagodavanjem
Alijanse potrebama danasnjice. To podrazumijeva proces
proSirenja, preoblikovanje vojnih struktura Alijanse kako bi bili
spremniji za nove uloge u oblasti upravljanja krizama,
odrzavanje i podrska miru u evroatlantskom podrucju;
ojaCavanje evropske uloge u sigurnosnim pitanjima.

Kao dio ove transformacije, NATO stvara i prakti¢no partnerstvo
sa mnogo zemalja koje nisu Clanice sa ciljem stvaranja Sto
transparentnije Evrope u kojoj nece biti nepovjerenija.

U osnovi ove ideje je program “Partnerstvo za mir” (PfP), koji
promovira saradnju unutar NATO-alijanse i 26 zemalja
partnera, u velikom podrucju aktivnosti vezanih za sigurnost.

Vijece evroatlantske saradnje (EAPC) obuhvata 46 zemalja,
ukljucujuci zemlje ¢lanice NATO-a, te predvida politicki okvir za
PfP, kao i forum za diskusije o temama vezanim za sigurnost.
Predsjednici drzava i vlada iz 46 zemalja sastali su se na EAPC
samitu u Vasingtonu, dan nakon samita NATO-a.

Tokom proteklih nekoliko godina, Rusija i Ukrajina razvile su
specijalne veze sa Alijansom, omogucavajuci im da, na razlicite
nac¢ine, razvijaju programe saradnje u razli¢itim prakticnim
pitanjima vezanim za sigurnost tih zemalja, kao i Evrope u
cijelosti. Obje ove zemlje clanice su Vije¢a evroatlanstkog
partnerstva.

Rusija je suspendirala uceSée u velikom broju ovih programa,
nakon odluke Alijanse o vojnoj intervenciji, sa ciljem
zaustavljanja konflikta na Kosovu. No, unatoc¢ razlici u upotrebi
vojne sile, zemlje clanice NATO-a blisko su saradivale sa
ruskom vladom u kontekstu diplomatskih pokusSaja okoncanja
krize na Kosovu i pronalazenja trajnog rjesenja. NATO vijeruje
da ¢e saradnja NATO-Rusija nastaviti da se razvija u pozitivnom
pravcu. Uspjesni pokusaji saradnje, prvo snage za sprovedbu
(IFOR), a kasnije stabilizacijske snage (SFOR) u Bosni i
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Hercegovini, kao i mnogim drugim podrucjima, veoma su
ohrabrujuce.

Razvijen je i specijalni program saradnje, u sklopu
Mediteranskog dijaloga, sa 7 mediteranskih zemalja koje nisu
¢lanice NATO-a (Alzir, Egipat, Izrael, Jordan, Mauritanija,
Maroko i Tunis). Cilj Mediteranskog dijaloga jest poboljsanje
sigurnosti i stabilnosti u mediteranskom regionu, a sigurnost i
stabilnost na Mediteranu znacajno su povezani sa sigurnos¢u u
Evropi uopce.

Unutar samog NATO-a, Vijeca su odgovorna za planiranje u
podrucjima politickih pregovora, odbrambenih planiranja i
operacija, saradnje vezane za naoruzanje i ostalog. Vijece
predlozi takve akcije Sjevernoatlantskom vije¢u - najvisem
tijelu NATO-a - ili Vije¢u za planiranje odbrane NATO-a, koje se
bavi prvenstveno integracijom vojne strukture NATO-a.

Konsultacije se ti€u i ekonomskih pitanja o sigurnosti,
ukljucujuci pitanja kao sSto su troskovi odbrane i pretvaranje
vojne industrije u industriju za civilne potrebe.

NATO, osim toga, omogucava i forum za aktivhu saradnju
izmedu svojih zemalja Clanica i zemalja partnera u podrucjima
kao Sto su planiranje civilnih intervencija, pomoc¢ pri
katastrofama, te u znanstvenim programima i programima
zastite okoliSa. Premda svaka drzava snosi glavni dio
odgovornosti za suocavanje sa civilnim intervencijama, NATO
pokusSava osigurati da se civilni resursi u Alijansi koriste na
najbolji nacin, onda kada je to potrebno.

U tom kontekstu, uloga NATO-a je u vecini slucajeva
koordinacijska. U novembru 1998. godine Evroatlantski
koordinacijski centar za reagovanje u krizama (EADRCC),
inauguriran u junu prethodne godine, koordinirao je operaciju
pomoci poplavljenog podruéja u =zapadnoj Ukrajini. Zbog
slozenosti situacije na Kosovu i oko njega, EADRCC je odigrao
jednu od klju¢nih uloga u koordiniranju humanitarne pomod¢i od
NATO-a i partnerskih zemalja, te u pomodéi kosovskim
izbjeglicama kao i pomo¢ susjednim zemljama.

230



S -
.

NATO vodi i nekoliko programa medunarodne razmjene,
vezanih za znanost i oCuvanje okoliSa koji se tiCu NATO-a i
zemalja partnera. Spomenuti programi daju podrsku
znanstvenim istrazivanjima na visokom nivou, podrZavaju
razvoj drzavnih znanstvenih i tehnoloskih resursa, a kroz
medunarodnu saradnju postize se i smanjivanje troskova.
Velikim brojem takvih aktivnosti pokusavaju se rijesiti problemi
odbrane susjednih zemalja, a koji se mogu rijesiti jedino putem
saradnje.
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HRONOLOGIJA DOGADAJA VEZANIH ZA NATO

1949. Sjevernoatlantsko vije¢e potpisale su u Vasingtonu:
Belgija, Kanada, Danska, Francuska, Island, Italija,
Luksemburg, Holandija, Norveska, Portugal, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave.

1950. Korejski rat povecava strah od komunisticke ekspanzije.

1951. Vrhovni sStab otvara se u blizini Parisa-Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE).

1952. Grcka i Turska pridruzuju se NATO-u.
1955. Federalna Republika Njemacka pridruzuje se NATO-u.
Formiran Varsavski pakt.

1956. Izvjestaj ministara vanjskih poslova Kanade, Italije i
NorveSke o nevojnoj saradnji postavlja temelj za politicke
konsultacije unutar Alijanse i razvoja politicke uloge NATO-a,
nakon nesuglasica vezanih za Suecki kanal.

Sovjetski savez rusi Madarsku pobunu.

1957. Lansiranje Sputnika sugerira na Sovjetske dalekosezne
mogucnosti.

1961. Gradenje Berlinskog zid.
1962. Kubanska kriza

1966. Povlacenje Francuske iz NATO-ove integrirane vojne
strukture.

1967. Preseljenje NATO HQ i SHAPE-a u Belgiju.

Harmel Doctrine definira NATO-ova dva glavna buduca zadatka
kao odbrana i détente.

Alijansa usvaja strategiju “fleksibilnog odgovora” integrirajudi
nuklearno oruzje u cjelokupnu vojnu strukturu NATO-a i
usvajanje stupnjeva visoke pripravnosti.
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1968. Vojne snage Variavskog pakta napadaju Cehoslovacku.

1970. Potpisan ugovor o nesirenju nuklearnog oruZzja

1972. Dogovor izmedu SAD-a i Sovjetskog saveza o
staretegijskim ograni¢enjima koristenja oruzja (SALT I) i
potpisivanje antibalistickog sistema naoruZanja.

1973. U Helsinkiju otvorena konferencija o sigurnosti i saradnji
u Evropi (CSCE).

Zemlje clanice NATO-a i Varsavskog pakta u Becu zapocinju
razgovore o zajednickim i uskladenim redukcijama u
konvencionalnim snagama.

1974. Cijena nafte dovodi do globalne recesije: NATO-ov
koncept sigurnosti prosiruje se i uklju¢uje ekonomske faktore.

1975. Helsinski finalni akt CSCE prepoznaje evropske postojece
granice i zavjete o postivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda.

1979. SALT II je potpisan, ali nije ratificiran zbog Sovjetske
primjene SS-20s i napada na Afganistan.

1981. Vojni zakon proglasen u Poljskoj u vrijeme napada,
demonstracija i oskudice u hrani, poceli su pregovori SAD-a i
Sovjetskog saveza o posredovanju nuklearne sile (INF).

1982. Spanija se pridruzuje Alijansi (a 1998. god. i integriranoj
vojnoj strukturi).

Poceli pregovori izmedu SAD-a i Sovjetskog saveza o stateskom
smanjenju naoruZanja (START), ali je sovjetska strana u
decembru odstupila od svih pregovora vezanih za kontrolu
naoruZanja.

1985. Mikhail Gorbachov dolazi na vlast, inicirajuéi proces
reforme i otvorenosti, te priblizavanja Zapadu.

1987. Potpisan ugovor INF.
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1988. Zemlje Clanice Varsavskog pakta najavile veliku redukciju
u konvencionalnim snagama.
Sovjetske trupe pocele poviacenje iz Afganistana.

1989. Rusenje Berlinskog zida kao najava revolucionarnih
promjena u bivsem Istocnom bloku i propadanje komunizma.

1990. Lideri Alijanse sastali se u Londonu zbog razmatranja
plana razvoja saradnje izmedu Istoka i Zapada.

Njemacka je ponovo ujedinjena.
1991. Raspadanje Varsavskog pakta i Sovjetskog savaza.

Lideri Alijanse usvajaju novi strateski koncept koji reflektira
novo sigurnosno okruzenje u Evropi, vrSe reorganizaciju vojne
komandne strukture NATO-a i stvaraju Sjeveroatlantsko vijece
za saradnju (NACC) kao forum za konsultacije i saradnju sa
novim partnerskim zemljama.

1992. NATO predlaze podrsku UN mirovnim aktivnhostima u
bivSoj Jugoslaviji.

1994. NATO pokreée program Partnerstvo za mir (PfP) i usvaja
kombinovane zajednicke snage (CJTF), koncept napravljen da
osigura mobilnije, fleksibilnije multinacionalne snage za jacanje
evropske sigurnosne i odbrambene uloge.

1995. NATO se prikljucuje Mediteranskom dijalogu

NATO upravlja zracnim operacijama u Bosni i Hercegovini protiv
snaga bosanskih Srba, 12 dana u augustu i septembru
stvarajudi tako put za Dejtonski mirovni sporazum.

Nakon rata u Bosni i Hercegovini, NATO-ove shage za
sprovedbu (IFOR) pregrupirane su u zemlji sa mandatom UN-a
za primjenu vojnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma.

1996. Ruske snhage kao dio IFOR-a rasporedene su po zemlji
zajedno sa drugim zemljama partnerima NATO-a.
IFOR je naslijedio stabilizacijske snage (SFOR).
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1997. Potpisan NATO-Rusija temeljni akt o uzajamnim vezama,
saradnji i sigurnosti, stvoreno NATO-Rusija stalno zajednicko
vijece.

Evroatlantsko partnersko vijece (EAPC) zamjenjuje NACC.
Potpisan ugovor o posebnom partnerstvu izmedu NATO-a i
Ukrajine, stvorena NATO-Ukrajina komisija.

1999. Alijansi se pridruzuju Ce$ka Republika, Madarska i
Poljska.

NATO vodi zracnu kampanju za zaustavljanje etnickog cCis¢enja
na Kosovu.

Na Samitu za 50. godisnjicu NATO-a, lideri alijanse usvojili novi
strateski koncept i pokrenuli seriju inicijativa za pripremu
NATO-a za 21. stoljece.

Pod mandatom UN-a, mirovhe shage NATO-a (KFOR)
rasporedene su na Kosovu, gdje je postavljena privremena UN
administrativha misija.

2000. Ruski parlament ratificirao sveobuhvatni sporazum o
zabrani nuklearnog testiranja, START II.

EU-NATO radne grupe postavljene su da definiraju nove forme
saradnje izmedu EU i NATO-a bazirane na principima ne-
dupliciranja i potrebe za jacanjem evropske uloge u Alijansi.

2001. Na zahtjev predsjednika Trajkovskog, NATO je
raspodijelio snage u Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji
za pomo¢ pri razoruzavanju ekstremista u zemlji i za zastitu
civila.

NATO pomaze u izbjegavanju rizika od civilnog konflikta u
juznoj Srbiji.

11. septembar, izvrsen teroristicki napad na Sjedinjene
Americke Drzave.
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Prvi put Sjevernoatlantsko vijete poziva se na Clan 5.
Sjevernoatlantskog sporazuma u odgovoru na teroristicke
napade na Sjedinjene Drzave i pripremaju konkretnu vojnu
podrsku.

Operacija Active Endeavour pokrenuta je u oktobru sa ciljem
detektiranja i zaustavljanja teroristickih  aktivnosti na
Mediteranu.

2002. U Rimu osnovano NATO-Rusija vijec¢e, koje je zamijenilo
NATO-Rusija stalno zajednicko vijece.

NATO odlucuje da ¢e djelovati kada i gdje je potrebna borba
protiv terorizma.

U Pragu je u novembru odrzan “Samit transformacije” da bi
primio NATO za borbu protiv novih teroristi¢ckih prijetnji. Na
samitu su predstavljene velike strukturalne i politicke reforme,
ukljucujuci i NATO-ove snage za odgovor, mogucnosti i obaveze
iz Praga, vojna komandna struktura i vojni koncept za odbranu
od terorizma, sedam zemalja partnera pozvane su da ucestvuju
u pregovorima za pridruzivanje.

NATO i EU izdaju zajednic¢ku deklaraciju o Sirenju partnerske
strategije i olakSavanju upotrebe NATO-ovih kapaciteta u
operacijama vodenim od EU.

2003. NATO zavrSava sa operacijama u BivSoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji. Misiju je preuzela EU.

Sjedinjene Drzave pokrenule vojnu kampanju protiv Iraka i za
rusenje reZima Sadama Huseina.

Usvojen koncept NATO-ove shage za odgovor (NRF) i NATO-ova
vojna komandna struktura postala je motorizovana, sa
stvaranjem komande Alijanse u Sjedinjenim Drzavama i
operacionalne komande SHAPE u Evropi.

NATO podrzava Poljske trupe u Iraku.
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NATO vodi Medunarodne snage za pomoc¢ u sigurnosti (ISAF) u
Afganistanu.

2004. Teroristi¢ki napad u Madridu.

Bugarska, Estonija, Latvija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i
Slovenija priklju¢uju se NATO-u.

Transfer mo¢éi na Iracku privremenu Vladu-NATO obavezuje se
na treninng irac¢kih sigurnosnih snaga.

NATO ucvrscava Mediteranski dijalog i unutar Istanbulske
inicijative za saradnju, predlaze saradnju sa zemljama iz regije
Bliskog istoka.

2005. NATO podrzava ekspanziju Misije Africke unije u Sudanu,
pruzajuci strateski zra¢ni prevoz i trening.

Teroristicki napadi u Londonu.

NATO pruza humanitarnu pomo¢ zemljotresom ugrozenim
podrucjima u Pakistanu.
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OKVIRNI DOKUMENT PARTNERSTVA ZA MIR

1. Na poziv upuéen od NATO-ovih cCelnika drzava i vlada na
sastanku 10. i 11. januara 1994. godine, drzave <clanice
Sjevernoatlantskog saveza i ostale drzave potpisnice ovog
dokumenta odlucile su produbiti svoje politicke i vojne veze i
pridonijeti daljnjem jacanju sigurnosti unutar euroatlantskog
podrucja, te u okviru Sjevernoatlantskog vije¢a za saradnju
utemeljuju Partnerstvo za mir.

2. Ovo Partnerstvo je utemeljeno kao izraz =zajednickog
uvjerenja kako su stabilnost i sigurnost u euroatlantskom
podru¢ju mogucdi jedino saradnjom i zajednickim djelovanjem.
Zastita i promovisanje temeljnih sloboda i ljudskih prava, te
ocCuvanje slobode, pravde i mira kroz demokraciju temeljne su
vrijednosti Partnerstva. Stupanjem u Partnerstvo za mir, drzave
Clanice Sjevernoatlantskog saveza i druge drzave potpisnice
ovog dokumenta pozivaju se na odanost ocuvanju
demokratskih drustava, njihove slobode od bilo kakve prisile i
zastrasivanja, te na postivanje nacela medunarodnog prava.

One potvrduju svoju obvezu da ¢e iskreno ispunjavati obveze
Povelje Ujedinjenih naroda i nacela Opcée deklaracije o ljudskim
pravima; tacnije, da ¢ée odstupiti od bilo kakvog ugrozavanja ili
sluzenja silom protiv teritorijalnog integriteta ili politicke
neovisnosti bilo koje drzave, da ¢e postivati postoje¢e granice,
te da c¢e rjeSavati sporove mirnim putem. One takoder
potvrduju svoju obvezu postivanja Helsinske zavrSne
deklaracije i svih proizlaze¢ih dokumenata Konferencije o
europskoj sigurnosti i stabilnosti (KESS), te ispunjavanje
obveza koje su preuzele u pogledu razoruzanja i kontrole
oruzja.

3. Druge drzave potpisnice ovog dokumenta saradivati c¢e s
organizacijom Sjevernoatlantskog saveza u postizanju sljedecih
ciljeva:

a. omogucavanje transparentnosti u planiranju nacionalne
odbrane i prorac¢unskim procesima;
b. osiguravanje demokratskog nadzora oruzanih snaga;
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c. odrzavanje sposobnosti i spremnosti za doprinos
operacijama iz ovlasti UN-a i/ili iz odgovornosti KESS-a,
u skladu s ustavnim odlukama;

d. razvoj vojnih odnosa saradnje s NATO-om, u svrhe
zajednickog planiranja, obuke i vjezbi, kako bi ojacale
svoju sposobnost za misije iz djelokruga ocuvanja mira,
trazenja i spasavanja, humanitarnih operacija, te drugih
operacija koje se mogu naknadno utvrditi;

e. dugoroCni razvoj snaga koje c¢e biti sposobne za
saradnju sa snagama Cclanicama Sjevernoatlantskog
saveza.

4. Druge zemlje potpisnice ¢e NATO-u uruditi Prezentacijske
dokumente s koracima koje ¢e one poduzeti u postizanju
politickih ciljeva Partnerstva i vojnih, te drugih sredstava, koja
bi se mogla koristiti za aktivnosti Partnerstva. NATO (¢e
predloziti program partnerskih vjezbi i drugih aktivnosti koje su
u skladu s ciljevima Partnerstva. Na osnovu ovog programa i
njegovog Prezentacijskog dokumenta, svaka ¢e drzava
potpisnica s NATO-om razviti vlastiti Individualni partnerski
program.

5. U pripremi i implementaciji svog Individualnog partnerskog
programa druge drzave potpisnice mogu o vlastitom trosku i u
dogovoru sa Savezom, te, ukoliko je to potrebno, s
mjerodavnim belgijskim vlastima, otvoriti vlastiti ured za vezu s
NATO-ovim sjediStem u Bruxellesu. Ovo ¢e olaksati njihovo
sudjelovanje na sastancima i u aktivhostima
Sjevernoatlantskog vijeca za saradnju (NACC) ili Partnerstva,
kao i u odredenim drugim aktivnostima, ukoliko budu pozvane.
One ¢e ujedno dati na raspolaganje osoblje, sredstva, objekte i

kapacitete koji su potrebni i odgovarajué¢i za provedbu
dogovorenog programa Partnerstva. NATO ¢e im na primjeren
na¢in pomoé¢i u formuliranju i provodenju njihovog

Individualnog partnerskog programa.
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6. Ostale drzave potpisnice prihvacaju sljede¢e dogovore:

a. one drzave koje predvide sudjelovanje u misijama
spomenutim u st. 3 (d) ¢e, tamo gdje je to potrebno,
sudjelovati u srodnim vjezbama NATO-a;

b. one ¢e same finansirati svoje sudjelovanje u
aktivnostima Partnerstva, te ¢e i na druge nacine
nastojati dijeliti teret izvodenja vjezbi u kojima
sudjeluju;

c. nakon odgovaraju¢eg dogovora one mogu poslati
stalnog oficira za vezu u posebno Partnersko
koordinacijsko tijelo (PCC) u Monsu (Belgija), koje bi
pod zapovijedanjem Sjevernoatlantskog vije¢a provodilo
vojno planiranje potrebno za implementaciju partnerskih
programa.

d. one drzave koje sudjeluju u planskim aktivnostima i
vojnim vjezbama imat ¢e pristup odredenim tehnickim
podacima NATO-a, koji se ticu interoperabilnosti;

€. Uu nadgradnji mjera KESS-a o odbrambenom planiranju,
druge drzave potpisnice i NATO drzave ¢e razmjenjivati
informacije o koracima koji su poduzeti, ili se pak
poduzimaju, u promovisanju transparentnosti vojnog
planiranja i proracuna, kako bi se osigurao demokratski
nadzor oruzanih snaga;

f. one mogu sudjelovati u uzajamnoj razmjeni informacija
o vojnom proracunu i planiranju, koji ¢e se razviti u
okviru Sjevernoatlantskog vijeca za saradnju (NACC),
odnosno Partnerstva za mir.

7. U skladu sa svojim obvezama prema ciljevima ovog
Partnerstva za mir, ¢lanovi Sjevernoatlantskog saveza ¢e ciniti
sljedece:

a. zajedno s drugim drzavama potpisnicama, razviti proces
planiranja i revizije, kako bi osigurale temelj za prepoznavanje i
procjenu snaga i kapaciteta koji bi im mogli biti dostupni u
multinacionalnoj obuci, vjezbama i operacijama vezanim za
shage Saveza;

b. poticati vojnu i politicku koordinaciju u NATO sjedistu,
kako bi osigurale smjer i upravljanje vazno za aktivnosti
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Partnerstva s drugim drzavama potpisnicama, ukljucujudi
planiranje, obuku, vjezbe i razvoj doktrine.

8. NATO ¢e se konsultovati s bilo kojim aktivnim sudionikom u

Partnerstvu, ukoliko taj Partner opazi izravnu ugrozenost svog
teritorijalnog integriteta, politiCke neovisnosti ili sigurnosti.

242



S -
.

OSNOVNI DOKUMENT VIJECA EURO-ATLANTSKOG
PARTNERSTVA

Sintra, Portugal, 30. maj 1997. godina

1. Zemlje clanice Vijeca sjeveroatlantske saradnje i zemlje
uCesnice u Partnerstvu za mir, odlucne da politicku i vojnu
saradnju izdignu na visi, kvalitetniji nivo, izgradenu na osnovu
uspjeha Sjeverno-atlantskog vijeca za saradnju (NACC-a) i
programa Partnerstvo za mir (PfP-a), odlucile su osnovati Vijece
Euroatlantskog partnerstva. Cineci to, te zemlje su ponovo
potvrdile svoju zajedni¢ku obavezu koja se tice jacanja i Sirenja
mira i stabilnosti u Euroatlantskom podrucju, a sve na osnovu
zajednickih vrijednosti i principa na kojima pociva njihova
saradnje, posebno principa i vrijednosti koji su odredeni
Okvirnim dokumentom Partnerstva za mir.

2. Vije¢e Euroatlantskog partnerstva ¢e biti novi mehanizam
saradnje koji ¢e kreirati jaci okvir politicke dimenzije
partnerstva i prakticne saradnje u okviru programa Partnerstvo
za mir (PfP-a). Ovaj mehanizam ¢e dodatno uzeti u obzir i
odgovarajucée aktivnosti OSCE-a i drugih relevantnih institucija
kao Sto su Europska unija, Zapadnouvropska unija i Vijece
Europe.

3. Vijec¢e Euroatlantskog partnerstva, kao nasljednik Sjeverno-
atlantskog vijeca za saradnju (NACC-a), osigurat ¢e okvir za
konsultacije medu njenim c¢lanicama o sigurnosnim i politi¢ckim
pitanjima, kao dio procesa koji ¢e se razviti kroz praksu.
Program Partnerstvo za mir (PfP) u svojoj poboljSanoj formi, bit
¢e jasno identikovan element unutar ovog fleksibilnog okvira ali
¢e njegov osnovni element ostati punovazan. Vijece
Euroatlantskog partnerstva bit ¢e gradeno na osnovu NATO-ove
prosirene politicke dimenzije konsultacija i saradnje koju ce
ponuditi Vijece i dozvoljavace partnerima, ukoliko to zele, da
razviju direktan politicki odnos sa Alijansom, pojedinacno ili u
manjim grupama. Osim toga, Vije¢e ¢e osigurati okvir za
pruzanje Sireg spektra mogucénosti zemljama partnerima i
saveznicima za donoSenje odluka vezanih za aktivnosti u
kojima ucestvuju.
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4. Vije¢e Euroatlantskog partnerstva zadrzat ¢e dva osnovna
principa koja se odnose na uspjeh dosadasnje saradnje izmedu
partnera. Prvi ¢e ukljudivati mogucnosti za ostvarivanje
politickih konsultacija i prakticnu saradnju kako za saveznike
tako i za partnere. Drugi princip ¢e sadrzavati donosenje
samostalnih odluka za zemlje partnere u vezi sa nivoima i
podrucjima saradnje sa NATO-om. Sporazumi koje je donijelo
Vije¢e nece imati utjecaj na bilateralne obaveze koje veé
postoje izmedu zemalja partnera i NATO-a, niti ¢e utjecati na
obaveze iz Okvirnog dokumenta PfP-a koje ukljucuju
konsultacije o Clanu 8.

5. Vijece Euroatlantskog partnerstva ¢e se, u zavisnosti od
potreba, sastajati u razli¢itim formama:
Na plenarnim sjednicama =za raspravu o problema od

zajednickog interesa vezanim za politiku i sigurnost, te
pruzanje informacija o aktivnostima sa ograniCenim uces¢em
Alijanse.

U ogranicenom obliku izmedu Alijanse i partnerskih grupa gdje
se u fokus stavljaju funkcionalna pitanja ili na ad hoc osnovi o
odredenim regionalnim pitanjima. U tim sluajevima ostale
¢lanice Vijeéa Euro-atlantskog Partnerstva (EAPC-a) ce biti
informirane o rezultatima.

U ograni¢enom obliku izmedu Alijanse i partnerskih grupa koje
uCestvuju u NATO-ovim operacijama podrske miru ili u procesu
planiranja i provjere, te u drugim sluajevima za koje je
dogovoren takav oblik saradnje. I u ovim sluajevima ostale
Clanice Vije¢a Euro-atlantskog Partnerstva (EAPC-a) ¢e biti
blagovremeno informirane.

U pojedinacnom obliku izmedu Alijanse i jedne od zemalja
partnera.

STRUKTURA

6. Vijece Euroatlantskog partnerstva ¢e se, po generalnom
pravilu, sastajati na ambasadorskom nivou u Briselu svakog
mjeseca.

7. VijeCe Ce se sastajati dva puta godiSnje na nivou ministara
vanjskih poslova i ministara odbrane; dodatni sastanci se mogu

244



organizirati po potrebi. Vijece se moze sastajati i na nivou
Predsjednika drzava kada za to postoje potrebe.

8. Vije¢em <¢e predsjedavati Generalni sekretar Sjeverno-
atlantskog Saveza ili njegov zamjenik. Predstavnik jedne
drzave clanice ¢e biti imenovan za Pocasnog predsjednika na
period od 6 mjeseci na principu koji ¢e naknadno biti utvrden.

9. Politicko-vojni upravni komitet (PMSC) i Politicki komitet (PC)
¢e pruzati redovnu podrSsku radu Vijeca Euro-atlantskog
Partnerstva kroz svoj rad u Savezu sa svim Partnerima. Visi
politicki komitet Vije¢a/EAPC-a (SPC) ¢e se po potrebi i na ad
hoc bazi, baviti pitanima koja se odnose na taj rad. Vije¢e/EAPC
¢e na temelju prakti¢nih iskustava razmotriti da li se ova
podrSka moZe poboljsati putem Upravnog komiteta
Vijeca/EAPC-a (EAPC SC) koji bi integrisao funkcije bivSseg
prosirenog Politickog komiteta i Politicko-vojnog komiteta u
NACC/PfP obliku.

PMSC ce se, po potrebi, sastajati u datoj strukturi kao Savez sa
pojedina¢nim Partnerima ili kao Savez sa grupama Partnera
(npr. PARP). PMSC i PC Ce se sastajati sa Partnerima najmanje
jednom mjesecno, ili ¢es¢e ukoliko to budu zahtjevale prilike.
Ostali komiteti NATO-a ¢e prosiriti moguénosti za svoj rad sa
Partnerima po pitanjima saradnje o ¢emu ¢e potom izvjestiti
Vije¢e/EAPC. Njihove aktivnosti ¢e postati dio okvira Vijeca
Euro-atlantskog Partnerstva. Vazan dio ovog okvira ¢e biti nove
mogucnosti za Partnerske konsultacije sa Vojnim komitetom.
Vojni komitet ¢e takoder imati vaznu ulogu u proSirenom
opsegu mogucnosti za konsultacije i saradnju koji ¢e biti
omogucen kroz buducu strukturu podrske Vije¢u/EAPC-u.

SADRZA)J

10. Vije¢e Euro-atlantskog Partnerstva ¢e po svom osnivanju
usvojiti NACC-PfP program, Radni plan za dijalog, partnerstvo i
saradnju, a u svom buduéem radu ¢e ga zamijeniti Radnim
planom Vijeca/EAPC-a. Aktivnosti uklju¢ene u Radni program
Partnerstva (RPP/PWP) ce takoder biti dio opéeg okvira Radnog
plana Vije¢a/EAPC-a.
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11. Specificna podrucja u kojima ¢e se Savez i Partneri modi
konsultovati u okviru Vije¢a Euro-atlantskog Partnerstva, mogu
ukljucivati, ali se ne moraju ograniciti na: odgovarajuéa
politicka i sigurnosna pitanja, krizni menadzment, regionalna
pitanja, problem kontrole naoruzanja, nuklearna, bioloska i
hemijska proliferacija i problem odbrane, medunarodni
terorizam, planiranje odbrane i budzeta, politika odbrane i
strategije, sigurnosni efekti ekonomskog razvoja. Takoder ce
postojati podrudja za savjetovanje i saradnju kao Sto su:
spremnost za reagovanje u slucaju civilnih kriza i katastrofa,
saradnja oruzanih snaga pod okriljem Konferencije nacionalnih
direktora za naoruzanje, nuklearna sigurnost, pitanja vezana za
odbranu, civilno-vojna saradnja koja se odnosi na direkciju i
kontrolu vazdusnog saobracaja, civilno-vojna koordinacija,
naucna saradnja i podrska operacijama.

PODOBNOST-PRIKLADNOST

12. Sadasnji clanovi Sjeverno-atlanskog vije¢a za saradnju
(NACC-a) i drzava ucesnika programa Partnertvo za mir
automatski postaju Clanice Vije¢a Euro-atlantskog Partnerstva
ukoliko ne odluce drugacije. Vijece Euro-atlantskog Partnerstva
je otvoreno za pristup drugih drzava ¢lanica OSCE-a sposobnih i
spremnih da prihvate osnovne principe Vijeca. Nove clanice
mogu pristupiti Vijecu Euro-atlantskog Partnerstva
pristupanjem programu Partnertsvo za mir, odnosno
potpisivanjem Okvirnog dokumenta programa Parthertsvo za
mir i prihvatanjem koncepta Vije¢a Euro-atlantskog Partnerstva
koji je utvrden u ovom dokumentu. VijeCe Euro-atlantskog
Partnerstva treba podrzati/odobriti pristup novih ¢lanova.
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SKRACENICE’

AAP Allied Administrative Publication
Saveznicka administrativna uprava za
publikovanje

AAYPL Atlantic Association of Young Political Leaders
Atlantska asocijacija mladih politickih lidera
ABM Anti-Ballistic Missile (ABM Treaty of 1972)
Protubalisti¢ki projektil (ABM Ugovor iz 1972)
AC Alliance Committee
Komitet Alijanse
ACCIS Automated Command and Control Information
System
Automatski komandni i kontrolni informativni
sistem
ACCS Air Command and Control System
Sistem komande i kontrole zra¢nog prostora
BCO Allied Command Operations
Komanda saveznickih operacija
ACT Allied Command Transformation
Komanda saveznickih transformacija
ADP Automated Data Processing
Automatska obrada podataka
ADREP Air Defence Representative
Predstavnik zra¢ne odbrane
AEC Atlantic Education Committee

Atlantski obrazovni komitet
AEW&CS Airborne Early Warning and Control System
Zracni sistem ranog upozorenja i kontrole
AGARD Advisory Group for Aerospace Research and
Development (re-organised under the NATO

" Ova lista ukljucCuje vecinu akronima koji se pojavljuju u
Priru¢niku, kao i druge u trenutnoj upotrebi, ali ne obuhvata
sve akronime koji se koriste u NATO-u. Lista nije namijenjena
da se koristi kao konacna lista skrac¢enica koje se koriste u
NATO-u.
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AGS
AGS SC
AHWG
AJP
ALCM
ALP

ALTBMD SC

AOR
AP

APAG
AQAP

ARW

ASG

ASI

Research and Technology Organisation (RTO) as
the Research & Technology Agency)
Savjetodavna grupa za istrazivanje i razvoj
zraCnog prostora (reorganizirana u okviru NATO
Organizacije za istrazivanje i tehnologiju (RTO) u
Agenciju za istrazivanje i tehnologiju)

Alliance Ground Surveillance

Kopneni nadzor Alijanse

AGS Steering Committee

AGS upravni komitet

Ad Hoc Working Group

Ad hoc radna grupa

Allied Joint Publication

Zajednicka saveznicka publikacija

Air-Launched Cruise Missile

Maneversko zracna krstareca raketa

Allied Logistic Publication

Savezna logisticka publikacija

Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence
Steering Committee

Upravni komitet za aktivnu odbranu od balistickih
projektila

Area of Responsibility

Podrucje odgovornosti

Allied Publication

Saveznicka publikacija

Atlantic Policy Advisory Group

Savjetodavna grupa za atlantsku politiku

Allied Quality Assurance Publication

Saveznicka publikacija za osiguranje kvaliteta
Advanced Research Workshop (NATO Science
Programme)

Radionica za napredno istrazivanje (Naucni
program NATO-a)

Assistant Secretary General

Pomocénik generalnog sekretara

Advanced Study Institute (NATO Science
Programme)

Institut za napredne studije (Naucni program
NATO-a)
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ASR

ASW

ASZ

ATA

ATMG

AWACS

BICES

BMEWS

BoD

BTWC

C&EE

C3

CALS

CAPC

CAPS

CAS

CASG

CBC

CBM

Alliance Standardization Requirements

Zahtjevi standarda Alijanse

Anti-Submarine Warfare

Protupodmorsko ratovanje

Air Safety Zone

Zona zracne sigurnosti

Atlantic Treaty Association

Asocijacija Atlantskog ugovora

Air Traffic Management Group

Grupa za upravljanje zrakoplovnim saobraéajem
Airborne Warning and Control System

Zracni sistem upozorenja i kontrole

Battlefield Information Collection and Exploitation
System

Sistem za skupljanje i upotrebu informacija sa
bojista

Ballistic Missile Early Warning System

Sistem ranog upozorenja od balistickih projektila
Board of Directors

Odbor direktora — Upravni odbor

Biological and Toxin Weapons Convention
Konvencija o bioloSkom i otrovnhom oruzju
Central and Eastern Europe

Centralna i isto¢na Evropa

Consultation, Command and Control
Konsultacije, komanda i kontrola

Continuous Acquisition and Lifecycle Support
Trajna dobit i podrska Zivotnom ciklusu

Civil Aviation Planning Committee

Odbor za planiranje civilne avijacije
Conventional Armaments Planning System
Sistem za planiranje konvencionalnog naoruzanja
Close Air Support

Bliska zra¢na podrska

CNAD Ammunition Safety Group

CNAD Grupa sa sigurnost municije

Civil Budget Committee

Odbor za civilni budzet

Confidence-Building Measure

Mjere za izgradnju povjerenja
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CBRN

CCC

CCMS

CCPC

CDE

CEP

CEPMA

CEPMO

CEPS

CESDP

CFE

CFSP

CHOD

CIMIC

CIOMR

Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
(weapons)

Hemijska, bioloska, radioloSska i nuklearna
(oruzja)

Capabilities Coordination Cell

Celija za koordinaciju sposobnosti

Committee on the Challenges of Modern Society
Odbor za izazove modernog drustva

Civil Communications Planning Committee

Odbor za planiranje civilnih komunikacija
Conference on Confidence and Security-Building
Measures and Disarmament in Europe
Konferencija o mjerama povjerenja i izgradnje
sigurnosti kao i razoruzanja u Evropi

Civil Emergency Planning

Civilno krizno planiranje

Central Europe Pipeline Management Agency
Agencija za upravljanje centralnoevropskim
naftovodom

Central Europe Pipeline Management
Organisation

Organizacija za upravljanje centralnoevropskim
naftovodom

Central Europe Pipeline System
Centralnoevropski naftovodni sistem

Common European Security and Defence Policy
Zajednicka evropska sigurnosna i odbrambena
politika

Conventional Armed Forces in Europe (CFE Treaty
of 1990)

Konvencionalne oruzane snage u Evropi (CFE
Ugovor iz 1990)

Common Foreign and Security Policy

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Chief of Defence

Sef odbrane

Civil-Military Cooperation

Civilno-vojna saradnja

Interallied Confederation of Medical Reserve
Officers
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CIOR

CIS

CIS

CITF

CLG

C-M

CMC

CMTF

CMX

CNAD

CNIS

CNS

COEC

COMCEN

COMEDS

CP

CPC

CPC

Medusaveznicka konfederacija rezervnih
medicinskih oficira

Interallied Confederation of Reserve Officers
Medusaveznicka konfederacija rezervnih oficira
Commonwealth of Independent States

Zajednica nezavisnih drzava

Communication and Information Systems
Komunikacijski i informacijski sistemi

Combined Joint Task Force

Zdruzene zajednicke snage

Collaborative Linkage Grant

Stipendije za kolaborativno povezivanje

Council Memorandum

Memorandum vijeca

Chairman of the Military Committee
Predsjedavajuci Vojnog komiteta

Civil-Military Task Force

Civilno-vojne namjenske snage

Crisis Management Exercise

Vjezba za upravljanje krizama

Conference of National Armaments Directors
Konferencija nacionalnih direktora za naoruzanje
Communication, Navigation and Identification
Systems

Sistemi komunikacije, navigacije i identifikacije
Communications, Navigation and Surveillance
Group

Grupa za komunikacije, navigaciju i nadzor
Council Operations and Exercise Committee
Odbor vije¢a za operacije i viezbe
Communication Centre

Komunikacijski centar

Committee of the Chiefs of Military Medical
Services in NATO

Odbor sefova za vojno-medicinske usluge u NATO
Capability Package

Paket sposobnosti

Civil Protection Committee

Odbor za civilnu zastitu

Conflict Prevention Centre

Centar za prevenciju konflikta
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CPD
CPX
CSBM

CSCE

CST

CTBT

C3
CUSRPG
CcwcC
DCA
DCI
DCMC
DGP
DI
DIMS
DPC
DPP

DPQ

Committee on Public Diplomacy

Odbor za javnu diplomatiju

Command Post Exercise

Stabna vjezba

Confidence- and Security-Building Measure

Mjere izgradnje povijerenja i sigurnosti
Conference on Security and Co-operation in
Europe (from January 1995, Organization on
Security and Co-operation in Europe, or OSCE)
Konferencija o sigurnosti i saradnji u Evropi (od
januara 1995, Organizacija o sigurnosti i saradnji
u Evropi, ili OSCE)

Conventional Stability Talks

Razgovori o stabilnosti konvencionalnih snaga
Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty
Sveobuhvatan ugovor o zabrani nuklearnog
testiranja

Consultation, Command and Control

Konsultacija, komanda i kontrola

Canada-United States Regional Planning Group
Regionalna planska grupa Kanade i SAD

Chemical Weapons Convention (1993)

Konvencija o hemijskom oruzju (1993)
Dual-Capable Aircraft

Dvonamjenska letjelica

Defence Capabilities Initiative

Inicijativa odbrambenih sposobnosti

Deputy Chairman of the Military Committee
Zamjenik predsjedavajuceg Vojnog komiteta
Senior Defence Group on Proliferation

Visa odbrambena grupa za pitanje proliferacije
Defence Investment Division

Odjel ulaganja u odbranu

Director, International Military Staff (IMS)
Direktor Medunarodnog vojnog osoblja

Defence Planning Committee

Komitet planiranja odbrane

Defence Policy and Planning Division

Odjel odbrambene politike i planiranja

Defence Planning Questionnaire

Upitnik za odbrambeno planiranje
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DRC

DRG

DSACEUR

EADRCC

EADRU

EAF

EAPC

EAPWP

EM

EPC

ESA

ESDI

ESDP

EU

EW

EWG

FORACS

Defence Review Committee

Odbor za odbrambeni pregled

Defence Research Group (absorbed into the
NATO Research and Technology Organisation
(RTO))

Odbrambena istrazivacka grupa (sastavni dio
NATO Organizacije za istrazivanje i tehnologiju)
Deputy Supreme Allied Commander Europe
Zamjenik Vrhovnog saveznog komandanta
Europe
Euro-Atlantic
Centre
Evroatlantski koordinacioni centar za reagovanja
u krizama

Euro-Atlantic Disaster Response Unit
Evroatlantska jedinica za reagovanje u krizama
Entity Armed Forces

Entitetske vojne snage

Euro-Atlantic Partnership Council

Vijeée Evroatlantskog partnerstva
Euro-Atlantic Partnership Work Plan
Radni plan Evroatlantskog partnerstva
Executive Management Division

Odjel izvrSnog menadzmenta

European Political Cooperation
Evropska politicka saradnja

European Space Agency

Evopska svemirska agencija

European Security and Defence Identity
Evropski sigurnosni i odbrambeni
European Security and Defence Policy
Evropska sigurnosna i odbrambena politika
European Union

Evropska unija

Electronic Warfare

Elektronsko ratovanje

Executive Working Group

IzvrSna radna grupa
NATO Naval Forces
Accuracy Check Sites

Disaster Response Coordination

identitet

Sensors and Weapons
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FRP

GLCM

GNW

GSz

HLG

HLSG

HLTF

HNS

IATA

ICAO

ICB

ICBM

ICIG

ICRC

ICTY

IFOR

IFRC

IGC

Pomorski testni poligoni snaga NATO-a za
provjeravanje tacnosti senzora i oruzja

Financial Rules and Procedures

Finansijska pravila i procedure

Ground-Launched Cruise Missile

Kopneni manevarski projektil

Group on Nuclear Weapons

Grupa za nuklearno oruzje

Ground Safety Zone

Sigurnosna kopnena zona

High-Level Group

Grupa na visokom nivou

High-Level Steering Group

Grupa za upravljanje na visokom nivou
High-Level Task Force

Snage za posebne zadatke na visokom nivou
Host Nation Support

Podrska zemlje domacdina

International Air Transport Association
Medunarodna asocijacija za zracni transport
International Civil Aviation Organisation
Medunarodna organizacija za civilnu avijaciju
International Competitive Bidding

Medunarodni javni natjecaj

Intercontinental Ballistic Missile
Interkontinentalni balisticki projektil

Istanbul Cooperation Initiative Group

Istanbulska inicijativna grupa za saradnja
International Committee of the Red Cross
Medunarodni odbor Crvenog kriza

International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia

Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju
Implementation Force

Snage za implementaciju

International Federation of the Red Cross and
Red Crescent Societies

Medunarodna federacija drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca

Intergovernmental Conference

Meduvladina konferencija
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IISS

IMS

INF

INFOSEC

IO

IPAP

IPP

IPTF

IRBM

IRF

IS

ISAF

ISTB

JCP

JMC

JWGDR

KFOR

KLA

International Institute for Strategic Studies
Medunarodni Institut za strateske studije
International Military Staff

Medunarodno vojno osoblje

Intermediate-range Nuclear Forces (INF Treaty of
1987)

Nuklearne snage srednjeg dometa (Ugovor o INF
iz 1987)

Information Security Branch

Odjel za sigurnost informacija

Interoperability Objective

Cilj za postizanje interoperabilnosti

Individual Partnership Action Plan

Individualni partnerski akcioni plan

Individual Partnership Programme (PfP)
Individualni partnerski program (PfP)
International Police Task Force (United Nations)
Medunarodne policijske snage (Ujedinjenih
naroda)

Intermediate-Range Ballistic Missile

Balisticki projektil srednjeg dometa

Immediate Reaction Force(s)

Snhage za trenutno reagovanje

International Staff

Medunarodno osoblje

International Security Assistance Force
Medunarodne snage za sigurnosnu pomoc
Information Systems and Technology Branch
Ogranak za informacijske sisteme i tehnologiju
Joint Committee on Proliferation

Zajednicki odbor za proliferaciju

Joint Medical Committee

Zajednicki medicinski odbor

(NATO-Ukraine) Joint Working Group on Defence
Reform

(NATO-Ukrajina) Zajednicka radna grupa za
reformu odbrane

Kosovo Force

Shage za Kosovo

Kosovo Liberation Army

Oslobodila¢ka vojska Kosova
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KPS
KVM
LCC
LCMG
LTDP
LTS
M&TG
MAP
MAPE
MARAIRMED
MAREQ
MBC
MC
MCDA
MCG

MCISB

MCM
MCWG
MDF

MDFS

Kosovo Police Service

Policijske snage na Kosovu

Kosovo Verification Mission
Verifikacijska misije na Kosovu
Logistics Coordination Centre

Centar za koordinaciju logistike

Life Cycle Management Group

Grupa za upravljanje Zivotnim ciklusom
Long-Term Defence Programme
Dugorocni program odbrane
Long-Term Study

Dugorocna studija

Movement and Transportation Group
Grupa za pokrete i transport
Membership Action Plan

Akcioni plan za ¢lanstvo

Multinational Advisory Police Element
Multinacionalni savjetodavni policijski element
Maritime Air Forces Mediterranean
Pomorsko-zracne snage Mediterana
Military Assistance Requirement
Zahtjev vojne pomodi

Military Budget Committee

Komitet za vojni budzet

Military Committee

Vojni komitet

Military and Civil Defence Assets
Imovina vojne i civilne odbrane
Mediterranean Cooperation Group
Mediteranska koordinaciona grupa
Military Committee Joint Standardization Board
Zajednicki odbor Vojnog komiteta za
standardizaciju

Mine Countermeasures

Protuminske mjere

Military Committee Working Group
Radna grupa Vojnog komiteta

Main Defence Force(s)

Glavne odbrambene snage

Missile Defence Feasibility Study
Studija izvodljivosti raketne odbrane
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MEADS

MEP

MILREP

MLM

MLRS

MNC

MND

MOB

MoD

MOU

MPA

MRCA

MSC

MSIAC

MSU

MTCR

MTRP

NAADCNATO

NAAG

NAC

NACC

Medium Extended Air Defence System
Sistem zracne odbrane srednjeg dometa
Member of the European Parliament

Clan Evropskog parlamenta

Military Representative (to the MC)

Vojni predstavnik (u Vojnom komitetu)
Military Liaison Mission

Vojna misija za veze

Multiple Launch Rocket System

Sistem visecjevnog bacaca raketa

Major NATO Command/Commander
Glavna NATO komanda/komandant)
Multinational Division

Multinacionalna divizija

Main Operating Base

Glavna operativna baza

Ministry of Defence

Ministarstvo odbrane

Memorandum of Understanding
Memorandum o razumijevanju

Maritime Patrol Aircraft

Pomorska patrolna letjelica

Multi-Role Combat Aircraft (Tornado)
Visenamjenska borbena letjelica (Tornado)
Major Subordinate Command/Commander
Glavna podredena komanda/komandant
Munitions Safety Information Analysis Centre
Informativni centar za analize sigurnosti municije
Multinational Specialized Unit
Multinacionalna specijalizirana jedinica
Missile Technology Control Regime

Rezim kontrole raketne tehnologije
Medium-Term Resource Plan

Srednjoroc¢ni plan resursa

Analytical Air Defence Cell

Analiticka ¢elija NATO-a za zra¢nu odbranu
NATO Army Armaments Group

NATO grupa za naoruzanje vojske

North Atlantic Council

Sjevernoatlantsko vijece

North Atlantic Cooperation Council
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NACCIS

NACMA

NACMO

NADC

NADEFCOL

NADGE

NADREPS

NAEW&C

NAFAGNATO

NAHEMA

NAMEADSMA

NAMFI NATO

NAMMA

NAMMO

Sjevernoatlantsko vije¢e za saradnju

NATO Automated Command, Control and
Information System

NATO sistem za komandu, kontrolu i informacije
NATO ACCS Management Agency

NATO ACCS agencija za upravljanje

NATO ACCS Management Organisation

NATO ACCS organizacija za upravljanje

NATO Air Defence Committee

Komitet NATO-a za zracnu odbranu

NATO Defense College (also NDC)

NATO koledz za odbranu (takoder NDC)

NATO Air Defence Ground Environment

NATO zra¢na odbrana kopnenog okruzenja
National Armaments Director’s Representatives
Predstavnici nacionalnih direktora za
naoruzavanje

NATO Airborne Early Warning and Control

NATO zracni sistem za rana upozorenja i kontrolu
Air Force Armaments Group

NATO grupa za naoruzanje zrac¢nih snaga

NATO Helicopter Design and Development,
Production and Logistics Management Agency
NATO agencija za upravljanje helikopterskim
dizajniranjem, razvojem, proizvodnjom i
logistikom

NATO Medium Extended Air Defence System
Management Agency

NATO agencija za upraviljanje sistemom
srednjodometne zra¢ne odbrane

Missile Firing Installation

NATO instalacije za ispaljivanje projektila

NATO Multi-Role Combat Aircraft Development
and Production Management Agency

NATO agencija za upravljanje razvojem i
proizvodnjom visenamjenskih ratnih letjelica
NATO Multi-Role Combat Aircraft Development
and Production Management Organisation

NATO organizacija za upravljanje razvojem i
proizvodnjom viSenamjenskih ratnih letjelica
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NAMP

NAMSA

NAMSO

NAPMANATO

NAPMO

NAPR

NATINADS

NATMCNATO

NATO

NATO PA

NAU

NBC

NC3A

NC3B

NC30

NC3REPs

NATO Annual Manpower Plan

NATO godisnji plan kadrova

NATO Maintenance and Supply Agency

NATO agencija za odrzavanje i snabdijevanje
NATO Maintenance and Supply Organisation
NATO organizacija za odrzavanje i snabdijevanje
Airborne Early Warning and Control (AEW&C)
Programme Management Agency

NATO agencija za upravljanje programom ranog
upozorenja i kontrole iz zraka (AEW&C )

NATO Airborne Early Warning and Control
Programme Management Organisation

NATO organizacija za upravljanje programom
ranog upozorenja i kontrole iz zraka

NATO Armaments Planning Review

Procjena planiranja naoruzanja NATO-a

NATO Integrated Air Defence System

Integrisani sistem zracne odbrane NATO-a

Air Traffic Management Committee

NATO komitet za upravljanje zracnim
saobracajem

North Atlantic Treaty Organization

Organizacija Sjevernoatlantskog ugovora

NATO Parliamentary Assembly (also NPA)
Parlamentarna skupstina NATO-a (takoder NPA)
NATO Accounting Unit

NATO jedinica za racunovodstvo

Nuclear, Biological and Chemical (weapons)
Nuklearno, biolosko i hemijsko (oruzje)

NATO Consultation, Command and Control
Agency

NATO agencija za konsultacije, komandu i
kontrolu

NATO Consultation, Command and Control Board
NATO odbor za konsultacije, komandu i kontrolu
NATO Consultation, Command and Control
Organisation

NATO organizacija za konsultacije, komandu i
kontrolu

Group of National C3 Representatives

Grupa nacionalnih C3 predstavnika
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NCARCNATO Conventional Armaments Review Committee

NCISS

NCS

NCSA

NCSREPs

NDC

NDMAA

NDMP

NEASCOG

NEFMA

NEFMO

NEPS

NETMA

NATO komitet za
naoruzanja

NATO Communications and Information Systems
School

NATO Skola za komunikacijske i informacione
sisteme

NATO Committee for Standardization

NATO Komitet za standardizaciju

NATO CIS Services Agency

NATO CIS agencija za usluge

NCS Representatives

NCS Predstavnici

NATO Defense College (also NADEFCO)

NATO koledz za odbranu

NATO Defence Manpower Audit Authority
Revizorsko tijelo za odbrambeni kadar NATO-a
NATO Defence Manpower Plan

Plan NATO-a za odbrambeni kadar
NATO/EUROCONTROL ATM Security Coordinating

ocjenu konvencionalnog

Group

ATM grupa za koordinaciju sigurnosti
NATO/EUROCONTROL

NATO European Fighter  Aircraft (EFA)
Development, Production and Logistics
Management Agency

Agencija NATO-a za upravljanje razvojem,
proizvodnjom i logistikom evropskih letjelica
lovaca (EFA)

NATO European Fighter  Aircraft (EFA)
Development, Production and Logistics

Management Organisation
Organizacija NATO-a za upravljanje razvojem,

proizvodnjom i logistikom evropskih letjelica
lovaca (EFA)

North European Pipeline System
Sjevernoevropski naftovodni sistem

NATO Eurofighter 2000 and Tornado
Development, Production and Logistics

Management Agency
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NETMO

NFR

NGO

NHMO

Agencija NATO-a za upravljanje razvojem,
proizvodnjom i logistikom letjelica Eurofighter
2000 i Tornado

NATO Eurofighter 2000 and Tornado
Development, Production and Logistics
Management Organisation

Organizacija NATO-a za upravljanje razvojem,
proizvodnjom i logistikom letilica Eurofighter
2000 i Tornado

NATO Financial Regulations

Finansijski propisi NATO-a

Non-Governmental Organisation

Nevladina organizacija

NATO HAWK Management Office

NATO HAWK ured za upravljanje

NHPLO NATO HAWK Production and Logistics Organisation

NHQC3S

NIAG
NICS
NIDS

NIG

NIMIC NATO
NMA

NMR

NNAG

NORAD

NATO HAWK organizacija za upravljanje
proizvodnjom i logistikom

NATO Headquarters Consultation, Command and
Control Staff

NATO stab za savjetovanje, komandu i kontrolu
osoblja

NATO Industrial Advisory Group

Savjetodavna grupa NATO-a za industriju

NATO Integrated Communications System
Integrirani komunikacijski sistem NATO-a

NATO Integrated Data Service

Integrirana sluzba NATO-a za informatiku
Networking Infrastructure Grant (NATO Science
Programme)

Grant za umrezavanje infrastrukture (naucni
program NATO-a)

Insensitive Munitions Information Centre

NATO informativni centar za neosjetljivu municiju
NATO Military Authority

Vojni autoritet NATO-a

National Military Representative (to SHAPE)
Nacionalni vojni predstavnik (pri SHAPE)

NATO Naval Armaments Group

NATO grupa za naoruzanje mornarice

North American Air Defence System
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NOS

NPA

NPC

NPG

NPLO

NPS

NPSC

NPT

NRC

NRF

NSA

NSC

NSC

NSIP

NSLB

NSN

NSO

NSSG

NTG

Sjevernoamericki sistem za zra¢nu odbranu
NATO Office of Security

NATO ured za sigurnost

North Parliamentary Assembly (also NATO PA)
Parlamentarna skupstina NATO-a

NATO Pipeline Committee

NATO komitet za naftovode

Nuclear Planning Group

Grupa za nuklearno planiranje

NATO Production and Logistics Organisation
NATO organizacija za proizvodnju i logistiku
NATO Pipeline System

NATO naftovodni sistem

NATO Project Steering Committee

Upravni odbor za projekte NATO-a

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (1968)

Ugovor o zabrani trgovine nuklearnog oruzja
(1968)

NATO-Russia Council

NATO-rusko Vijece

NATO Response Force

NATO snage za reagovanje

NATO Standardization Agency

Agencija NATO-a za standardizaciju

NATO Security Committee

Komitet NATO-a za sigurnost

NATO Supply Centre

NATO centar za snabdijevanje

NATO Security Investment Programme
NATO program investiranja u sigurnost
NATO Standardization Liaison Board

Odbor NATO-a za povezivanje standardizacije
NATO Stock Number

Broj NATO zaliha

NATO Standardization Organisation

NATO organizacija za standardizaciju

NATO Standardization Staff Group
Kadrovska grupa NATO-a za standardizaciju
NATO Training Group

NATO grupa za obuku
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NUC

OCC

ODIHR

OECD

OHR

OMIK

ONS

OPEC

OPLAN

OPS

OSCE

PAD

PARP

PASP

PBEIST

PBOS

PC

PCC

NATO-Ukraine Commission

NATO-ukrajinska komisija

Operational Capabilities Concept

Koncept operativnih sposobnosti

Office for Democratic Institutions and Human
Rights

Ured za demokratske institucije i ljudska prava
Organisation for Economic Cooperation and
Development

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Office of the High Representative (Bosnia)

Ured visokog predstavnika (Bosna)

OSCE Mission in Kosovo

Misija OSCE-a na Kosovu

Office of NATO Standardization

NATO ured za standardizaciju

Organisation of Petroleum Exporting Countries
Organizacija drzava izvoznica nafte

Operational Plan

Operativni plan

Operations Division

Odjel za operacije

Organization for Security and Cooperation in
Europe (formerly CSCE)

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
(ranije CSCE)

Panel on Air Defence

Grupa za zrac¢nu odbranu

(PfP) Planning and Review Process

Proces planiranja i ocjenjivanja (PfP)

Political Affairs and Security Policy Division

Odjel za politicke poslove i sigurnosnu politiku
Planning Board for European Inland Surface
Transport

Odbor za planiranje evropskog unutrasnjeg
kopnenog transporta

Planning Board for Ocean Shipping

Odbor za planiranje okeanskog transporta
Political Committee

Politicki komitet

Partnership Coordination Cell
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PCG

PDD
PERM REP
PfP

PfP/SC

PIA
PIC
PMF

PMSC/AHG

PNET

PO
PPCG
PRT
PSC
PSE

PSI

PSO

Partnerska koordinacijska ¢elija
Policy Coordination Group

Grupa za koordinaciju politike

Public Diplomacy Division

Odjel javne diplomatije

Permanent Representative (to the NAC)

Stalni predstavnik (pri NAC)

Partnership for Peace

Partnerstvo za mir

Political-Military Steering Committee on
Partnership for Peace

Politicko-vojni upravni odbor Partnerstva za mir
Public Information Adviser

Savjetnik za informisanje javnosti

Peace Implementation Council

Vijece za sprovedbu mira

Political-Military Framework

Politicko-vojni okvir

Political-Military Steering Committee/Ad Hoc
Group on Cooperation in Peacekeeping
Politicko-vojni upravni odbor/Ad hoc grupa za
saradnju pri ¢uvanju mira

Peaceful Nuclear Explosions Treaty (1976)
Ugovor o miroljubivim nuklearnim eksplozijama
(1976)

Private Office of the Secretary General

Privatni ured generalnog sekretara

Provisional Policy Coordination Group

Provizorna grupa za koordinaciju politike
Provincial Reconstruction Team

Unutrasnji tim za rekonstrukciju

Principal Subordinate Command/Commander
Glavna podredena komanda/ komandant

PfP Staff Element

Kadrovski element Partnerstva za mir
Proliferation Security Initiative (United States)
Sigurnosna inicijativa o proliferaciji (Sjedinjene
Drzave)

Peace Support Operations

Operacije podrske miru
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PST

PTBT

PWP

R&D

R&T

REA

REACT

RPC

RPC WT

RRF

RTA

RTB

RTO

SAC

SACEUR

SACT

SALT

SALW

SAM

Advisory Panel on Physical and Engineering
Sciences and Technology

Savjetodavna grupa za fizikalne i tehnicke nauke
i tehnologiju

Partial Test Ban Treaty

Ugovor o parcijalnoj zabrani testiranja
Partnership Work Programme (PfP)

Radni program Partnerstva (PfP)

Research and Development

Istrazivanje i razvoj

Research and Technology

Istrazivanje i tehnologija

Rapid Environmental Assessment

Brza procjena okruzenja

Rapid Expert Assistance and Cooperation Team
Tim za stru¢nu pomoc i saradnju

Regional Planning Committee

Regionalni komitet za planiranje

Regional Planning Committee Working Team
Radni tim regionalnog komiteta za planiranje
Rapid Reaction Force

Snage za brzo djelovanje

Research and Technology Agency

Agencija za istrazivanje i tehnologiju

Research and Technology Board

Odbor za istrazivanje i tehnologiju

Research and Technology Organisation
Organizacija za istrazivanje i tehnologiju
Strategic Air Command

Strateska zra¢na komanda

Supreme Allied Commander Europe

Vrhovni komandant savezni¢kih snaga Evrope
Supreme Allied Commander Transformation
Vrhovni saveznicki komandant za transformacije
Strategic Arms Limitation Talks

Razgovori o ogranic¢enju strateskog oruzja
Small Arms and Light Weapons

Malo i lahko naoruzanje

Sanctions Assistance Missions

Misije za pomoc¢ pri sankcijama
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SAM

SAR

SATCOM

SC

SC

SCEPC

SCG

SCMM

SCP

SCR

SDI

SEECAP

SEEGROUP

SEEI

SFOR

SG

Surface-to-Air Missile

Raketa zemlja-zrak

Search and Rescue

Potraga i spasavanje

Satellite Communications

Satelitske komunikacije

Science Committee

Naucni odbor

Strategic Commander

Strateski zapovjednik

Senior Civil Emergency Planning Committee

Visi komitet za civilno krizno planiranje

Special Consultative Group

Specijalna konsultativna grupa

Standing Committee on Military Matters (Bosnian
Peace Agreement)

Stalni komitet za vojna pitanja za Bosnu i
Hercegovinu

Security Cooperation Programme

Program za sigurnosnu saradnju

Senior Civilian Representative

Visi civilni predstavnik

Strategic Defence Initiative

Inicijativa za stratesku odbranu

South East Europe Common Assessment Paper

on Regional Security Challenges and
Opportunities
Zajednicki dokument procjene regionalnih

sigurnosnih izazova i moguénosti u jugoistocnoj
Evropi

South East Europe Security Cooperation Steering
Group

Upravljacka grupa za sigurnosnu saradnju u
jugoisto¢noj Evropi

South East Europe Initiative

Inicijativa za jugoisto¢nu Evropu

Stabilisation Force

Stabilizacijske shage

Secretary General

Generalni sekretar
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SGP

SG PLE
SHAPE
SHARE
SITCEN
SLBM
SLCM
SLWPG
SNF
SNLC
SO
SOFA
SPC
SPC(R)
SRB
STANAG
START
TDA
TEEP

TMD

Senior Politico-Military Group on Proliferation
Visa politicko-vojna grupa za zabranu trgovine
oruzjem

Standing Group of Partner Logistic Experts
Stalna grupa partnerskih stru¢njaka za logistiku
Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Vrhovna komanda evropskih saveznickih snaga
Stock Holding and Asset Requirements Exchange
Zalihe i dobra za pokrivanje potreba razmjene
Situation Centre

Centar za situacije

Submarine-Launched Ballistic Missile
Podmorski balisti¢ki projektil

Sea-Launched Cruise Missile

Pomorski manevarskir projektil

Senior-Level Weapons Protection Group

Visa grupa za zastitu oruzja

Short-Range Nuclear Force(s)

Nuklearne snage kratkog dometa

Senior NATO Logisticians Conference
Konferencija visih logisticara NATO-a
Standardization Objective

Cilj standardizacije

Status of Forces Agreement

Sporazum o statusu snaga

Senior Political Committee

Visi politicki komitet

Senior Political Committee (Reinforced)

Visi (pojacani) politicki komitet

Senior Resource Board

Visi odbor za resurse

Standardization Agreement

Sporazum o standardizaciji

Strategic Arms Reduction Talks

Razgovori o redukciji strateSkog oruzja
Tactical Decision Aid

Pomo¢ u takticnom odlucivanju

Training and Education Enhancement Programme
Program za unapredenje obuke i edukacije
Theatre Missile Defence

Odbrana od raketnih projektila
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UN

UNAMA

UNESCO

UNHCR

UNMAC

UNMIK

UNOCHA

UNPROFOR

UNSC

VCC

VERITY

WCO

WEAG

WEU

WG

WHO

WMD

WMDC

United Nations

Ujedinjene nacije

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
Misija Ujedinjenih nacija za pomoc¢ Afganistanu

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation
Organizacija UN-a za obrazovanje, nauku i

kulturu

United Nations High Commissioner for Refugees
Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice
United Nations Mine Action Centre

UN centar za borbu protiv mina

United Nations Mission in Kosovo

Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu

United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs
Ured Ujedinjenih
humanitarnih poslova
United Nations Protection Force

Snage Ujedinjenih nacija za zastitu
United Nations Security Council

Vijece sigurnosti UN-a

Verification Coordinating Committee
Komitet za koordinaciju verifikacije
NATO Verification database

NATO baza podataka za verifikaciju
Western Consultation Office

Zapadni ured za konsultacije

Western European Armaments Group
Zapadnoevropska grupa za naoruzavanje
Western European Union
Zapadnoevropska unija

Working Group

Radna grupa

World Health Organization

Svjetska zdravstvena organizacija
Weapons of Mass Destruction

Oruzje masovnog unistenja

Weapons of Mass Destruction Centre
Centar za oruzje masovnog unistenja

nacija za koordinaciju
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CYTATN

WP Working Party
Stranka rada
YATA Youth Atlantic Treaty Association

Omladinska asocijacija Atlantskog saveza
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