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Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

PREDGOVOR

Istrazivanje ,,Stanja privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini nastalo je kao rezultat stalnog
precenja trenda privatnih sigurnosnih kompanija, i njihovog uticaja na sigurnost uopce, a

uredeno je prema zahtjevima nauc¢nog i emprijskog pristupa.

Ovo istrazivanje karakteriSe otklanjanje uocenih nedostataka iz prethodnih istrazivanja, kao i
prosirivanje nekih novih polja istrazivanja. Tako su djelovi zakonske regulative dosta
sistemati¢nije obradeni, obim 1 stanje privatnih sigurnosnih kompanija dosta opSirnije, dok su
komparativni pristupi ovog sektora sa zemljama Europske unije napravljeni na osnovnim, ali

vaznim poljima.

Osnovni cilj istrazivanja je da se javnosti predstavi brojnost privatnih sigurnosnih kompanija,
osoblje koje radi za njih, kao 1 oruzje koje cirkluliSe medu njima. Isto tako od velike vaznosti je
to Sto istrazivanje donosi i rezultate odnosa privatne sigurnosti sa drugim druStvenim
sektorima. Na taj nacin, istrazivanje treba da doprinese boljem upoznavanju javnosti i boljoj
informiranosti o sadrzaju privatne sigurnosti, stanju i obimu kao i javnosti rada, odnosno da
ovoj problematici da §to realniju dimenziju 1 ukaze na probleme i sadrzaje koji do sada nisu bili

u potpunosti sagledani. Od velike koristi su svakako i preporuke za poboljSanje ovog sektora.

Prilikom sprovodenja istrazivanja nailazio sam na niz problema, od kojih sam neke, po licnom
sudu, uspjesno, a neke manje uspjesno rjesio. Posebno zbog toga $to je u ovom slucaju rijec€ o
novoj oblasti u Bosni i Hercegovini, kao i zbog nepostojanja centralnih baza podata i razlicitih
pravnih rjeSenja. Poseban problem predstavljao je izbor metodologije za odabir utvrdivanja
stanja 1 obima privatnih sigurnosnih kompanija, koji je proizvod slozenosti druStvenog i

politickog zivota nase drzave.

Analizirao sam veoma §irok spektar sadrzaja iz oblasti sigurnosti, a teziste je bilo usmjereno na
kriticku obradu dosadaSnjih slabosti 1 protivrije€nosti izmedu normativnog i stvarnog. Za

potrebe analiza predoCenih sadrzaja, koriS¢eni su podaci iz domace i strane literature, podaci
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javnih institucija, nau¢na saznanja nasih i1 stranih eminentnih stru¢njaka iz ove oblasti, te

podaci prikupljeni tokom terenskih istrazivanja.

Istrazivanje sadrzi pet poglavlja povezanih u jednistvenu i zaokruzenu cjelinu, kojom su
obuhvaceni skoro svi sadrzaji privatne sigurnosti. I pored napora, da se ispune odredeni
strucni, naucni 1 pedagosSki pristupi, ovo istrazivanje vjerovatno nije bez propusta. Svaka

sugestija 1 kritike bit ¢e od velike pomo¢i u daljim istrazivanjima.

Sarajevo, septembar 2009. Autor:

dr.sci. Armin Krzali¢
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Uuvobp

Razli¢iti vremenski periodi razvoja bosanskohercegovackog drustva, karakteriSu razliciti
vremenski periodi razvoja sistema obezbjedenja imovine i li€ne sigurnosti. Tako je ova oblast
bila regulisana odgovaraju¢im zakonskim 1 podzakonskim aktima, koji su direktno ili
indirektno uredivali njegovu organizaciju i poslove, sa naglaSenom pozicijom i ulogom policije
u tom sistemu. Bilo je perioda kada, ova oblast nije bila zakonski uredena, a javne kompanije

su same, po svom nahodenju, organizovale sistem sigurnosti.

Pojavne oblike savremene privatne sigurnosti, tj. zastite lica i imovine nalazimo 2002. godine,
kada su doneseni zakoni o agencijama za obezbjedenje lica i imovine na nivou entiteta. Ovi

zakoni su normativno pravno uredili oblasti fizickog i tehni¢kog obezbjedenja lica i imovine.

Prema tome, vremenski period istrazivanja uglavnom se odnosi na period koji karakteriSe
postojanje zakonske regulative koja ureduje privatnu sigurnost, odnosno period 2002. -2009.

godina.

Bez obzira na pomenuta zakonska rjeSenja, smatrali smo da je javnosti potrebno predociti vise
informacija o tome $ta privatni sigurnosni sektor podrazumjeva i kakav doprinos drustvo ima
od istog. Stoga se 1 ukazala potreba za istrazivanjem ukupne problematike privatne sigurnosti

kao 1 stanja 1 obima privatnih sigurnosnih kompanija.

S druge strane, uspjeSnost obavljanja poslova sigurnosti, a posebno poslovanja privatnih
sigurnosnih kompanija uveliko ovisi od efikasne saradnje sa drugim sektorima, posebno sa
policijom. Otud istrazivanje, sa teorijskog i prakticnog aspekta sagledava probleme sa kojima

se prilikom poslovanja susrecu privatne sigurnosne kompanije sa policijom i drugim sektorima.

Najzad, Bosna i Hercegovina se opredijelila za put ukljucivanja u razvijeni svijet i povezivanje
sa razvijenim demokratijama. To je jedan od osnovnih premisa drzavne politike koji dobija

politicku podrsku svih u BiH. Pored ovog deklarativnog pristupa, osnovni preduslov za
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ostvarivanje takve drzavne politike jeste prakticno djelovanje, koje podrazumjeva

usaglasavanje naSeg pravnog sistema sa pravnim standardima zemalja Europske unije.

U tom smislu komparirali smo uredenost privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, sa
privatnom sigunosti u zemljama Europske unije. Komparacija je bazirana na dva osnovna polja
u ovoj oblasti: uslovima osnivanja kompanija i uslovima za sticanje certifikata osoblja PSC-a i

radu firmi.

Analizom dobivenih rezultata teorijskih promisljanja i emiprijskih istrazivanja, prezentirane su
odredene preporuke koje se mogu napraviti u domenu odredenih zakonskih i prakti¢nih
djelatnosti, sa ciljem unapredenja rada, profesionalizma i transparentnosti sektora privatne
sigurnosti. Posebnost ovog istrazivanja lezi u ¢injenici da smo prvi puta dobili validne i nau¢no

verfikovane rezultate stanja i obima privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini.
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PRIVATNA SIGURNOST

Drzava je ta koja ima monopol nad legitimnim koriStenjem sile i samo ona pruza sigurnost,
odgovorna je za pruzanje unutrasnje sigurnosti i za odbranu od prijetnji izvana. Medutim, u
posljednjih nekoliko godina, dogadanja na svjetskoj sceni 1 val unutrasnjih sukoba u prvi plan
izbacili su novi fenomen poznat pod nazivom privatna sigurnost. Privatizacijom sigurnosnih
funkcija, privatni sigurnosni sektor je dobio ulogu koja je tradicionalno pripadala drzavnim
organima sigurnosti. Ona podrazumjeva upotrebu odgovarajucih aktivnih i pasivnih sredstava,
1 nacina rada u sluzbi bezbjednosti 1 zastite razli¢itih subjekata. Spektar ovih subjekata je jako
Sirok 1 on obuhvata zaStitu svega onog $to nije obuhvaceno zaStitom koju pruza javna
bezbjednost — policija, odnosno drugi odgovaraju¢i drzavni organi. Prve vidove ovakve
organizacije privatne sigurnosti nalazimo u Engleskoj, a neSto kasnije u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. Usljed urbanizacije 1 povecanja kriminala (1840.) doslo je do
organizacije prvih stalnih profesionalnih policijskih stanica, ¢iji su sluzbenici preuzeli poslove
sigurnosti, koji su do tada bili odgovornost gradana. Medutim, usljed nemoguénosti da
policijske stanice uspostave potrebni nivo sigurnosti u zajednici, petnaest godina kasnije Alan
Pinkerton je osnovao prvu sigurnosnu kompaniju u drzavi sa ciljem privodenja pravdi

zlo¢inaca 1 obezbjedivanja sigurnosti na putevima.

Drugi svjetski rat je proizveo porast kriminala i1 pljacki privatne imovine, s ¢ime policijske
snage nisu mogle da se nose. Ovakva situacija proizvela je dva programa industrijske
sigurnosti, 1 to samostalne sluzbe u industrijskim kompanijama ili posao privatnih

profesionalnih sigurnosnih kompanija.

Danas sa Sirenjem Europske unije, sektor privatne sigurnosti dozivljava svoju ekspanziju.
Konferencija europskih sluzbi sigurnosti (CoESS) odrzana 1999. godine, procijenila je da u
tom trenutku ima vise od 500,000 ¢uvara koji rade za 10,000 privatnih sigurnosnih kompanija
specijalizovanih za Cuvanje industrijskih zona, kancelarija, javnih prostorija, prodavnica,
ambasada 1 aerodroma, zatim za prevoz novca 1 zastitu pojedinaca i domacinstava u zemljama

¢lanicama EU. Peter Singer,' smatra da su ovakvom brzom razvoju ovog sektora doprinijela

! Peter Singer je jedan od najpoznatijih autora koji se bavi konceptom privatizacije sektora sigurnosti.
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dva bitna faktora. Prvi faktor on vidi u smanjenju javne potrosnje, na nacin da se plati drugoj
kompaniji da obavi posao koji je uobi¢ajno u nadleznosti drzave. Drzava se na ovaj nacin
oslobada obaveze, odgovornosti i viska osoblja, a smatra se da se dio ulozenih sredstava
drzavi vraca putem poreza. Drugi faktor je nastao kao posljedica zavrSetka Hladnog rata.
Vec¢ina zemalja je pristupila reformi sigurnosnog sektora Sto je proizvelo viSak vojnog,

policijskog i1 obavjesStajnog osoblja, koje je posao potrazilo u rastu¢em privatnom sektoru.

U zemljama bivse Jugoslavije, ova industrija se brzo razvijala uporedo sa zavrSecima rata, kad
je bila takore¢i u povoju. Faktori koji su doprinijeli rastu privatne sigurnosti u ovim zemljama
su prije svega slabe drzavne institucije, neefikasna 1 autoritarna policija, korupcija u drzavnim

organima kao i visoka stopa kriminala.

Iz svega gore navedenog mozemo rec¢i da sektor privatne sigurnosti predstavlja dodatni nivo
sigurnosti pored onog kojeg nude drzavne sigurnosne strukture, a koji klijenti ocigledno
spremno prihvataju i smatraju dragocijenim. U tom kontekstu mozemo ponuditi i teorijsku
definiciju po kojoj je privatna sigurnost grana sigurnosti koja organizovanim samostalnim
ili zajednickim sistematskim i planskim djelovanjem putem pojedinca, organizacija,
privatnih ili profesionalnih kompanija, osigurava liénu zaStitu ili zaStitu drugih, kao i
zaStitu odgovarajucih visoko pozicioniranih li¢nosti, prostora, poslovanja, a koji nisu u

nadleZnosti drzavnih organa.
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Podjela privatne sigurnsoti

U namjeri da ¢itaocima ovog istrazivanja priblizimo tematiku privatne sigurnosti, neophodno
je odrediti subjekte privatne sigurnosti, odnosno podjelu privatne sigurnosti. Ova podjela
zasnovana je na vrsti sigurnosnih usluga koje se pruzaju. Tako veéina autora koja se bave
ovom problematikom slazu se da se sektor privatne sigurnosti moze podijeliti u ¢etiri osnovne

grupe: placenici, privatne vojne kompanije, privatne sigurnosne kompanije i privatni detektivi.”

U nastavku ¢emo ukratko evaluirati svaki od spomenuta cetiri subjekta privatne sigurnosti 1

ista¢i kako se on manifestuje na stanje privatnog sigurnosnog sektora u BiH.

Placenici starog kova (kao npr. Mameritinci ,,sinovi Marsa“) — poznati po izazivanju ratova,
zlo¢inima 1 stvaranju nestabilnosti, i danas nisu u potpunosti is¢ezli. Ipak danas je ovakav vid
organizacije privatne sigurnosti relativno tesko pronaci, jer ih sve viSe istiskuje nova, mnogo
urednija generacija poznata kao privatne vojne kompanije. No, ,,psi rata® starog kova, kako
plac¢enike Cesto nazivaju, ipak nisu sasvim izumrli. Tako prema navodima agencije UPI: ,.I
danas postoje manje, ad hoc grupe iz Ukrajine, Rusije, Francuske, Britanije, Izracla, Hrvatske,
Juzne Afrike 1 SAD, koje krstare svijetom, u potrazi za novim sukobima. Na teritoriji Bosne 1
Hercegovine ne postoji ovakav vid organizovanja privatne sigurnosti, niti postoji djelovanje

placenika.

U Bosni 1 Hercegovini, takoder ne postoje privatne vojne kompanije. Pod tim pojmom
podrazumijevamo one kompanije koje se bave vojnim zadacima i koje imaju opremu, obuku,
ljudstvo i hijerarhiju sli¢nu vojsci.” Privatne vojne kompanije nude §irok dijapazon usluga od
borbene i1 operativne podrSke ili savjeta 1 obuke do nabavke naoruzanja, prikupljanja
obavjestajnih podataka ili spaSavanja talaca, itd. Ove kompanije najviSe angazuju penzionisane
generale i bivsa vojna lica, ¢ije usluge prodaju radi profita. Dana$nja vrijednost ,,privatne vojne
industrije* se mjeri u milionima dolara, a ¢ine je hiljade firmi koje imaju na desetine hiljada

zaposlenih Sirom svijeta. Tokom 90-tih ove kompanije su se koristile kao podrS§ka mirovnim

* A. Krzalié: Privatna sigurnost, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo 2007. str.11.
. Unijat: Privatne bezbednosne kompanije u Srbiji, prijatelj ili pretnja, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd
2008. str. 18.
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operacijama u Liberiji, dok se u zadnje vrijeme koriste u ratovima u Iraku i u Afganistanu, kao
1 u drugim konfliktima nizeg intenziteta. Medutim, privatne vojne kompanije ¢esto se angazuju
od strane vlade da obave tajne operacije koje javnost ne bi odobrila. Ovakvo razmisljanje
zastupa i Peter Singer, iz Brukingsovog instituta u VasSingtonu, smatraju¢i da upotreba
privatnih vojnih kompanija pruza moguénost ameri¢koj vladi da interveniSe u konfliktima za

koje nema podrsku javnosti.

Privatne sigurnosne kompanije (PSC) pruzaju usluge u cilju zastite preduzeca i imovine, te
time doprinose suzbijanju kriminala. Ovakav vid privatne sigurnosti prisutan je svugdje u
svijetu, ali najnoviji trendovi pokazuju da je njihova upotreba porasla, posebno u regionima u
kojima je trajao ili izbio sukob, gdje preduzeca i osobe osjecaju potrebu za ve¢om zastitom od
one koju drzave mogu pruziti. U Bosni 1 Hercegovini ove kompanije pruzaju usluge fizicke 1
tehnicke zastite, te su u zakonu definisane kao ,,Agencije za zasStitu lica 1 imovine* pa se ovo

istrazivanje na njih i odnosi.

Privatni detektiv, odnosno privatna detektivska djelatnost podrazumjeva prikupljanje
dozvoljenih podataka o licima, predmetima i uspjesnosti poslovanja pravnih lica ili
samostalnih privrednika. Ovakav vid organizacije u Bosni i Hercegovini nalazimo u manjim

kompanijama sa malim brojem zaposlenih. Ove kompanije su obuhvacéene istrazivanjem, a

-----
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I PRIVATNA SIGURNOST U BOSNI I HERCEGOVINI

1.1 Pojavni oblici organizovanja privatne sigurnosti

Kao 1 ostali drustveni sektori, privatni sigurnosni sektor je determinisan obiljezjima aktuelnih
drustveno-ekonomskih i politi¢kih prilika jedne zemlje. Gledano sa historijskog aspekta, moze
se re¢i da je ovaj sektor u Bosni i Hercegovini u odredenim vremenskim periodima bio van
zakonske regulative i nije bilo propisa koji su uredivali ovaj sektor. Ovakav pristup, sa
formalno-pravnog aspekta ostavljao je privredne kompanije bez mogucnosti samozastite,
odnosno kompanije su imale ¢uvare koji uglavnom nisu prosli obuku za poslove zastite, a isto
tako nisu imali zakonsku obavezu da organizuju sluzbu sigurnosti. Sigurnost kompanija 1
obezbjedenje njihovih vrijednosti, isklju¢ivo je zavisilo od spremnosti tadasnje Narodne
milicije da pruzi sigurnost kompaniji. Medutim period kada su kompanije ostale bez ikakve
zastite, je period poslije 1951. godine kada je prestala sa radom industrijsko zavodska milicija
FNRJ.* Ova milicija, gledajuéi sa pravnog i faktickog glediita, imala je sva potrebna
ovlastenja, koja je mogla upotrijebiti u zastiti privrednih kompanija, zavoda i1 ustanova. Neka
od ovlaStenja su: legitimisanje sumnjivih lica, ulazak u svaku prostoriju gdje se izvrSilac
krivicnog djela sakrio, upotrebu tudeg saobracajnog vozila, upotrebu sredstava veze, kao i

upotrebu vatrenog oruzja.

Period pravne praznine u sektoru privatne sigurnosti trajao je viSe od 20 godina, tj. od 1951.
godine do 1974. godine kada je Republika Bosna i Hercegovina u okviru SFRJ donijela Zakon
o druitvenoj samozatiti.” Ovim Zakonom se titila samo drustvena svojina, dok je isto tako
Zakon regulisao ulogu i mjesto milicije’ u sistemu samozastite, koja je prvenstveno bila
preventivnog karaktera. Zakon o drustvenoj samozastiti je popunio pravnu prazninu, ali nije u
potpunosti regulisao ovu oblast, odnosno nije definisao privatnu sigurnost kao samostalnu

granu sigurnosti. Propisi ovog Zakona su uglavnom definisali pravni osnov za uredenje fizicke

* Treba ista¢i da se ova milicija mogla pozvati na duZnost, u skladu sa Zkonom o narodnoj miliciji koji je u
periodu od 1946. do 1951. godine vazio i na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

> Sluzbeni list SFRJ 9/74, i Sluzbeni list SRCG br. 38/74.

% Sve do prvi prijeratnih demokratskih izbora termin milicija je koristen za danasnji termin policija.
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1 tehnicke zastite objekata 1 druge druStvene imovine, kao i neka prava 1 duznosti osoba koja

vrSe poslove obezbjedenja i1 uslove za upotrebu vatrenog oruzja.

Ako izuzmemo ratni period u BiH ovakav vid samozastite drustvenih kompanija nije napusten
sve do poslijeratnog perioda. Odnosno u periodu od 1996. do 2002. godine, sa prelaskom na
trziSnu ekonomiju, biljezimo 1 prva samoorganizovanja od strane privatnih poslovnih
kompanija u cilju zaStite svoje imovine. Ovakvom dogadaju predhodilo je donoSenje
entitetskih zakona o privatizaciji preduzeca, kao i donoSenje Zakona o preduze¢ima’ kojim je

definisano viSe vrsta svojine: drzavne, drustvene, privatne i dr.

Ipak treba ista¢i da spomenuti zakoni nisu davali posebna ovlastenja, sa ¢ijom bi primjenom
kompanije imale pravo da $tite lica i imovinu svojih preduzecéa ili klijenata. Medutim, ova
¢injenica nije sprijecila neke privatne poslovne kompanije da angaziraju privatne sigurnosne
kompanije iz susjednih zemalja. Prva takva kompanija koja je zvani¢no funkcionirala u ovoj

zemlji je hrvatska firma ,,Soko*®

Godina 2002. je obiljezila privatizaciju sigurnosnog sektora u Bosni 1 Hercegovini. Od ove
godine mozemo pratiti 1 analizirati stanje privatnog sigurnosnog sektora, jer je donoSenjem
zakonskih propisa u ovoj oblasti na nivou etiteta, a dvije godine kasnije i na nivou Brcko
Distrikta, dato pravo kompanijama da se bave poslovima privatne sigurnosti. Tacnije receno,
po prvi puta su se donijeli zakoni koji su na jedan sveobuhvatan nacin, ta¢no i detaljnije uredili
djelatnost 1 poslove privatnih sigurnosnih kompanija, nacin i uslove osnivanja kompanija, kao 1
nadzor nad radom istih. Ovo je znacajno ubrzalo proces privatizacije sektora sigurnosti, jer je
viSak pripadnika vojski u BiH 1 policiji, svoje vjestine iz oblasti sigurnosti valorizovao upravo

u privatnim sigurnosnim kompanijama.

Obzirom da je termin privatna sigurnosna kompanija, ustaljeni naziv koji se upotrebljava u
ve¢ini zemalja svijeta, mi smo se takoder opredijelili da isti koristimo u ovom istrazivanju.

Stoga ¢emo u daljem tekstu koristiti termin privatna sigurnosna kompanija ili skra¢enicu PSC

7 Zakon o preduzeéima (“Sluzbeni glasnik RS” broj 24/1998).
8 Armin Krzali¢: Privatna sigurnost, CSS, 2007., str. 40.
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(Private Security Company), iako se u praksi u BiH za ovaj termin upotrebljava zvani¢an naziv

agencija za zastitu ljudi 1 imovine.

1.2 Privatizacija sigurnosnog sektora po ,,zapadnom modelu*

Politicke promjene, koje su zadesile zemlje bivSe komunisticke Jugoslavije, kao i promjene
koje su se desile u totalitarnim sistemima u zemljama Latinske Amerike, Azije 1 jednom dijelu
Afrike, najbolje oslikavaju put politicke tranzicije. Upravo su ove promjene u posljednje
vrijeme postale osnovni kreator, kako kolektivne sigurnosti, tako i sigurnosti na nacionalnom
nivou. Generalno govore€i, tranzicija je definirala interval sigurnosne politike koji je

doprinijeo 1 privatizaciji sigurnosnog sektora.

U okviru politickih promjena, koje su se deSavale tokom raspada bivSe Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, Bosna i Hercegovina (BiH) je pretrpjela najveca razaranja,
Stete u ekonomskom bilansu i ljudske Zrtve’, tokom rata koji je voden na njenom prostoru od
1992. do 1995. godine. Veliku ulogu u odrZavanju i povecanju nivoa sigurnosti, nakon
potpisivanja Dejtonskog sporazuma 1995. godine imale su snage NATO-a, koje su u decembru
2004. godine zamjenjene snagama Europske unije (EUFOR-om). Naime, stepen sigurnosti je
sve viSe rastao, ali u mnogim oblastima etnicke podjele 1 uski stranacki interesi 1 dalje ometaju

brzi proces integracija u EU i NATO.

lako je proces privatizacije privatne sigurnosti u BiH zakonski definisan 2002. godine, prve
privatne sigurnosne kompanije koje se bave poslovima obezbjedenja pojavile su se,
neposredno po zavrSetku rata, 1995. godine. To je period koji je obiljeZen naglim razvojem
PSC, na Sta su uticali razni faktori, kao i veliki broj pljacki prevoza novca i banaka. Ovakav
trend razvoja PSC, bio je gotovo u nekoj mjeri i za ocekivati, jer je veliki broj demobilisanih
boraca ostao bez posla. Ovom broju se prikljucio i velik broj otpustenih policajaca i pripadnika
obavjestajnih sluzbi iz tada postojeca tri sistema. Drugi faktor koji je doprinijeo razvoju PSC,

jeste rastuca stopa kriminala Sirom zemlje u trenutku kada je nepovjerenje u drzavne organe

? Ukupan broj zrtava procenjuje se od oko 150,000 do 250,000. V. napr. BBC Online vjesti, nacionalni profil BiH,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/country _profiles/1066886.stm 5. maj 2005.
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sigurnosti bilo veliko, a javnost se uglavnom osjecala nesigurno u poslijeratnom kontekstu. To
najbolje oslikava ¢injenica da su u ovom periodu krade i oruzane pljacke bile opasnosti koje su
najvise navodile klijente da angazuju PSC u BiH, dok nije bilo veée potraznje za uslugama

fizickog i tehni¢kog obezbijedenja.

Nagli zaokret u privatizaciji PSC koji se desio 2002. godine, posljedica je zajednickog
djelovanja viSe faktora. Kao prvi faktor vidimo dugogodiSnju tezu o agencijama kao
»(polu)kriminalnim* organizacijama, kao i sve ¢eS¢e medusobne optuzbe tadasnjih vlasnika
agencija da neke agencije rade iskljucivo za politicku partiju ili pak kao paravojne formacije.

Ali ¢injenica je da su nek PSC kompanije nastale od raspustenih vojinh policijskih odreda.'

Dalje, nove radikalne reforme vojski u BiH, ¢ija je namjera bila smanjenje brojnosti, te
mnogobrojne smjene nekih zvanicnika u sigurnosnim institucijama uveliko su doprinijeli brzoj
izradi zakona o PSC. Isto tako, trziSna pojava velikog broja sigurnosnih poslova, koje su
obavljale PSC na sumnjivoj ugovornoj osnovi, sputavali su ekonomski razvoj drzave i punjenje

budzeta.

Privatizacijom privatnog sigurnosnog sektora 2002. godine, odnosno donosenjem zakona u
Federaciji BiH 1 Republici Srpskoj, omoguceno je ministarstvima unutras$njih poslova da se

usmjere na osnovne aktivnosti po pitanju nadzora rada PSC, ¢ine¢i tako ovaj sektor sigurnosti,

Na kraju, ocito je da se proces privatizacije sigurnosnog sektora u BiH, odvijao na nacin
promisljenog vladinog postupanja slicnom onom u razvijenim zapadnim zemljama, odnosno,

kako to istiGe Herbert Vulf, po sistemu odozgo na dolje (top-down)."'

' Tako je PSC Redarstvenik bila formirana od strane vojno policijskog odreda, ali se danas ona profilirala u
modernu PSC. Intervju: Antonio Bosnjak, izvr$ni direktor Redarstvenika.

" Herbert Wolf, Reconstructing the Public Monopoly of Legitimate Force. U: Alan Bryden and Marina Caparini,
Private actors and security governance. DCAF, Geneva 2006, p.4.
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1.3 ZAKONSKA UREDENOST PRIVATNE SIGURNOSTI

Kao i druge zapadnoeuropske zemlje Bosna i Hercegovina ima zakone koji reguliSu rad
privatnog sigurnosnog sektora. Ova grana privrede je definisana zakonima o agencijama za
zagtitu ljudi i imovine iz 2002. godine.'? Zakon o agencijama za zastitu ljudi i imovine u FBiH
je posljednji put izmjenjen 2008. godine i nosi novi naziv koji glasi Zakon o agencijama i
unutra§njim sluzbama za zaititu ljudi i imovine."” Drugi pravni akti relevanti za privatnu

sigurnost su zakoni o oruzju, zakoni o privrednim drustvima, zakoni o zastiti od pozara.

Koncepcijski i sadrzajno, zakoni o privatnoj sigurnosti predstavljaju posebne zakone na nivou
entiteta 1 Distrikta Brcko, kojim se propisuju uslovi i nain obavljanja djelatnosti zastite,
nosioci te djelatnosti, odnosno uslovi koje moraju ispunjavati lica koja neposredno vrse
poslove zastite, njihova ovlastenja i duznosti u obavljanju poslova, noSenje uniforme, upotreba

vatrenog oruzja i sile, organizovanje unutrasnje sluzbe zastite, rad privatnog detektiva i dr.
1.3.1 Uvjeti osnivanja privatnih sigurnosnih kompanija

Prema vaze¢im zakonima o postupku osnivanja privatnih sigurnosnih kompanija, postoje
razliCiti uslovi za osnivanje isti, a i sami redosljed osnivanja je drugaciji. Ovo je posebno
istaknuto od strane vlasnika privatnih sigurnosnih kompanija na radnom sastanku u Mostaru.

Koje su razlike i sa kojim problemima se susrecu osnivaci ovih kompanija?

U Federaciji BiH, na osnovu ¢lana 9. Zakona o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu
ljudi i imovine, osniva¢ je duzan pribaviti odobrenje za rad od nadleznog kantonalnog organa
unutrasnjih poslova, a nakon toga nadleznom sudu podnijeti zahtjev za upis kompanije u
sudski registar. Republika Srpska i Distrikt Bréko imaju nesto drugaciji redoslijed. Tako kod
njih se kompanija prvo upisuje u sudski registar kod suda, a onda slijedi traZzenje odobrenja kod

policijskih organa kako bi kompanija mogla da po¢ne sa radom. Ono $to je zajednicko za tri

"2 Tri zakona koja reguli$u rad privatnih sigurnosnih kompanija u BiH su: Zakon o agencijama za zastitu ljudi i
imovine u FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 50. 14. oktobar 2002.); Zakon o zastiti ljudi i imovine i djelatnosti
privatnog detektiva u RS (Sluzbene novine Republike Srpske br. 50/2002.); i Zakon o agencijama za osiguranje
lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnost Distrikta Brcko, donesen 14. jula 2004. godine.

" Vige o zakonu vidi: Sluzbene novine Federacije BiH, broj 78/08).
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zakona koja reguliSu privatnu sigurnost jeste da odobrenje za rad kompanija izdaju policijski 1
organi (u Federaciji BiH to su kantonalni organi unutraSnjih poslova, u Republici Srpskoj

Centri javne bezbjednosti, a u Distriktu Bréko, Policija Brcko Distrikta).

Kriterijumi obuhvataju ispitivanje proslosti vlasnika, kao i radnika kompanije. Clanovi 12., 11.
1 7. vaze¢ih zakona, koji se odnose na vlasnike, definiSu da vlasnik kompanija ne smije biti
osudivan za krivi¢na dijela, odnosno da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak, da nije
kaznjavan za prekrSaje javnog reda i mira, da ima zdravstvenu sposobnost i dr. Osim toga,
vlasnik ne moze biti lice koje je COMSFOR smjenio iz vojne sluzbe u skladu sa ,,Uputstvom
stranama‘“. Takoder, ne moze dobiti licencu vlasnik koji svojim dosadasnjim ponaSanjem
ukazuje na nepouzdanost za obavljanje tih poslova, a posebno oni koji ¢eS¢e i prekomjerno
uzivaju alkohol, iskazuju strast za kockanjem ili rasipniStvom i imaju sklonost nasilju u

porodici. Vlasnik mora biti stariji od 18 godina.

Ono $to dodatno stvara nejasnoce, kako za kompanije, tako i za ispektora koji su nadlezni za
kontrolu PSC, jeste sama teritorijalna registracija PSC i njihovih podruznica. Ako uzmemo
Zakon o agencijama i unutras$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine FBiH, prema clanu 9.
vidjet ¢emo da se upis agencije u sudski registar obavlja kod nadleznog suda prema sjediStu
agencije. Isto tako agencija koja obavlja poslove zaStite izvan mjesta sjediSta agencije na
podrucju Federacije BiH moze osnovati podruznicu. Podruznica ima svojstvo pravnog lica i
duzna je pribaviti odobrenje za rad kod kantonalnih organa unutrasnjih poslova prema mjestu
sjedisSta podruznice upisane u sudski registar. Osim toga ona je duzna da obezbijedi najmanje
pet certifikovanih lica za fizicku i tehnicku zastitu, kao 1 odgovarajuca tehnicka sredstva i

opremu za obavljanje poslova fizi¢ke i tehnicke zastite.

Sta to znaci u praksi?

Ukoliko osnujete PSC na podru¢ju Kantona Sarajevo, to ne znaci da ste automatski dobili
odobrenje da radite na podrucju cijele Federacije BiH. Isti slu¢aj je i u Republici Srpskoj, s tim
da ova nadleznost ne izlazi van okvira Centra javne bezbjednosti (CJB) u kojem ste
registrovani. Za dodatnu aktivnost pruzanja usluga zastite van Kantona Sarajeva, i CJB

potrebno je osnovati podruznicu ili novu kompaniju koja ¢e poslovati na datom podrucju.
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Ovakvu zakonsku odredbu Nikola Bender, direktor Puma Security iz Mostara, smatra
nerazumjevanjem ekonomskog poslovanja ovog sektora. ,,To dovodi do dupliciranja trosenja
novca za opremu i druga tehni¢ka sredstva, S§to male kompanije dovodi u neravnomjeran
polozaj u odnosu na velike kompanije. Da bih osnovao kompaniju u Ljubuskom, tj. drugom
kantonu, treba da imam svu tehni¢ku opremu, ljudstvo, i1 prevozna sredstva kao da osnivam
novu kompaniju, iako obim poslova to ne trazi. Mislim da ¢e to mnoge kompanije odvesti u
bankrot. Naravno, rjeSenje je da zakonodavac smanji ove kriterije za osnivanje podruznica na

prihvatljiv nivo."

Mali¢ Agi¢, rukovodilac sektora sigurnosti u Javnom preduzecu ,,Elektroprivreda BiH*, je jos
rigorozniji po ovom pitanju. On smatra da, ako je Elektroprivreda jedan pravni subjekt na
nivou cijele FBiH, zasto bi se onda moralo traziti osnivanje novih pravnih subjekata u svim
svojim podruznicama. ,,Dovoljno je da registrujem unutraSnju sluzbu zastite po sjediStu
drustva, a naravno da se u svim drugim podruznicama zna ko je odgovorna osoba i da se
obezbjede potrebni ljudski i tehnicki resursi, kaze Agi¢“. Naravno da ovakav sistem ne bi

umanjio sigurnost tih objekata, smatra on.

Ovakvo misljenje dijeli 1 inspektor Fedralnog MUP-a, Malik Krivi¢, koji istice da ,, ako ste
registrovali sjediste PSC u Sarajevu, vi onda imate pravo da djelujete na podrucju cijele
Federacije BiH, i nema razloga da upisujete svoje podruznice kao nove subjekte, osim da

ispunite potrebne zakonske obaveze u vezi tehnike i ljudstva®."

Apsolutno suprotan stav, sa gore iznesenim stavovima ima Drazenko Mileti¢, gdje po
njegovom sudu svaka PSC, kao i unutrasnja sluzba zastite, koja ima svoju podruznicu na
prostoru HNK-a, a sjediste van tog kantona mora biti upisana u sudski registar HNK-a, kao
novi pravni subjekat. ,,Ja smatram da zakon nalaze da se podruznice moraju registrovati u

sudu, i tako postupam. Nijedna agencija nece dobiti odobrenje za rad svoje podruznice, sve dok

'* Nikola Bender, direktor Puma Security, Okrugli sto: Uredenje sektora rada Agencija za zatitu lica i imovine u
BiH, putem samoregulacije, Mostar 24. juni 2009. godine.

" Drugi okrugli sto: Uredenje sektora rada Agencija za zastitu lica i imovine u BiH, putem samoregulacije,
Mostar 02. juli 2009. godine.
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ne donese dokaz o upisu u sudski registar. To je naSa nadleznost i mi ¢emo tako postupati i u

buduénosti*.'®

Nakon ovako razli¢itih stavova, Zeljeli smo da utvrdimo kakvo je stvarno stanje po pitanju
registracija podruznica PSC, koje djeluju van kantona u kojem imaju registrovano sjediste. U
tu svrhu smo analizirali dobijene povratne informacije od strane sudova nadleznih za
registraciju, kao i informacije organa unutrasnjih poslova koji su nadlezni za davanje odobrenja
za rad. U nastavku ¢emo iznijeti primjere odnosa upisa u sudski registar PSC i odobrenja

organa policije za neke kantone 1 podruc¢ja u RS.

Prvi kanton koji smo analizirali je Posavski Kanton, sa sjediStem u Orasju. Prema dostavljenim
informacijama od strane Opé¢inskog suda u Oragju,'” kod njih je od 2002. godine do danas
registrovana jedna PSC (,,L&T Sigurnost®), i nije bilo sluCajeva registracije podruznica neke
PSC van ovog kantona. U dopisu Ministarstva unutrasnjih poslova Posavskog kantona, vidljivo
je da je odobrenje za rad dobila privatna sigurnosna kompanija L&T Sigurnost iz Oras§ja, ali
isto tako ovo ministarstvo je dalo odobrenje za rad jo§ dvijema podruznicama i to Sector
Security- Banja Luka i Lugonji¢ M. R., iz Brckog. OcCito je da ove dvije kompanije rade na

podrucju Posavskog kantona a da nisu upisane u sudski registar.

Minstarstvu unutra$njih poslova Unsko-Sanskog Kantona izdalo je $est odobrenje za rad PSC'®
(Bodyguard-Filekovi¢, Bakrag-Security, DSO-Security, SZT, Security S.T.A.R.S., i Cova
Security), dok je pet privatnih sigurnosnih kompanija upisano u sudski registar. Bakrac¢
Security nije na listi PSC kompanija koje su upisane u sudski registar kod Op¢inskog suda u
Biha¢u." Treba istaéi, takoder da na podru&ju USK-a djeluju i druge kompanije koje nisu
evidentirane ni u MUP-u ni u sudu, §to moze upucivati na neadekvatan rad policijskih organa u
kontroli ovog sektora. Odnosno neke kompanije rade na ovom podru¢ju bez odobrenja
kantonalnog MUP-a, a zakon jasno kaze da kompanija u koliko Zeli da po¢ne sa svojim radom

mora imati odobrenje MUP-a.

' Drazen Mileti¢, inspektor u MUP-u HNK-a.

' Prepiska sa Opéinskim sudom u Oragju broj:025-0-RegZ-09-000 081; od 01.04.2009. godine
'8 Dopis MUP-a USK-a broj:05-2/01-04-286/09; od 21.04.2009. godine.

' Prepiska sa Opéinskim sudom u Bihaéu broj:017-0-SU-09-000 270; od 16.04.2009. godine
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Dosta sli¢na situacija po pitanju odnosa registracije i dobivanja odobrenja za rad je i u ostalim
kantonima, osim u Zapadnohercegovackom kantonu i Hercegovacko-Neretvanskom kantonu.
U ova dva kantona broj upisanih agencija u sudskom registru odgovara broju izdatih odobrenja
od strane Ministarstva unutrasnjih poslova. Tako je na podru¢ju HNK-a izdato 8 odobrenja za
rad PSC 1 tri odobrenja za rad unutra$njih sluzbi zastite, dok je MUP Zapadnohercegovackog

kantona izdao tri odobrenja za rad PSC.

Isto tako treba ista¢i da u Republici Srpskoj postoje odstupanja u broju registrovanih PSC u
sudu i broju izdatih odobrenja za rad od strane Centara javne bezbjednosti. Tako su u registru
kod Osnovnog suda u Trebinju, upisane dvije privatne sigurnosne kompanije (Sector Security,
Banja Luka, poslovna jedinica Trebinje i Gama Sigurnost, poslovna jedinica Trebinje),”’ dok je
Centar javne bezbjednosti izdao cetiri odobrenja za rad sljede¢im privatnim sigurosnim
kompanijama: Sector Security, Gama Sigurnost, Wolf Company i Centurion.”’ Prema tome,
Wolf Company iz Rogatice 1 Centurion iz Bjeljine djeluju na ovom podrucju a da nisu upisani

u registru kod Osnovnog suda u Trebinju.

1.3.2 Poslovi koje mogu obavljati privatne sigurnosne kompanije

Poslovi koje mogu obavljati privatne sigurnosne kompanije su razliito definisani u dva
bosanskohercegovacka entiteta i Distriktu Brcko. Ove razlike ve¢ su vidljive u samim nazivima
zakona koji reguliSu ovu oblast. Tako u Federaciji BiH, Zakon o agencijama i unutrasnjim
sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine, €lan 2. govori da poslovi zastite ljudi i imovine privrednih
drustava, ustanova i drugih pravnih lica obavljaju privatne sigurnosne kompanije ili
organizirane unutrasnje sluzbe zastite u pravnom licu u skladu sa navedenim Zakonom.
Agencije ne mogu obavljati poslove zastite ljudi i imovine iz nadleznosti organa javnog reda i
mira, kao 1 za Oruzane snage BiH i1 organe uprave koje obavljaju poslove iz svoje nadleznosti.
Mada postoje opre¢na misljenja, kako kod gradana, tako i kod pojedinih struktura u vlasti o
PSC, zakonodavac je u novom Zakonu iz 2008. godine na nivou Federacije BiH, prosirio

dijapazon potencijalnih komitenata agencija, jer je odredbama Clana 2. Stav 3. Zakona

2 prepiska sa Osnovnim sudom Trebinje, broj: 095-0-Su-09-000 160; od 23.06.2009. godine
! Dopis MUP-a RS, Centar javne bezbjednosti Trebinje broj:12-04/2-29-14/09; od 19.05.2009. godine
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omogucio obavljanje poslova fizicke i tehnicke zastite objekata koje koriste organi uprave na
nivou Federacije, kantona, grada i1 op¢ine, ukoliko to nije regulisano drugacije posebnim
propisom, kao i zaStitu objekata koje koriste politicke stranke. Na ovaj nacin usaglasene su
odredbe zakona sa evropskim standardima koje su bile ocjenjene kao diskriminatorske u
prethodnom zakonu. Ovakvu zakonsku odredbu podrzavaju direktori PSC, sa kojima smo imali

.....

profesionalnosti koju smo do sada izgradili, proSirimo svoje kapacitete i omoguc¢imo bolji nivo

sigurnosti u organima uprave, i na taj nagin osiguramo otvaranje novih radnih mjesta“.**

Ovakav potez zakonodavca, tjera nas da izvedemo zakljucak o jacanju povjerenja urad PSC, a
na tu &injenicu su ponosni, kako vlasnici i uposlenici agencija®, tako i oni koji su na bilo koji

nacin neposredno povezani sa njihovim radom.
Poslovi koji se odnose na poslove zastite ljudi i imovine, su poslovi fiziCke i tehnicke zastite.

Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti, u
Republici Srpskoj i1 Distriktu Brcko, skoro identi¢no odreduje djelatnosti obezbjedenja lica 1
imovine. To se da primjetiti i u nazivu Zakona. Tako ovi zakoni definiSu djelatnosti
obezbjedenja lica i imovine posredstvom fizi¢ke i tehnicke zastite, kao i1 poslove detektivske

djelatnosti, odnosno prava i obaveze privatnih detektiva.

Kod same djelatnosti koje reguliSe Zakon vidimo razlike u Republici Srpskoj i Distriktu Brcko,
sa jedne strane 1 Federaciji BiH sa druge strane. Republika Srpska i DB, u svojim zakonima
nemaju djelatnost unutrasnjih sluzbi zastite, dok Federacija BiH nema djelatnost privatnog
detektiva. Bilo bi od velike vaznosti kako za PSC, tako i1 za zakonodavce da imaju sluha 1
usklade ove razlike kako bi ova djelatost bila definisana na istovjetan nacin u cijeloj Bosni 1
Hercegovini. Analizom privatne sigurnosti zemalja Europske unije, nismo naisli na ovakav

primjer organizovanja privatne sigurnosti. Naravno, to ne zna¢i da on nije funkcionalan, i

*? Intervju: Mirsad Cati¢, vlasnik AWG Grupe. 14.07.2009. Sjediste AWG- Sarajevo.

» Opredjeljenje zakonodavca da prosiri dijapazon potencijalnih klijenata, na organe uprave na nivou Federacije
BiH, za nas predstavlja dobar signal, da smo kao PSC dobro radili i da smo dobili povjerenje od strane
zakonodavca. Zbog toga smo sretni i ponosni na svoj rad“- Intervju sa: Antonio BoSnjak, izvr$ni direktor
Redarstvenika iz Mostara, Mostar 25.06.2009. godine
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nemamo namjeru da kritikujemo sadasnje zakonsko uredenje, ali ono §to bi doprinijelo boljem
imidZzu ovog sektora, kako u regionu tako i u svijetu, jeste uskladivanje normativno pravne
prakse privatne sigurnosti u postoje¢im zakonima. To znaci da ista pravila i standardi iz oblasti

privatne sigurnosti vrijede na cijelom teritoriju BiH.

Jo§ jedna neuskladenost izmedu spomenutih zakona odnosi se na obavljanje poslova
obezbjedenja za organe vlasti. Kao $to smo rekli Zakon o agencijama i unutrasnjim sluzbama
za za$titu ljudi i imovine FBiH dozvoljava ove poslove, dok Zakon u RS i Distriktu Brcko to
iskljuéivo zabranjuje.”* Ovim ograni¢enjem PSC u RS i DB su stavljene u neravnopravan
polozaj sa PSC iz Federacije BiH, po pitanju subjekata kojima mogu pruzati svoje usluge, $to

je u potpunosti u suprotnosti za pravilima jedinstvenog trzista Bosne i Hercegovine.

Ono §to ova dva Zakona ne zabranjuju, a §to je prepoznato i u novom zakonu Federacije BiH,
jeste obavljanje poslova za politicke partije, odnosno obezbjedenje njihovih objekta i1
prostorija. ,,To je bila praksa i prije, i nadam se da ¢e ostati i u buduénosti. Isto tako mi
pruzamo usluge i za potrebe nekih agencija, €iji je vlasnik Vlada RS, (npr. Arhiv Republike
Srpske, Kancelarija za nestala lica RS, Institut za zastitu zdravlja RS, itd), kao i1 za potrebe
Grada Banja Luka i1 u tom ne vidimo niSta sporno, istice Dragan Tali¢, direktor Sector Security,
iz Banja Luke.”> Medutim, da li je ovakvo djelovanje Sector Securitya u suprotnosti sa &lanom
3. postoje¢eg Zakona, ostaje da presude inspektori koji su nadlezni za nadzor rada PSC. Mi

smatramo da jeste i ono S$to bi PSC u Republici Srpskoj trebale uraditi, jeste da kod

zakonodavca pokrenu raspravu o izmjeni ove odredbe kako ne bi u buduénosti krsili istu.

** Preduze¢ima i detektivskim agencijama, koja imaju odobrenja za obavljanje poslova, obezbjedenja lica i
imovine, odnosno detektivskih poslova, zabranjeno je obavljanje tih poslova za organe, drzavne vlasti i
predstavnicke, odnosno izvrine organe opstina, gradova i Republike Srpske., Clan 3. Zakona o agencijama za
obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti. Agencijama za obezbedenje lica i imovine,
odnosno detektivskim agencijama zabranjeno je obavljanje tih poslova za organe vlasti Br¢ko Distrikta BiH i
predstavnike tih organa., Clan 3., Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj
djelatnosti, Br¢ko Distrikta.

* Intervju: Dragan Tali¢, generalni direktor Sector Security, Banja Luka 24.04.2009. godine.
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1.3.3 Ovlastenje za upotrebu vatrenog oruzja

Mozemo slobodno re¢i da ovo ovlaStenje u vrSenju poslova Cuvara privatnih sigurnosnih
kompanija predstavlja jedno od najznacajnijih, ali i najsloZenijih prava, i zbog toga smo upravo
to izdvojili za analizu. Vatreno oruzje kao krajnje sredstvo, moze primjeniti Cuvar u
slu¢ajevima kada su sva ostala blaza sredstva nedovoljna za odbijanje napada na zaStiCene
vrijednosti. Isto tko postoje odredeni uslovi koji moraju biti ispunjeni, da bi pripadnik PSC
mogao upotrijebiti vatreno oruzje. Kao prvo, upotreba vatrenog oruzja mora biti neophodna,
drugo, napad mora biti istovremen, neposredan i protivpravan, i tre¢i uslov je ¢injenica da se
spomenuti napad nije mogao odbiti upotrebom fizicke snage. Ono §to ne treba zaboraviti jeste,
da je cuvar PSC, prije upotrebe vatrenog oruzja, duzan upozoriti lice protiv koga namjerava

upotrijebiti vatreno oruzje.

Sva tri postojeca zakonska rjeSenja u BiH poznaju ovo ovlastenje i1 detaljno ga razraduju. U
skladu sa ovim potrebama privatne sigurnosne kompanije mogu posjedovati vatreno oruzje za
najvise jednu polovinu svojih zaposlenih (FBIH i RS), i najvise jednu tre¢inu svojih zaposlenih
u Distriktu Brcko, koje ¢e Cuvari nositi za samoodbranu. U smislu postoje¢ih entitetskih
zakona, vatrenim oruzjem kratke cijevi smatra se vatreno oruzje koje ima cijev ¢ija duZina ne
prelazi 20 cm, a cijela duzina oruzja ne prelazi 30 cm, koje se automatski puni svaki put kad se
ispali metak i koje moze ispaliti samo jedan metak jednim pritiskom na obara¢. Kalibar
vatrenog oruzja moze biti najvise do 9mm, i oruzje ne smije imati prigusivac. Distrikt Brcko za
potrebe PSC, dozvoljava nabavku poluautomatskog vatrenog oruzja kratke cijevi, koje se
iznova puni svaki put kada se metak ispali, a moze ispaliti samo jedan metak pri jednom
povlacenju okidaca i ¢ija cijev ne prelazi duzinu od 30 cm, odnosno ¢ija ukupna duzina ne
prelazi 60 cm.?® Vidimo da i u ovom dijelu postoje razlike, izmedu entiteta i DB, kada je u
pitanju nabavka oruzja za potrebe PSC. Medutim, ne treba zaboraviti ¢injenicu da su ove
razlike donedavno postojale i u entitetima. Tako je i u FBiH bilo dozvoljeno PSC nabavka
oruzja kratke cijevi za najvise jednu petinu svog osoblja. Ovo je uveliko otezavalo posao PSC i
doprinosilo povecanju napada na transport novca. Sa pokrenutom inicijativom od strane PSC 1

dobrom voljom zakonodavca, Federalnog MUP-a ovaj problem je otklonjen donoSenjem novog

%6 Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Bréko Distrikta, Clan 17.
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izmjenjenog zakona 2008. godine. Clanom 24. Zakona o agencijama i unutragnjim sluzbama za
zagtitu ljudi i imovine”” PSC u Federacij BiH dovedene su u isti poloZaj kao i PSC u Republici
Srpskoj kada je u pitanju nabavljanje oruzja za njihove potrebe. Ovog puta zakonodavac je
otiSao i korak dalje, te PSC u Federaciji BiH omogucio nabavljanje jednog poluautomatskog
oruzja duge cijevi (saCmarica, pumparica), za svako blindirano vozilo kojim se vr$i usluga
prijevoza novca. Prema rije¢cima Medine Kocan, pomoc¢nice ministra FMUP-a, ,,na ovakav
potez zakonodavac se opredijelio u cilju poboljSanja sigurnosti transporta novca i smanjenja

broja pljacki samog transporta.®® Da li ¢e ova promjena uroditi plodom ostaje da se vidi.

Ono $§to joS treba istaci a tiCe se nabavljanja oruzja 1 municije od strane privatne sigurnosne
kompanije, jeste da se to radi u skladu sa vaze¢im zakonima koji reguliSu nabavljenje oruzja i
municije, uz pribavljenje odobrenja kantonalnih MUP-ova i CJB-a. Treba ista¢i, da su poslovi
vezani za nabavljenje, drzanje i noSenje oruzja i municije trenutno na nivou Kantona (10
razli¢itih zakona), na nivou RS* i DB. Teoretski, postoji moguénost da PSC iz npr. Bihaca,
nabavlja oruzje prilazuéi razlicite dokaze od PSC iz Zenice, ili Mostara.*® Ovakvo stanje
zabrinjava 1 optereCuje PSC, te vlasnici PSC izrazavaju neophodnost donoSenja jednog

okvirnog zakona koji ¢e na isti nacin definisati nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije.

Postojece gore navedeno ogranienje za PSC, a koje se ti¢e nabavljanja vatrenog oruzja za
najvise jednu polovinu zaposlenih koji vrSe poslove fizicke zastite, je standard utvrden
relevantnim medunarodnim dokumentima i preuzetim obavezama naSe drzave. U tom smislu,
Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala, i Akcioni
program UN-a za sprje¢avanje, borbu protiv i iskorijenjivnje ilegalne trgovine lakim i malim
naoruzanjem, koji proistiCe iz nje, utvrdena je kao preporuka, obaveza drzave da kroz

nacionalne zakone, propise i1 procedure utiCu na sprjecavanje, borbu protiv i iskorijenjivanje

?7 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 78/08.

2% Okrugli sto: Uredenje sektora rada Agencija za zastitu lica i imovine u BiH, Mostar 02. juli. 2009. godine

%% Zakon o oruzju i municiji RS ( Sluzbeni glasnik RS br. 01-1277/07 i 24/09), Clan 1. Zakonom o orouzju i
municiji ureduje se postupak za nabavku, drzanje i noSenje oruzja i municije, izdavanje oruzanog lista, dozvole za
noSenje oruzja i odobrenje za drzanje oruzja, oduzimanje oruzja i municije, oruznog lista, dozvole za nosSenje
oruzja, odobrenja za drzanje oruzja i municije, promet i prevoz oruzja i municije, popravljanje i prepravljanje
oruzja, evidencije koje su duZna da vode javna i druga prduzeca i druga pravna lica.

%% Ako PSC osnuje svoju podruznicu van drugog kantona, ona kada trazi dozvolu za oruZje priloZi ve¢ postojeée
oruzje u drugom kantonu ili pak i dozvole i tako ispuni zakonsku obavezu posjedovanja oruzja. Ovo se deSava jer
nema jedistvenog registra oruzja.
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ilegalne trgovine lakim i malim oruzjem u svim njegovim vidovima. U tom smislu je 1 u
Regionalnom pravilniku o mikro razoruzanju za Jugoisto¢nu Europu (RMDS) utvrdeno da
ru¢no oruzje, lako naoruzanje i municija mogu da predstavljaju veliku opasnost kako vladama,
tako 1 medunarodnim i regionalnim naporima u izgradnji mira, pri ¢emu je najefektivniji nacin
njihovog pracenja kroz intervencije i programe za mikro razoruzanje i kontrolu malog oruzja i
lakog naoruzanje (SALW-a). Konacno zakoni o oruzju su zabranili noSenja oruzja na javnom

mjestu.

1.34 Nova zakonska uredenja u Federaciji BiH

U ovom dijelu ¢emo izloziti odredene intervencije koje je zakonodavac vrSio, a nismo ih
spomenuli u prethodnim djelovima zakonske analize. Treba ista¢i da je ekspertna komisija
Ministarstva unutras$njih poslova FBiH duze vrijeme pripremala tekst novog zakona. Tako je
novi Zakon o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, ugledao svjetlo
dana 10.12.2008. godine kada je i zvani¢no objavljen u Sluzbenim novinama FBiH broj
78/2008., a do tada vazeci Zakon o agencijama za zastitu ljudi i imovine (Sl. Novine FBiH broj

50/2002.), prestao je da vazi.”!

U samom nazivu zakona vidimo razlike. Tako je u novi naziv Zakona unijeta sintagma ,,i
unutrasnjim sluzbama,, Sto je dodatno pojasnilo do tada nejasnu situaciju mnogim pravnim
licima da su i ona duzna uskladiti svoju sluzbu sigurnosti sa novim Zakonom, ma kako oni

nazivali tu sluzbu.

Isto tako zakonodavac je razrijeSio i dosadasnje nejasnoce kod pojedinih odredbi, a ticu se
minimalnog broja ljudi za osnivanje PSC-a i unutraSnje sluzbe zastite, kao i broja ljudi ukoliko
PSC zeli obavljati poslove fizicke i tehnicke zastite. Novina o kojoj smo govorili ranije jeste da
je novim zakonom definisana podruznica kao pravni subjekt, te samim tim i nacin i obaveza

njenog osnivanja.

3 Vise o ovim zakonskim novinama vidi Gasopis Zastita: Muamer Bajraktarevi.
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Uzimaju¢i u obzir vrlo skromnu obuku u pogledu koriStenja vatrenog oruzja, zakonodavac je
Clanom 25. propisao obavezu PSC da vrie periodi¢nu provjeru sposobnosti rukovanja oruzjem
1 provjeru zdravstvene i psihofizicke sposobnosti svojih uposlenika, a na nacin koji ¢e biti

regulisan pravilnikom od strane ministra unutrasnjih poslova.

Sigurno jedan od faktora koji je doveo do ubrzanja usvajanja novog Zakona u FBiH, jeste 1
pokusaj rjeSavanje problema decertificiranih pripadnika policijskih snaga. Tako je ovaj Zakon
omogucio istima da nakon stjecanja certifikata mogu aplicirati za obavljanje poslova zastite
ljudi 1 imovine. Takoder, novina u Zakonu je da su lica koja su najmanje tri godine provela
vrSe¢i duznost policijskog sluzbenika, sudskog, zatvorskog ili vojnog policajca, oslobodena

pohadanja obuke za dobijanje certifikata.

Clan 4. stav 3. Zakona defini$e tehni¢ku zastitu, kao zastitu ljudi i imovine tehni¢kim
sredstvima 1 opremom namjenjenim za te potrebe, osim sistema vatrodojave. Ovakvom
definicijom, otkolonjeni su raniji nedostaci gdje je ova oblast bila gotovo nedefinisana i

ostavljala je prostora za zloupotrebu po pitanju izvodenja spomenutih poslova.

Jo§ jedna veoma znaGajna novina nalazi se u Clanu 37. Zakona, a odnosi se na davanje
saglasnosti za procjenu ugrozenosti i elaborat zastite kod pojedinih subjekata, a koji se izdaje
od strane FMUP-a i kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova. Nadalje, vazna novina za
privredne subjekte je materija od Clana 38. do 47. Zakona, koji na precizan i jasan naéin

ureduje oblast organiziranja i nacina obavljanja poslova unutra$njih sluzbi zastite.

Pri definisanju Glave IX, zakonodavac je poboljsao odredbe koje predstavljaju problem u radu
PSC-a u FBiH, a to je nepostojanje komore. Tako se u Glavi IX, od Clana 50.-53. Zakona,
jasno upucuje na mogucnost osnivanja Komore kao strukovnog udruzenja, te se definira i
pojam statuta i kodeksa, kao akta kojim se poboljSava rad njenih ¢lanova (PSC i sluzbe
unutrasnje zaStite), utvrduju pravila ponaSanja, profesionalan etika i mjere za njihovo

implementiranje.
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Ovo su najznacajnije novine u pravnom uredenju oblasti privatne sigurnosti u Federaciji BiH,

pored njih, naravno imamo 1 niz manjih ,,kozmetickih* promjena kao $to su: obavezno isticanje

sluzbene iskaznice na vidno mjesto prilikom obavljanja poslova zaStite ljudi i imovine,

obaveza agencije da izvjeStavaju nadlezni organ o prekinutim ugovorima o pruzanju usluga

klijentima, vodenje evidencije o objektima koji se Stite fizickom zastitom 1 dr.

> PREPORUKE ZA ZAKONODAVCA

Neophodno je harmonizirati postojeca tri zakonska rjeSenja koja reguliSu rad
privatnih sigurnosnih kompanija i donijeti okvirni zakon u BiH kojim bi
sveobuhvatno, sadrzajno i precizno bila uredena privatna sigurnost;

Otkloniti praznine i protivrijecnosti zakona ne samo u pogledu tumacenja, veé
i u pogledu primjene;

Neophodno je da zakonodavac da svoje pravno tumacenje po pitanju
osnivanja PSC, odnosno da li svaka PSC treba da se registruje u svakom
kantonu kao pravno lice i da traZi odobrenje za rad od kantonalnog MUP-a;
Sto hitnije donijeti jo§ dva podzakonska akta u Federaciji BiH;

Napraviti pravno tumacenje zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti;
Upoznati predstavnike zakonodavne vlasti, posebno Cc¢lanove Odbora za
odbranu i sigurnost, sa svim specificnostima i obimom privatne sigurnosti, te
ih na taj nacin podstadi raspravu u parlamentima o ovoj problematici;

Uspostaviti centralni registar privatne sigurnosti.
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1.4 STANJE I OBIM PRIVATNE SIGURNOSTI U BIH

Ne moze se re¢i da poslovanje privatnih sigurnosnih kompanija u Bosni i Hercegovini nije
zakonski regulisano, ali mozemo re¢i da do sada ne postoji jedan jedinstveni registar stanja i
obima privatnih sigurnosnih kompanija. Kada kazemo stanja i obima, prije svega
podrazumijevamo broj PSC, broj osoblja koje je osposobljeno da radi i koje trenutno radi u
privatnim sigurnosnim kompanijama, kao i koliini oruzja koje cirkuliSe medu njima.
Dosada$nje procjene su takoder razlicite, krecu se od CoESS procjene da u BiH djeluje 41
privatna sigurnosna kompanija sa 2000 uposlenih,** do procjene Centra za sigurnosne studije
da u BiH djeluje oko 70 privatnih sigurnosnih kompanija sa oko 3500 uposlenih.*®> Takoder,
treba istaci da je Ministarstvo sigurnosti prikupljalo informacije u vezi stanja PSC u BiH, kako
bi dalo odgovor na poslani¢ko pitanje.** Medutim, ove informacije se odnose samo na privatne
sigurnosne agencije, dok su izostavljene informacije o broju unutrasnjih sluzbi zastite,

privatnim detektivima, koje zakon isto tretira kao i privatne sigurnosne kompanije.

Svi intervjuisani u okviru empirijskog djela za potrebe ovog istrazivanja slazu se da je jako
neophodno napraviti analizu stanja privatne sigrnosti. Sadasnje stanje, lutanja i nepoznavanja
stanja privatne sigurnosti nastalo je zbog toga Sto zakonodavac nije prepoznao vaznost
centralnog registra kojem bi nadlezni organi kod koji se vode registracije PSC bili duzni
blagovremeno dostavljati informacije o registraciji PSC. Cinjenica je da bi ovakav registar

doprinjeo vec¢em povjerenju u rad PSC a i samom stepenu sigurnosti.

Ovakva okolnost stanja privatne sigurnosti, kao i sve ¢eS¢a medijska pisanja o zloupotrebi
PSC, tajnom noruzavanju, vrsenju usluga od strane PSC za odredene politicke elite, navela nas
je da se prihvatimo nimalo lakog posla 1 istrazimo stvarno stanje privatne sigurnosti. U

nastavku su prezentirani rezultati ovog istrazivackog izazova.

32 Vidi: http://www.coess.org/stats.htm

33 CSS je 2008 godine na osnovu svoje evidencije procjenio da je ovakvo stanje privatne sigurnosti u BiH.
Procjena je bazirana na dnevnooj Stampi i informativnim razgovorima sa predstavnicima PSC.

** Adem Huski¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne Skupstine BiH, na 52, sjednici Predstavnitkog
doma, odrzanoj 29. aprila 2009. godine postavio je slijede¢e poslani¢ko pitanje: Koliko u BiH ima zastitarskih
agencija, ko su im vlasnici i koliko imaju uposlenih i koliko i kakvog naoruzanja imaju?
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1.4.1 Obim privatnih sigurnosnih kompanija u Bosni i Hercegovini

Privatizaciji sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini posveéeno je vrlo malo paznje. Pored
SEESAC istrazivanja kojim je analizirano stanje privatnog sigurnosnog sektora u jugoistocnoj
Europi, ovo je prvo domace istrazivanje. Ovim istrazivanjem, nastojali smo da dodemo do

tatnih pokazatelja brojnosti i obima PSC, kao i da ovaj sektor analiziramo sa viSe strana.

Radi boljeg razumjevanja brojnosti i veliine privatne sigurnosti, Zelimo ista¢i da ¢emo u
nastavku iznijeti rezultate brojnosti privatnih sigurnosnih kompanija, ljudstvu koje je obuceno
da radi za PSC, kao i oruzju koje cirkulira u privatnim sigurnosnim kompanijama. Isto tako
zelimo naglasiti, da kada govorimo o privatnim sigurnosnim kompanijama, mislimo na
agencije za zaStitu ljudi i imovine, unutrasnje sluzbe zastite u Federciji BiH i1 privatnim
detektivima u Republici Srpskoj. Svi spomenuti subjekti su poceli sa radom 2002. godine 1

zakonski su tretirani na isti nacin.

Kako bismo istrazili brojnost i obim privatnih sigurnosnih kompanija, analizirali smo
statisticke podatke, dobijene od strane kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova FBiH,
centara javne bezbjednosti RS-a, podatke dobijene od Policije Distrikta Br¢ko i1 podatke
dobijene od nadlezni sudova® za registraciju pravnih lica. Na osnovu analize zasnovane na
ovim podacima, moZemo re¢i da u Bosni i Hercegovini djeluje 169 privatnih sigurnosnih
kompanija, koje za svoje potrebe uposljavaju 4207 osoba. Isto tako agencije raspolazu sa 1075
komada oruzja, koje koriste Cuvari u okviru obavljanja svojih poslova i zadataka. Treba
napomenuti da su od 2002. godine pa do danas 1452 osobe, vratile svoju legitimaciju, §to znaci

da su se ove osobe prekinule baviti poslovima zastitara u PSC.

Uporedivanje statistickih podataka do kojih smo dosli tokom istrazivanja, a koji se odnose na

teritorijalnu rasprostranjenost, broj naoruzanja i broj cerificiranih zastitara, mozemo reci da je

33 U Republici Srpskoj to su Osnovni sudovi u Bijeljini, Banja Luci, Doboju, Trebinju i Istoénom Sarajevu, dok su
u Fedraciji BiH to op¢inski sudovi sjedista kantona.
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privatna sigurnosna kompanija Alarm West,”® na vode¢em mijestu, slijede je Sector Security,

Ipon Security, Top Guard, Redarstvenik, BH Sigurnost itd.

Broj stanovnika u Bosni i Hercegovini se procjenjuje na 3.842,265 miliona.’” Ova statistika
upucuje nas da na otprilike 1,000 gradana dolazi jedan zasStitar. U nekim dijelovima zemlje
ovaj odnos je drugaciji. Tako na podru¢ju Distrikta Brcko BiH na 334 gradana dolazi jedan
zaStitar, a slican omjer je 1 na podru¢ju Kantona Sarajevo. U Republici Srpskoj taj omjer je
dosta veci i na 1,724 gradana dode jedan zastitar, dok je u Federaciji BiH odnos isti kao i na
nivou BiH, odnosno na 1,000 gradana dolazi 1 zastitar. Prema nekim podacima, u drzavama

Europske unije na 500 gradana u prosjeku postoji jedan zatitar.*®

BROJ IZDATE VAZECE

PODRUCJE ORUZJA LEGITIMACIJE LEGITIMACIJE

UKUPNO BIH 169 1075 5019 4207

Tabela: Pregled stanja privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Kada je u pitanju odnos broja sektora javne sigurnosti i privatne sigurnosti, istrazivanje
pokazuje da su statisticki pokazatelji na strani policije. Tako odnos izmedu policije i zastitara®

u BiH je 4,5:1, u korist policijskih snaga.

3% U vrijeme dok smo sprovodili istraZivanje trajala je preregistracija Alarm Westa, tako da ¢e on u buduénosti
egzistirati kao Alarm West Group (AWG), a Cine je: Alarm Wset, B.I.G.A., Gavran,
Gama, Eagle, Securitas i AWG Banja Luka.

*7 Procjena Agencije za statistiku BiH od 30.06.2008. godine. http://www.bhas.ba

¥ Panoramic Overview of Security Industry in the 25 Member States of the European Union, CoESS/UNI —
Europa, 2004

* U Juznoj Africi postoje 4 zatitara na jednog policajca, §to je ukupno oko 4.500 privatnih sigurnosnih
kompanija sa pola miliona uposlenih; u Nikaragvi, PSC broj¢ano su se kretale od prve kompanije 1990-te godine,
do 52 u 2001. godini; u Panami od 14 kompanija 1990-te do 108, 1999, godine, u Costa Rici od 28 1994-te do
754 kompanije 2001. godine. U Brazilu, prema podacima Federalne policije, postoji 1.120,842 privatna zastitara,
koji rade za 2,865 legalnih kompanija, sa otprilike 413,994 pistolja.
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Genaralno posmatrajuéi trend razvoja privatne sigurnosti,” gdje je u nekim zemljama odnos
broja zastitara i policije isti ili pak ide u korist zaStitara, mozemo re¢i da je za oCekivati da ¢e

se ova grana i u buduénosti razvijati.

Kako bismo javnosti §to bolje predstavili stanje 1 obim privatne sigurnosti BiH, ovaj sektor
smo analizirali po entitetima i u Distriktu Br¢ko. Time smo dobili jasniju sliku odnosa ovog
sektora medu enitetima (broj PSC, broj oruzja), i demistificirali ¢esta medijska pisanja da se
ovaj sektor naoruzava, §to je po istim omoguceno nepostojanjem kontrole u izdavanju broja

odobrenja za posjedovanje oruzja od strane PSC.

PRIVATNA SIGURNOST U BOSNI I HERCEGOVINI

Broj privatnih sigurnosnih kompanija (PSC): 169

Broj certificiranog osoblja u PSC: 4207
Oruzje za koje imaju dozvolu PSC: 1075
Odnos broja pripadnika PSC/broj stanovnika: 1:1000
Odnos broja pripadnika PSC i policije: 1:4,5

Profil zastitara:

Prosjecna starost: 29 godina
Nosi uniformu i vatreno oruZzje: DA
Prosao je obuku i posjeduje certifikat: DA

0 Ubrzani rast se o¢ekuje u regionima u razvoju kao $to su Azija, Latinska Amerika, Isto¢na Europa, Aftrika i
Bliski Istok. Smatra se da ¢e Kina pocetkom ove decenije predvoditi trzi$ni rast od 20% na godiSnjem nivou.
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1.4.1.1 Brojnost i obim privatnih sigurnosnih kompanija u Federaciji BiH

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) je jedan od dva entiteta Bosne i Hercegovine.
Vasingtonskim sporazumom 18.03.1994, okoncan je hrvatsko-bosnjacki sukob i uspostavljena
Fedracija BiH Zakonom o federalnim jedinicama,*' Federacija Bosne i Hercegovine se sastoji
od 10 kantona, a naziv i sjedisSta kontona utvrduju se Ustavom. Danas na podruc¢ju Federacije

BiH Zivi oko 2.5 miliona stanovnika.*?

Pojava privatne sigurnosti u Federaciji Bosne 1 Hercegovine vezuje se za 1996. godinu. Ova
privredna grana se pocela razvijati u zakonskim okvirima od 2002. godine, u cilju zastite
gradana od bilo kog vida zloupotrebe. Privatne sigurnosne kompanije u ovom sektoru danas
prvenstveno pruzaju usluge zastite imovine, transporta novca i dragocjenosti, obezbjedivanja

javnih skupova, kontrolu pristupa, instaliranja i odrzavanja alarmnih sistema.

Federacija Bosne i Hercegovine je podruc¢je na kojem radi navec¢i broj PSC, u BiH. Tako na
ovom podrucju povrsine od 26.110,5 km?, djeluje 121 kompanija. Za potrebe Cuvara, privatne
sigurnosne kompanije u FBiH posjeduju 665 komada vatrenog oruzja. Broj zaposlenih u ovom
sektoru je 3151, dok je njih 1083 vratilo legitimaciju i ne bavi se viSe poslovima zastitara. To
znaci da na 1000 gradana u Federaciji BiH dolazi jedan zaStitar. Medutim, ovaj odnos varira
zavisno od kantona. Tako je najveca koncentracija zastitara prisutna u Kantonu Sarajevo gdje
na 1000 gradana dolaze tri zaStitara, zatim u Hercegovacko-Neratvanskom kantonu gdje je
omjer 1000:2,80 1 Tuzlanskom kantonu gdje na 1000 gradana dolazi 1,5 zaStitar. U drugim

kantonima ovaj omjer je ispod jednog zastitara.

Gledaju¢i odnos broja javne sigurnosti (policajaca) 1 privatne sigurnosti (zastitara), mozemo

reci da je on u korist pripadnika javne sigurnosti i iznosi 3,6:1

*! Sluzbene novine FBiH, br. 9/96

*2 Broj stanovnika odnosi se na procjenu prisutnog stanovistva, stanje 30.06.2008. godine. Svi podaci vezani za
statisticke pokazatelje, preuzeti od Federalnog zavoda za statistiku,
http://www.fzs.ba/Podaci/Federacijaubrojkama2008.pdf

33



| Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Na osnovu analize® dobivenih podataka, moZemo reéi da je privatna sigurnosna kompanija
Alarm West, kompanija koja je teritorijalno najviSe zastupljena u Federaciji BiH, te upoSljava

najveci broj zastitara i posjeduje najvecu koli¢inu oruzja. Slijede je Ipon Security, Top Guard,

Redarstvenik, BH Sigurnost itd.

BROJ IZDATE VAZECE
PODRUCJE ORUZJA LEGITIMACIJE LEGITIMACIJE
Unsko-sanski
kanton, Bihac¢ 8 41 297 170
Posavski kanton,
Orasje 3 / 19 19
Tuzlanski kanton
Tuzla 19 67 / 640
Srednjebosanski
kanton, Travnik 8 27 124 86
Kanton 10
Livno / / / /
Herecegovacko-
neretvanski kanton, 11 166 1073 653
Mostar
Zenicko - dobojski
kanton, Zenica 14 39 319 210
Bosanskopodrinjski
kanton, Gorazde 2 7 29 28
Zapadnohercgovacki
Kanton, Ljubuski 3 6 46 39
Sarajevski kanton,
Sarajevo 53 312 1687 1306
UKUPNO 121 665 3594 3151

Tabela: Pregeld stanja privatne sigurnosti u Federaciji BiH

Privatne sigurnosne kompanije su pogodnije od policije u vrSenju svakodnevnih rutinskih
poslova iz oblasti obezbjedenja lica 1 imovine. Medutim, treba istaci ¢injenicu da spomenute
poslove koje obavljaju PSC, logicki se dopunjavaju sa poslovima policije, Sto omogucuje

policiji da se bolje i kvalitetnije bavi svojim osnovnim poslovima.

# Analiza je uradena na osnovu broja registrovanih podruznica u BiH, broja oruzja koje agencije posjeduju i broja
certificiranih osoba za obavljanje poslova zastitara.
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14.1.1.1 Unsko - Sanski kanton

Unsko — Sanski kantona zauzima sjeverozapadni
dio drzave Bosne i Hercegovine sa ukupnom
poviSinom od 4.841 km? ili 8,2 % wukupne
povrsine BiH. Na ovom kantonu zivi oko 287.998

stanovnika. SjediSte kantona je u Bihacu.

Na ovom podrucju djeluje 8 privatnih sigurnosnih
kompanija. Treba ista¢i da se od ovih osam PSC,
jedna kompanija isklju¢ivo bavi tehnickom
zaStitom 1 to S.T.Z Bihaé, ¢iji je osnivac
IJnfokomerc d.o.o. Biha¢. Dvije kompanije su
organizirane kao unutraSnje sluzbe zastite u
okviru privrednih druStava a to su: Dom zdravlja

Cazin i firma ,,Grupex‘ Velika Kladusa.

VELIKA KLADUSA

BUZIM

CAZIN

1'-L BOSANSHA

HRUPA
BiHAC
SANSKI MOST

BOSANSKI PETROVAG KLJuG

U okviru privatnog sigurnosnog sektora, na ovom podrucju zaposleno je 170 lica koja

svoje

poslove obavljaju kao ¢uvari u okiru spomenutih PSC, ali i onih kompanija koje imaju svoje

podruznice na podru¢ju USK-a, a nisu registrovani u sudskom registru i kod kantonalnog

ministarstva unutra$njih poslova. A u skladu sa Clanom 24. stav 1. Zakona o agencijama i

unutra$njim sluZbama za zagtitu ljudi i imovine,** kantonalno ministarstvo unutra$njih poslova,

za potrebe rada privatnih sigurnosnih agencija, je izdalo 41 dozvolu za nabavljanje vatrenog

oruzja, kratke cijevi (9mm, 7,62 mm i 7,65mm).

Privatne sigurnosne kompanije na ovom podrucju uglavnom pruzaju zastitu banaka, njihovih

poslovnica (75%), industrijskih kompanija (7%), ostalih kompanija (10%), lokala i prostorija

za zabavu (6%), stanova i kuca (0,90%)*, itd. Treba ista¢i da u ovom trenutku tehnicko i

fizicko obezbjedenje predstavljaju glavno usmjerenje privatne sigurnosti.

* Sluzbene novine Federacije BiH, broj 78/08

* Intervju: Husein Karaji¢, direktor Cova Security, 23.04.09. Velika Kladusza.
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Obzirom da u ovom sektoru radi veliki broj ljudi, nastojali smo do¢i do informacija da li je na
podrucju USK-a, bilo podsticaja od strane vlade kantona ovom sektoru. U nasim razgovorima
sa predstavnicima PSC, dosli smo do informacija da nijedna kompanija nije primila nikakvu
pomo¢ od strane vlade. Ono $to je ohrabrujuce jeste ¢injinica da PSC imaju hijerarhijski nivo i

obi¢no se on kre¢e u okviru tri nivoa: upravni odbor, direktor i vlasnik.

U nastavku je tabela naziva kompanija i sluzbi koje djeluju na USK-a, kao i broj oruzja koje

cirkulira u ovim kompanijama.

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1. Bodyguard — Filekovié¢ Bihaé PSC
2, Bakraé Security Bihaé PSC
3. DSO Security Bihaé¢ PSC
4, Security S.T.A.R.S. Bihaé PSC
5. Cova Security Velika Kladusa PSC
6. S.T.Z. Biha¢ PSC
7. Dom zdravlja Cazin Cazin Sluzba zastite
8. Firma ,,Grupex“ Velika Kladusa Sluzba zastite

36



Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

1.4.1.1.2 Posavski kanton

Posavski kanton sa svojom povrSinom od 324,6 km?,
se nalazi se na sjeveru Bosne 1 Hercegovine 1 sastoji
se od dva teritorijalno odvojena dZepa. Kanton ¢ine tri
opéine: Odzak, Domaljevac-Samac i Orasje. Jﬂ’

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku iz ook DA WA - S
DRASIL

2004., u Posavskom kantonu zivi 40,513 stanovnika.

Kada je u pitanju privatna sigurnost u Posavskom
kantonu ona je organizovana kroz rad tri privatne
sigurnosne kompanije.*® Tako na podru&ju ovog

kantona postoji jedna registrovana PSC 1 dvije

podruznice, ¢ije je sjediSte kompanije van ovog kantona. L.T. Sigurnost, Orasje je PSC koja
ima svoje sjediSte u Orasju. Ova kompanija zapoSljava 5 zaStitara, a MUP-u Posavskog

kantona podnesen je zahtjev za naoruzanje koji je u postupku rjesavanja.

Kao $to smo ve¢ rekli MUP Posavskog kantona izdao je odobrenje za rad joS dvjema
podruznicama PSC 1 to: ,,Sector Security®, d.o.0. Banja Luka, u kojoj je zaposleno 6 zastitara
koji ne posjeduju nikakvo oruzje, i ,,Lugonji¢ M.R.“ d.o.0. Br¢ko, u kojoj je zaposleno 8

zaStitara koji ne posjeduju oruzje.

Na osnovu gore izneSenog, mozemo reci da je Posavski kanton jedino podrucje koje nema
naoruzanja koje cirkulira u privatnim sigurnosnim kompanijama. Naravno, ova situacija ¢e se

vjerovatno vremenom promjeniti.

Isto tako na ovom podru¢ju nema uspostavljenih unutrasnjih sluzbi zastite, ve¢ iskljucivo

dijeluju spomenute tri PSC.

* Dopis MUP-a Posavskog kantona, broj: 02-1-04-176/09. od 09.07.2009. godine.
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Tabela: PSC u Posavskom kantonu

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1. L.T. Sigurnost Orasje PSC
2. Sector Security Orasje- Banja Luka PSC- podruznica
Lugonji¢ M.R. Orasje — Bréko PSC- podruznica

14.1.1.3 Tuzlanski kanton

Tuzlanski kanton je smjeSten u sjeveroistocnom
dijelu Bosne, ¢ini 11,1% ukupne teritorije

Federacije BiH. Cine ga 13 op¢ina: Banoviéi,

Celi¢, Doboj Istok, Gracanica, Gradacac, GRaDACAC

Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna, ?%%Efmnm R

Srebrenik, Teotak, Tuzla i Zivinice. Zauzima ik fooeyn

povrsinu od 2.908 km?, sa 500.000 stanovnika. e g . ¥,
BANCVICI  JIVINICE

Ovaj kanton ima dosta dobru razvijenu KLADANS

privrednu granu. Podru¢je kantona raspolaze
raznovrsnim resursima, na ¢emu je izrastao
Sirok  dijapazon industrijske  proizvodnje.
Industrijski proizvodi i razne robe, koji su stizali
na ove prostore, potiskivali su tradicionalnu zanatsku proizvodnju i carSijsku trgovinu.
Porastom privrednih djelatnosti, sve je viSe rasla i potreba za sigurnosS¢u prostora i objekta gdje
se ta djelatnost obavlja. Ubrzani poslijeratni razvoj, pojava privatnog kapitala, sve ¢eS¢i napadi

na privatnu imovinu doveli su do pojave privatne sigurnosti na podrucju Tuzlanskog kantona.

Tako danas na podrucju Tuzlanskog kantona radi i djeluje 19 privatnih sigurnosnih kompanija,
koje u svom posjedu imaju 67 komada naoruzanja, kratke cijevi. Ove agencije zaposljavaju
640 Cuvara, koji obavljaju svoje poslove i zadatke u skladu sa zakonom. Na osnovu Clana 24.

stav 3. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova je privatnoj sigurnosnoj kompaniji
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Protection BH — Zivince, dalo saglasnost za nabavku jednog komada poluautomatskog oruzja

(sa¢marica — pumparica).

Od 19 privatnih sigurnosnih kompanija koje rade na ovom podrucju njih 12 ima sjediSta u
Tuzlanskom kantonu, dok ostalih 7 djeluju kao podruznice ¢ija su sjediSta van ovog kantona.
Od sedam podruznica koje imaju odobrenje za rad na podru¢ju Tuzlanskog kantona, 3 imaju
sjediSte u Sarajevu (Eagle Sigurnost, Alarm West i Gama Sigurnost), dvije su sa sjediStem u
Mostara (Ipon Security i Tip Security), jedna u Distriktu Br¢ko (Flek) i jedna u Banja Luci
(Sector Security). Najveci broj zaposlenih u ovom sektoru ima BH Sigurnost iz Tuzle sa 137
zastitara, dok je na drugom mjestu poslovnica Flek iz Brcko Distrikta BiH sa 103 zaposlena
cuvara. Dalje, kada je u pitanju posjedovanje oruzja, treba ista¢i da MUP Tuzlanskog kantona
nema podataka da li dvije podruznice posjeduju oruzje. To su Eagle Sigurnost, Sarajevo i

Gama Sigurnost iz Sarajeva.

Privatne sigurnosne kompanije uglavnom pruzaju zastitu poslovnih objekata, komercijalnih

banaka, industrijskih kompanija, stanova i kuca, sportskih manifestacija i dr.

U slijedecoj tabeli prikazane su PSC koje rade na podruc¢ju Tuzlanskog kantona:

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1 Titob Tuzla PSC
2 »S0ko BH* Tuzla PSC
3 »Cobra-Secutity“ Tuzla PSC
4 »BH Sigurnost® Tuzla PSC
5. »Shark Secutity“ Tuzla PSC
6 »Protection BiH" Zivinice PSC
7 »A&M Security* Banovidéi PSC
8 »Zmaj od Bosne“ Gradacdac PSC
9 ,Numanovic¢* Banovici PSC
10. ,»Alarm BH* Zivinice PSC
11. »Sheriffe Gracanica PSC
12. »1Z Sigurnost” Tuzla PSC
13. Eagle Sigurnost Gracanica-Sarajevo PSC - podruznica
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14. Alarm West Tuzla — Mostar PSC - podruznica
15. Gama Sigurnost Tuzla — Sarajevo PSC - podruznica
16. Flek Tuzla — Brécko PSC - podruznica
17. Tip Security Tuzla - Sarajevo PSC - podruznica
18. Ipon Security Tuzla — Mostar PSC - podruznica
19. Sector Security Tuzla - Banja Luka PSC - podruznica

1.4.1.1.4  Zenicko-Dobojski kanton

Zenicko — Dobojski kanton sa povrSinom od
3904 km? i oko 400.000 stanovnika, smjeSten je

u centralnom dijelu Bosne i1 Hercegovine. UsoRn

Doa0J JUG

TESAN

Kanton ¢ini dvanaest opc¢ina: Breza, Doboj Jug,
Kakanj, Maglaj, Olovo, TeSanj, Vares, Visoko,

ZANIDOVIC)

Zavidoviéi, Zenica, Zepce 1 Usora. Centar

ZENICA

kantona je Zenica. Teritorijalno kanton granici Ak
sa entitetom Republika Srpska i kantonima: '
Tuzlanski, Srednjobosanski i Kanton Sarajevo. veowo L0

Privatna sigurnost je organizovana kroz privatne
sigurnosne kompanije. Vlasnici — osnivaci ovih
kompanija su fizicka i pravna lica koja su u postupku odobravanja rada agencija prosla
zakonom predvidene provjere, a sami podaci o istim se mogu na¢i kod Opcinskog suda u

Zenici, gdje su iste upisane u sudski registar.

Na podrucju Zenicko — Dobojskog kantona posluje 14 agencija koje se bave pruzanjem usluga
privatne sigurnosti. Pet privatnih sigurnosnih kompanija ima registrovano sjediSte na podrucju
kantona (A.E. Sigurnost, Condor, Gavran, Garda i Galax Security), osam ih je registrovano kao
unutrasnja sluzba zaStite (Rudnik mrkog uglja Breza, Rudnik mrkog uglja Zenica, DD
Metalno, JU Kantonalna bolnica, Natron- Hayat Maglaj, Rudnik mrkog uglja Kakanj, Alma-
Ras Olovo i Arcelormittal Zenica), i jedna PSC ima registrovanu svoju podruznicu u Zenici, a

sjediSte agencije je u Banja Luci, rije€ je o Sector Securityu.
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Prema broju izdatih sluzbenih iskaznica, kompanijama koje su registrovane na podrucju ovog
Kantona, moze se re¢i da one zaposljavaju 210 lica koja imaju certifikat za obavljanje poslova

zastite.

Spomenutim kompanijama Ministartsvo unutrasnjih poslova Zenicko — Dobojskog kantona
odobrilo je nabavku 39 piStolja — oruzja kratke cijevi, kalibra do 9 mm. Postupak nabavke
spomenutog oruzja je proveden prema Zakonu o agencijama za zaStitu ljudi i imovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 50/02), odnosno Zakonu o agencijama i unutra$njim

sluzbama za zastititu ljudi 1 imovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 78/08).

Pored navedenog, treba ista¢i da na ovom podrucju postoji i nelojalna konkurencija. Ta
konkurencija se ogleda u dva segmenta. Prvi je onaj koji je sistematski uslovljen i drugi, koji je
ekonomski uslovljen. Sistemsku nelojalnu konkurenciju privatnim sigurnosnim kompanijama
predstavlja njihov partner MUP. Policiji je dozvoljeno da komercijalizuje neke od svojih
usluga (npr. transport novca), §to odredene firme dovodi u neravnopravnu konkurentsku
poziciju u odnosu na policiju. Drugi element nelojalne konkurencije je Ciste ekonomske
prirode. Prema navodima jednog ispitanika, koje smo kasnije potvrdili 1 tokom sastanaka u
Mostaru, na jednom tenderu veéina vodecih kompanija izgubila je posao iako su obarali cijenu
rada zaposlenika gotovo ispod minimalnog, jer se pojavila kompanija koja je ponudila cijenu
koja je bila ekonomski neisplativa. Ovakva cijena ne moze omoguciti pokrivanje osnovnih
potreba zaposlenika (zdravstvenog osiguranja i penzijskog osigurnaja), a da ne govorimo o

plati.

Ovakva situacija ¢e se ponavljati sve dok klijenti koji koriste usluge ne shvati da 1i im je
dovoljno to da imaju pasivno fizicko obezbjedenje ili im je potrebna malo skuplja ponuda,
odnosno kompanija koja ima kvalitetniji rad u svome pristupu, te posjeduje veée ljudske i
tehnicke resurse. Zbog toga u buduénosti treba raditi na podizanju svijesti klijenata, da se

samoorganizuju 1 zahtjevaju kvalitetnu uslugu privatne sigurnosti.

Tokom istrazivanja nismo dosli do podataka koji upucuju na zloupotrebu polozaja ili
zloupotrebu zakonski dozvoljenih ovla$¢enja od strane Cuvara tokom obavljanja svojih poslova

1 zadataka na ovom podrucju.
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Tabela: PSC u Zenicko - dobojskom kantonu

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1 A.E. Sigurnost Zenica PSC

2 Condor Zenica PSC

3 Gavran Zenica PSC

4 Garda Tesan;j PSC

5. Galax Security Tesan;j PSC

6 Sector Security Zenica — Banja Luka PSC - podruznica
7 Rudnik mrkog uglja ,,Breza“ Breza PSC - sluzba zastite
8 Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ Zenica PSC - sluzba zastite
9 DD Metalno Zenica PSC - sluzba zastite
10. JU Kantonalna bolnica Zenica Zenica PSC - sluzba zastite
1. Natron —Hayat Maglaj Maglaj PSC - sluzba zastite
12. Rudnik mrkog uglja Kakanj Kakanj PSC - sluzba zastite
13. Alma — Ras Olovo Olovo PSC - sluzba zastte
14. Arcelormittal Zenica Zenica PSC - sluzba zastite

1.4.1.1.5 Bosansko-Podrinjski kanton

Bosansko-Podrinjski kanton sainjavaju tri op¢ine i to: Gorazde, Foc¢a-Ustikolina i Pale-Praca.
Povrsina kantona iznosi 585 km2, u kojem zivi 33.225 stanovnika. Koridorom preko
planinskog prevoja Grebak kanton direktno grani¢i s Kantonom Sarajevo, dok u ostalim

dijelovima granici sa op¢inama: Novo Gorazde, Foca i Pale u Republici Srpskoj.

Na podru¢ju Bosansko-Podrinjskog kantona imaju dvije registrovane privatne sigurnosne
kompanije. Pobjeda Sigurnost je kompanija koja je registrovana za pruzanje privatne sigurnosti
pravnim i fizi¢ckim licima na podruc¢ju kantona i ima sjediste u Gorazdu. Kompanija ima jedno

registrovano vatreno oruzje (pistolj kalibra 9mm).

Unis Gineks je kompanija koja je registrovana kao unutraSnja sluzba zastite. Isto tako i ona ima

svoje sjediste u Gorazdu, a za potrebe Cuvara posjeduje jedno vatreno oruzje (pistolj kalibra
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9mm). Vidimo da na podru&ju ovog kantona postoje dva komada oruzja?’ koji se nalaze u

posjedu privatnih sigurnosnih kompanija.

Za potrebe angazovanja Cuvara u okviru spomenutih kompanija MUP-a je izdala 29 sluzbenih
iskaznica. Jedna iskaznica je vra¢ena i ponistena tako da danas ima 28 certificiranih ¢uvara koji

rade u sektoru privatne sigurnosti.

Kompanija Pobjeda Sigurnost je u okviru dosadasnjih poslova pruzanja zastite fizickim 1

pravnim licima zakljucila tri ugovora, o ¢emu je blagovremeno informisala MUP.

Tabela: PSC u Bosanskopodrinjskom kantonu

Naziv PSC ili sluzbe zastite
Pobjeda Sigurnost Gorazde PSC
2. Ginex d.d. Orasje- Banja Luka PSC - sluzba zastite

*" Napominjemo da je Uprava policije MUP-a Bosanskopodrinjskog kantona na osnovu saglasnosti FMUP-a,
izdala odobrenje privatnoj sigurnosnoj kompaniji za nabavku pet piStolja, ali nabavka istih joS nije izvrSena.
Dopis Ministartsva unutrasnjih poslova Gorazde, broj:07-01-3917/09 od 25.05.2009. godine.
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1.4.1.1.6 Srednjebosanski kanton

Srednjebosanski kanton prostire se na povrsini od
3.189 km?, §to ¢€ini 12% povrSine Federacije BiH,
sa preko 255.000 stanovnika. Po svom
geografskom polozaju predstavlja vazno raskrizje

DOBRETIC!

bosanskohercegovackih pa i evropskih puteva, te

SAJCE
_TRAVNIK

znacajno tranzitno podrucje.

DONN

ROV
VAKLUF
TRAVHIK VITEZ

Za javnu sigurnost brinu Policijske snage Busouse

BUGOUND

ustrojene kroz MUP u sjedistu i Cetiri Policijske FOMICA  usELIAK

GORKI VAKLIF
USKOPLJE
KRESEVO

uprave. Osnovna svrha rada policijskih snaga je
uspostavljanje boljeg odnosa sa Kkorisnicima
usluga policije, priblizavnje policije gradanima i
razmjena iskustva u zajendickoj borbi protiv
potencijalnih izvrSilaca kriminalanih radnji. U ovim nastojanjima, pored spomentih subjekata,
veliku ulogu imaju 1 privatne sigurnosne kompanije. One treba da budu partner policiji, 1 da u
saradnji sa svojim klijentima doprinose poboljSanju javne sigurnosti. Ovaj partnerski odnos u
dobrom dijelu je uspostavljen na podru¢ju Srednjebosanskog kantona, ali u buduénosti treba

raditi na jo§ ve¢em unaprendenju ovih odnosa.

Za potrebe uspostave privatne sigurnosti, Ministarstvo unutrasnjih poslova Srednjebosanskog
kantona izdalo je odobrenje za rad osam kompanija koje imaju sjediste na podrucju kantona.
Sest kompanija je registrovano kao unutragnje sluzbe zastite dok su dvije registrovane kao

PSC, i to: Coin Security sa sjediStem u Vitezu i BB Guard sa sjedisStem u Bugojnu.

Za potrebe poslovanja kompanije raspolazu sa 27 komada piStolja. Gledano sa poslovnog
aspekta, a na osnovu sklopljenih ugovora za poslove zastite sa pravnim i fizickim licima u
periodu od 2004. - 2009. godine, privatne sigurnosne kompanije su u 2007. godini imale

najvise sklopljenih ugovora, njih 166."*

* Odgovor MUP-a Srednjebosasnkog kantona, broj:02/1-3-04-1-373/09 od 28.04.2009. godine.
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Kada su u pitanju zastitari privatnih sigurnosnih kompanija, svi oni trebaju pro¢i obuku u
licenciranim centrima, a nakon poloZzenog ispita dobivaju certifikat. Na podrucju

Srednjebosanskog kantona, sektor pivatne sigurnosti zaposljava 86 zastitara.

Na podrucju kantona djeluje jo§ 16 PSC, koje nemaju sjediste na ovom kantonu niti im je MUP

Srednjebosankog kantona izdao odobrenje za njihov rad.

Tabela: PSC u Srednjebosasnkom kantonu

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1. Coin Security Vitez PSC

2. BB Guard Bugojno PSC

3. Fis doo Vitez Vitez PSC - sluzba zastite
4. Sarajevski kiseljak Kiseljak PSC - sluzba zastite
5. TRZ Travnik Travnik PSC - sluzba zastite
6. Grakop Kiseljak PSC - sluzba zastite
7. Konfekcija Borac d.d. Travnik PSC - sluzba zastite
8. Rudnik uglja Gra¢anica Gornji Vakuf PSC - sluzba zastite
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1.4.1.1.7 Hercegovacko—Neretvanski kanton

Hercegovacko-Neretvanski kanton prostire se

na oko 4.500 km? od Makljena i1 Ivan-sedla na

sjeveru do Neuma i Jadranske obale na jugu. PRoz0R

Sastoji se od Cetrnaest op¢ina u kojima zivi oko e

230.000 stanovnika. o
E

U centralnom dijelu kantona nalazi se grad 1 5\)% AL

Mostar koji je ujedno i politicki, ekonomski, o i

financijski i kulturni centar Hercegovine. il

Sektor privatne sigurnosti ¢ini 11 kompanija -

organizovani po principu privatnih sigurnosnih
kompanija. Tri kompanije djeluju kao
unutrasnje sluzba zastite (Aluminij d.o.o., JP
Hrvatske telekomunikacije d.o.o. i Igman d.o.o.
Konjic), dok ostalih 8 privatnih sigurnosnih kompanija ima sjediSte na podrucju ovog
kantona.*” Zanimljiv je podatak da na kantonu ne djeluje ni jedna kompanija a da nema tu
svoje sjediste, dok postoje primjeri da je osniva¢ iz drugog kantona ili eniteta. Privatna
sigurnosna kompanija koja zaposljava najveci broj radnika je Alarm West Cije je sjediSte u
Blagaju, slijede je Ipon Security, Top Guard, Redarstvenik i td. Ukupno na ovom kantonu u

privatnim sigurnosnim kompanijama uposleno je 1530 zagtitara.>

Zakon o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine, dozvoljava posjedovanje
oruzja za polovinu uposlenih u kompaniji. U skladu sa ovakvim odobrenjem kompanije su za
svoje potrebe pribavile 166 komada oruzja koje koriste zastitari. Oruzje je vlasniStvo
kompanija, a zasStitari ga mogu nositi samo za vrijeme dok su na poslu. Isto tako zabranjeno je
noSenje oruzja kuéi, a kompanije su duzne da vode knjigu evidencije u duzenju i razduzenju

oruzja.

* Odgovor MUP-a Hercegovako—neretvanskog kantona, broj:02-03/1-04-58-1655/09 od 29.05.2009. godine.
%% 0dgovor MUP-a Hercegovacko—neretvanskog kantona, broj:02-01-04-570-5/09 od 08.06.2009. godine.
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U narednoj tabeli prikazani su podaci naziva i sjediSta privatnih sigurnosnih kompanja u

Hercegovacko — neretvanskom kantonu.

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1 Ipon Security Mostar PSC
2 Alarm West Mostar PSC
3 Puma Security Mostar PSC
4 Redarstvenik Mostar PSC
5. Top Guard Mostar PSC
6 Patriot Security Mostar PSC
7 Delta Security Citluk PSC
8 Elite Security Mostar PSC
9 Aluminij d.o.o. Mostar PSC - sluzba zastite
10. | JU Hrvatske telekomunikacije d.o.o. Mostar PSC - sluzba zastite
1. Igman d.o.o. Konjic PSC - sluzba zastite
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1.4.1.1.8 Zapadno—Hercegovacki kanton

Kanton Zapadnohercegovacki sa centrom u
Sirokom Brijegu prostire se na povrSini od

1362,2 km2, gdje zivi oko 82.000 stanovnika.

. . . . . POSUS.JE
Kao 1 drugi kantoni Federacije BiH, Zapadno —
Hercegovacki kanton je uspostavio sektor $IROK] BRIJEG
GRUDE "'ﬂ'
privatne sigurnosti. Sektor privatne sigurnosti
¢ine tri privatne sigurnosne kompanije koje za LIUBUSKI

svoje potrebe uposljavaju 39 cetificiranjh

zaStitara. Kada je u pitanju brojnost

zaposljavanja najviSe zaposlenih zaStitara ima

kompanija Kamir iz Sirokog Brijega, slijede je Sigurnost Dropulji¢ iz Ljubuskog i AIK Zastita
iz Sirokog Bijega. Isto tako kompanija Kamir je od 2004. godine sklopila najveéi broj ugovora
vezanih za poslove zadtite sa pravnim i fizickim licima, ukupno 146 sklopljenih ugovora.’*
Privatne sigurnosne kompanije, za potrebe zaStitara posjeduju 6 komada vatrenog oruzja i to
pistolje kalibra 9mm. Kompanija Kamir ne posjeduje vatreno oruzje jer se bavi iskljucivo

tehni¢ckom zaStitom.

Na podrucju kantona ne postoji ni jedno pravno lice kojem je izdata saglasnost za uspostavu

unutrasnje sluzbe zastite.

Tabela: PSC u Zapadno—Hercegovackom kantonu

Naziv PSC ili sluzbe zastite

Sigurnost Dropulji¢ Lubuski
2. Kamir Siroki Brijeg PSC
3. AIK — Zastita Siroki Brijeg PSC

>! Odogovor MUP-a Zapadno — hercegovackog kantona, broj:02-3-1-267/09 od 02.06.2009. godine.
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1.4.1.1.9 Livanjski kanton

Kanton broj 10 — Livanjski kanton se nalazi na
zapadnom dijelu Federacije, duz granice s
Hrvatskom. Njegov najznacajniji centar je grad
Livno. Kanton obuhvaca Sest opc¢ina: Drvar,
Bosansko Grahovo, Glamo¢, Kupres, Livno,
Tomislavgrad, sa povrSinom od 4.934 km?2 ili
19% povrsine Federacije BiH. Danas na ovom

podrudju zivi oko 82.000 stanovnika.

Kada je u pitanju privatna sigurnost na ovom
podrucju, treba istaci da de jure ona ne postoji, jer
Ministarstvo unutra$njih poslova nije dalo niti
jednu saglasnost za rad privatne sigurnosne

kompanije. Prakti¢no privatna sigurnost postoji

jer su na ovom podrucju prisutne privatne sigurnosne kompanije iz drugih kantona. Sam sistem

BOSANSKO GRAHOVD

GLAMOG

.lﬂa KUSRES

TOMISLAVGRAD

poslovanja ovih kompanija, koje nisu registrovane kod MUP-a je upitan.

Tokom istrazivanja doSli smo do podatka da je u Op¢inskom sudu u Livnu registrovana
privatna sigurnosna kompanija MP Secutity,”” ali prema podacima MUP-a ona nema odobrenje

za rad. Tako je Livanjski kanton, jedini kanton u FBiH koji nema registrovanu PSC kod MUP-

53
a.

>2 Dopis Op¢inskog suda u Livnu, broj 068-0-RegZ-09-000080, od 26.03.2009. godine
33 0dgovor MUP-a Kantona 10 Livno, broj:02-1-474/09 od 25.06.2009. godine.
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1.4.1.1.10 Kanton Sarajevo

Kanton Sarajevo proteze se na povrSini od
1276,9 km?2 1 broji oko 422.000 stanovnika.
S isto¢ne 1 jugoistocne strane Kanton granici
s Republikom Srpskom, s juzne i
jugozapadne s Hercegovacko-neretvanskim s

kantonom, sa zapadne sa Srednjobosanskim _ ol
WOGOSCA GRAD
CENTAR

1 sa sjeverne strane granici sa Zenicko- NowI GRAD

HNOVO SARAJEVD

dobojskim kantonom.

HADEIC) WIDEA

TRNOVO

Pojava 1 razvoj privatne sigurnosti u
Kantonu Sarajevo, otpoceli su krajem 1995.
godine.”® U stvari trzidte privatne sigunosti

pocinje da funkcioniSe od 2002. godine. U

to vrijeme sistem institucija je napravio zakon koji je definisao rad i kontrolu privatnih

sigurnosnih kompanija.>®

Navedene okolnosti dovele su do povecanja i brzog rasta privatnih sigurnosnih kompanija u
periodu od 2002. godine do 2006. godine. Tako je ve¢ u julu 2009. godine bilo 1306
zaposlenih zaStitara u privatnim sigurnosnim kompanijama, pri ¢emu je 312 posjedovalo
vatreno oruzje (piStolj) u vlasniStvu kompanija. To znac¢i da na 100.000 stanovnika Kantona
Sarajevo dolazi 311 Cuvara iz privatne sigurnosti, odnosno na 1000 stanovnika tri ¢uvara.
Javna sigurnost, tj. policija, imala je u isto vrijeme 1387 zaposlenih (uniformisanih policajaca),
odnosno 3 policajca na 1000 stanovnika. Vidimo da je omjer policajaca i zaStitara u Kantonu

Sarajevo na istom nivou 1:1.

> Prva takva kompanija koja je zvani¢no funkcionirala u BiH je hrvatska firma ,Soko“, dok je prva
bosanskohercegovcka kompanija zapocela sa radom 1996. godine i bila je to kompanija BLOC. Vise o ovom vidi:
A. Krzali¢: Privatna Sigurnost, Centar za sigurnosne studije, Sarajevo 2007. str. 40.

> Zakon se zvao Zakon o agencijama za zastitu ljudi i imovne, koji je stupio na snagu 14. oktobra 2002. godine.
Vise o Zakonu vidi Sluzbene novine Federacije BiH, godina IX, br. 50.
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Kada je u pitanju struktura privatne sigurnosti, nju ¢ine 24 privatne sigurnosne kompanije i 29
unutra$njih sluzbi zastite,® kojima je MUP izdao saglasnost za obavljanje poslova privatne
sigurnosti. Od spomenutih 312 komada oruzja koje je se nalazi u privatnom sigurnosnom
sektoru kantona, 204 komada oruzja cirkuliSe u privtnim sigurnosnim kompanijama dok je 108

komada oruZja u posjedu unutrasnjih sluzbi zastite.”’

Istrazivanje trziSta privatne sigurnosti u Kantonu Sarajevo, navodi na pomisao da u ovom
trenutku tehnicka i fizi€ka zastita predstavljaju glavno usmjerenje privatne sigurnosti. Podaci
govore da su privatne sigurnosne kompanije, na ugovornoj osnovi sklopili veliki broj ugovora.
Do danas su privatne sigurnosne kompanije za poslove fiziCke 1 tehnicke zastite sa klijentima

sklopili 6997 ugovora.

Istrazivanjem kompatibilnosti aktivnosti policije i privatnih sigurnosnih kompanija dosli smo
do pozitivnih rezultata. Tako privatne sigurnosne kompanije postaju partneri policiji 1 vid
izuzetne pomoc¢i u policijskom radu. To znaci da privatne sigurnosne kompanije postaju
samostalna snaga, koje se moze upotrijebiti za odrzavanje javne sigurnosti (npr. u¢es¢e PSC u
osiguranju javnih skupova). Naravno drzava bi trebala da podrzi privatni sigurnosni sektor 1

saradnju izmedu policije 1 privatnih sigurnosnih kompanija.

Ono $to treba istaknuti, jeste da nijedna privatna sigurnosna kompanija nije primila nikakav vid
pomoci (podsticaje u zaposljavanju) od strane bilo koje vlade u FBIH. To govori da vlade nisu
ozbiljno shvatile privatni sigurnosni sektor, kao i samu ulogu i korist koju mogu imati od ovog

sektora.

Isto tako tokom istrazivanja primjetili smo da na podruc¢ju kantona neki ugostiteljski objekti
(ve¢inom se radi o klubovima) koriste svoje privatne Cuvare za potrebe obezjedenja koji ne
rade u skladu sa Zakonom o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zaStitu ljudi i imovine.

Osim §to ne rade u skladu sa Zakonom, veoma je upitna proslost ovih ¢uvara. Smatramo da bi

*% Unutradnje sluzbe zastite su zakonski tretirane na isti na¢in kao i privatne sigurnosne kompanije.
>" Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, broj:03/03-1-04-1-5349/2009. od 06.05.2009.
godine.

51



Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

inspekcija trebala da provjeri rad spomenutih ¢uvara, te da upozna javnost o na¢inu njihovog

djelovanja.

U narednoj tabeli prikazan je broj, naziv i sjediSte privatnih sigurnosnih kompanija u Kantonu

Sarajevo:

Naziv PSC ili sluzbe zastite

1 Tip Security Sarajevo PSC
2 Gama & Sigurnost Sarajevo PSC
3 Sova - Konis Sarajevo PSC
4 Sinsa Sarajevo PSC
5. Top Line Security Sarajevo PSC
6 Sicra Security Sarajevo PSC
7 Securitas CIPOS Sarajevo PSC
8 Glock Sigurnost Sarajevo PSC
9 UNILAB Sarajevo PSC
10. B.I.G.A. Sarajevo PSC
1. DSC Sarajevo PSC
12. SAS Security Sarajevo PSC
13. Sword Security Sarajevo PSC
14. Softis Security Sarajevo PSC
15. Middle Point Electronics Sarajevo PSC
16. Eagle Sigurnost Sarajevo PSC
17. SCUTUM Sarajevo PSC
18. ENIGMA Sarajevo PSC
19. Pro team Sarajevo PSC
20. Valter Sarajevo PSC
21. M 97 Sarajevo PSC
22. GM & Max Sarajevo PSC
23. Group E&C Sarajevo PSC
24, SECTOR Security Sarajevo-Banja PSC
Luka
25. KJKP ,Vodovod i kanalizacija“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
26. »BH Telecom* Sarajevo PSC - sluzba zastite
27. CENTAR SKENDERIJA Sarajevo PSC - sluzba zastite
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28. JU ,,Klini€ki centar Univerziteta u Sarajevo PSC - sluzba zastite
Sarajevu“
29. JP ,Zeljeznice Federacije BiH“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
30. JP ,,BH POSTA“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
31. | ,,Sluzba za zajednic¢ke poslove organa i Sarajevo PSC - sluzba zastite
tijela Federacije BiH*
32. KJKP ,,SARAJEVOGAS*“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
33. »ENERGOINVEST* Sarajevo PSC - sluzba zastite
34. KJKP ,,RAD* Sarajevo PSC - sluzba zastite
35. »Razvojna banka Federacije BiH* Sarajevo PSC - sluzba zastite
36. JP ,Javni radio televizijski servis Sarajevo PSC - sluzba zastite
Bosne i Hercegovine“
37. ,ZICA“ d.d. Sarajevo PSC - sluzba zastite
38. KJKP ,,Grdaski sobracaj“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
39. ,Dallas BH* Sarajevo PSC - sluzba zastite
40. »Bau & Garten* Sarajevo PSC - sluzba zastite
41. JP ,,Medunarodni aerodrom Sarajevo“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
42, HBRD ,,Hoteli llidza*“ d.d. Sarajevo PSC - sluzba zastite
43, ,PRETIS* d.d. Sarajevo PSC - sluzba zastite
44, ,Bosmal“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
45, HTP ,,Holiday Inn“ Sarajevo PSC - sluzba zastite
46. ,Mercator TC* Sarajevo PSC - sluzba zastite
47. »Regulatorna agencija za Sarajevo PSC - sluzba zastite
komunikacije*
48. ,Pro Credit Bank* Sarajevo PSC - sluzba zastite
49, »Fabrika duhana Sarajevo* Sarajevo PSC - sluzba zastite
50. ,»Tehnicko - remontni zavod Hadzi¢i* Sarajevo PSC - sluzba zastite
51. »Fond Kantona Sarajevo* Sarajevo PSC - sluzba zastite
52. KJU ,,Gerontoloski Centar* Sarajevo PSC - sluzba zastite
53. | Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH“ Sarajevo PSC - sluzba zastite

53




Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

1.4.1.2 Brojnost i obim privatnih sigurnosnih kompanija u Republici Srpskoj

Republika Srpska po Daytonskom sporazumu je jedan od dva entiteta Bosne 1 Hercegovine s
jednodomnim parlamentom. Prostire se na 49% teritorije BiH, odnosno 24.617 km2 na kojem
7ivi oko 1.439,673 stanovnika.” Narodna skupstina sastoji se od 83 zastupnika koji se biraju
na izborima svake cetvrte godine. Parlament ima zakonodavnu vlast a Vlada RS-a izvrSnu

vlast. Predsjednik se bira na neposrednim izborima svake Cetvrte godine.

Posmatrajuci sa aspekta privatne sigurnosti, kako za Federaciju BiH, tako i za Republiku
Srpsku je karakteristi¢an period od 1996. godine do 2002. godine. U ovom periodu doslo je do
napustanja koncepta organizovanog i pravnog ucesc¢a svih subjekata sigurnosti u zastiti drzavne
i drustvene imovine, prelaskom na trzisSnu ekonomiju i legitimnu pojavu viSe vrsta svojine:
drzavne, drustvene, privatne i dr.” Jo§ jedan vazan korak, koji je omogucio uspostavu privatne
sigurnosti na ovom podrucju jeste, donosenje Zakona o agencijama za obezbjedenje lica 1
imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Republike Srpske.”” Zakon je donesen 2002.
godine, i izmedu ostalog, on po prvi put sveobuhvatno, precizno i detaljno ureduje uslove za
osnivanje privatnih sigurnosnih kompanija, odnosno obavljanje poslova obezbjedenja lica i
imovine, kao 1 neposredan nadzor nadleznih entitetskih organa, u prvom redu Ministarstva

unutrasnjih poslova nad radom PSC.

Zakonom su utvrdeni standardi za osnivanje privatnih sigurnosnih kompanija. U skladu sa
ovim stnadardima od 2002. godine pa do jula 2009. godine na podrucju Republike Srpske

osnovano je 1 djeluje 37 privatnih sigurnosnih kompanija.

Zakonom su precizno odredeni i uslovi koje moraju ispunjavati pripadnici obezbjedenja da bi

dobili ovlas¢enje za obavljanje poslova obezbjedenje lica i imovine. Nakon ispunjavanja ovih

*¥ Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku, Republika Srpska u brojkama.
http://www.rzs.rs.ba/PublikacijeLAT.htm#RS

> Milan Danigi¢ i Ljubomir Staji¢: Privatna bezbjednost, Visoka $kola unutra$njih poslova, Banja Luka 2008.
str.90.

60 Zakon ¢ini devet cjelina, koje tretiraju sljede¢e oblasti: Osnovne odredbe, Djelatnosti obezbjedenja lica i
imovine, Uslovi za osnivanje preduzecéa za obezbjedenje lica i imovine, Detektivska djelatnost i privatni detektiv,
Evidencije, Nadzor, Ovlaséenje za donoSenje propisa, Kaznene odredbe i Prelazne i zavr$ne odredbe.
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uslova pripadnici obezbjedenja dobivaju legitimaciju, koja je dokaz identiteta i ovlas¢enja
pripadnika fizickog i1 tehnickog obezbjedenja. Legitimaciju pripadnika obezbjedenja izdaje
Centar javne bezbjednosti, prema mjestu prebivaliSta podnosioca zahtjeva. U skladu sa ovom
zakonskom ragulativom Centri javne bezbjednosti®® su do jula 2009. godine izdali 1031

legitimaciju, od Cega su 843 vazece.

Tabela: Pregled stanja privatne sigurnosti u Republici Srpskoj

BROJ IZDATE VAZECE

PODRUCJE ORUZJA LEGITIMACIJE LEGITIMACIJE
Banja Luka 16 220 628 482
Doboj 8 36 106 106
Bijeljina 5 40 82 82
Trebinje 4 32 64 54
Isto¢éno Sarajevo 4 47 151 119
UKUPNO 37 375 1031 843

Legitimacija moze biti vra¢ena ili CJB moze istu oduzeti u roku od tri dana, ako prestanu
postojati neki od uslova koje pripadnik obezbjedenja mora ispunjavati za obavljanje poslova
fizickog obezbjedenja ili kad mu prestane radni odnos. Na osnovu recenog centrima javne

bezbjednosti je vraceno 188 legitimacija.

Nadalje, u Republici Srpskoj u okviru 37 privatnih sigurnosnih kompanija u kojima radi 843
cuvara, registrovano je 375 komada kratkog vatrenog oruzja. Oruzje je registrovano u skladu
sa Zakonom o oruzju i municiji Republike Srpske i Zakonom o agencijama za obezbjedenje
lica 1 imovine 1 privatnoj detektivskoj djelatnosti. Privatne sigurnosne kompanije uredno vode
registraciju ovog oruzja i svakodnevno raspolazu informacijama tko duzi oruZzje i tko je za isto
odgovoran. Oruzje je vlasnistvo kompanije i ¢uvari ga nose samo za vrijeme obavljanja svojih

poslova i zadataka.

1 U okviru MUP-a RS djeluje pet Centara javne bezbjednosti (Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Trebinje i Isto¢no
Sarajevo).
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Najveca koncentracija privatnih sigurnosnih kompanija je na podrucju Centra javne
bezbjednosti Banja Luka gdje djeluje 16 privatnih sigurnosnih kompanija, zatim na podruc¢ju
CJB Doboj djeluje 8 PSC, a u ostala tri podrucja (Bijeljina, Trebinje i Istocno Sarajevo)
priblizno isti broj od 4 PSC.

Prema analizi statistickih rezultata istrazivanja Sector Security 1 Centurion su privatne
sigurnosna kompanija koje imaju odobrenje za rad u svih pet centara javne bezbjednosti RS.
Mozemo re¢i da je Sector Security vodeca kompanija po broju zaposlenih i posjedovanju

oruzja na podrucju RS, slijede je Centurion, Alarm West, Mega Security, Wolf Security itd.

Na podrucju Republike Srpske na 1724 gradana dolazi jedan zaStitar, odnosno na 1000:0,5.
Kada ove statisticke podatke bazirane na broju stanovnika, uporedimo sa FBiH, primjetno je da
je broj zastitara u Federaciji duplo ve¢i. Naravno, ovo se odrazava i na odnos javne i privatne

sigurnosti, tako u Republici Srpskoj na jednog zastitara dolazi 8 policajaca (1:8).

Ministarstvo unutra$njih poslova je nadlezno za unutra$nje poslove® u Republici Srpskoj, dok
je u nadleznosti policije kontrola poslovanja i1 rada privatnih sigurnosnih kompanija.
Teritorijalna policija je organizovana u pet podru¢ja, u kojima djeluju centri javne
bezbjednosti. Obzirom da su centri javne bezbjednosti nadlezni za izdavanje odobrenja za rad
PSC, certificiranje zastitara i druge poslove, u nastavku ¢emo izloziti pregled stanja PSC, po

teritorijalnoj nadleznosti centara javne bezbjednostt MUP-a RS.

62 Vise o unutrasnjim poslovima vidi u Zakonu o unutrainjim poslovima, ,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 48. od 24. januara 2003. godine.
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1.4.1.2.1 Stanje privatne sigurnosti na podruc¢ju Centra javne bezbjednosti

Banja Luka

Podru¢je Centra javne bezbjednosti
Banja Luka je podru¢je na kojem je
registrovan najve¢i  broj  privatnih
sigurnosnih  kompanija u Republici
Srpskoj. Do jula 2009. godine na
podrucju CJB Banja Luka registrovano
je 15 privatnih sigurnosnih kompanija 1
jedna privatna detektivska agencija®,
koje imaju odobrenje za rad. Kompanije

se uglavnom bave pruzanjem poslova
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fizicke 1 tehnicke zastite.

Centar javne bezbjenosti je za potrebe pripadnika obezbjedenja izdao 628 sluzbenih iskaznica.
Medutim, za 146 lica je vradena i poniStena legitimacija. Do vracanja i poniStavanja
legitimacije, uglavnom je doslo zbog mijenjanja poslodavaca. Na osnovu ovih podataka,
mozemo re¢i da na ovom podrucju sektor privatne sigurnosti zaposljava 482 Cuvara.

Za potrebe 15 privatnih sigurnosnih kompanija, Centar javne bezbjednosti Banja Luka je izdao
220 odobrenja za drzanje oruzja. Najveci broj oruzja posjeduje Sektor Security, dok najmanju

koli¢inu oruzja posjeduje Gama Sigurnost.

Kada je u pitanju regularnost rada privatnih sigurnosnih kompanija, CJB Banja Luka nije imao
potrebe da u dosadasnjem radu zabrani rad PSC, ali je oduzeo odobrenje za rad ,,Agenciji za
posrednicke 1 finansijske usluge APIF“ 1 Detektivskoj agenciji iz Gradiske, iz razloga
prestanka potrebe za daljim radom. Takode, privatnoj sigurnosnoj kompaniji ,,Ipon Security*,
je ponisteno odobrenje, a razlog je taj Sto ista nije pocela obavljati djelatnost u zakonski

predvidenom roku.

5 Dopis Centra javne bezbjednosti Banja Luka, broj:08-052-147/09
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Sto se ti¢e zloupotrebe polozaja od strane duvara koji rade za privatne sigurnosne kompanije,
takvih slucajeva je bilo pa je CIJB pokrenuo krivicni postupak (dostavljen izvjestaj TuzilaStvu),

ito: u dva slucaja krivi¢na djela ,,tjelesna povreda®, dva slucaja ,,krade* i jedan slu¢aj prinude.

U svim privatnim sigurnosnim kompanijama koje smo obisli za potrebe ovog istrazivanja,
postoji hijerahijski nivo.”* On se obi¢no kreée od upravnog odbora, direktora i vlasnika.
Kompanije prave godiSnje izvjeStaje i dostavljaju ih MUP-u Republike Srpske. Predstavnici
privatnih sigurnosnih kompanija sa kojima smo obavili razgovor, tvrde da njihova, a ni jedna
druga kompanija sa ovog podruc¢ja nije primila nikakvu subvenciju od Vlade. Isto tako oni
tvrde da PSC nisu ni na kakav nacin povezani sa kriminalnim grupama, ali postoji moguénost
da pojedinci iz PSC imaju neke veze sa kriminalnim kompanijama.®®> Ovo bi bio izazov za

policiju da provjeri ovakve navode, kako bi potvrdila ili demantovala naSe sagovornike.

Dalje, predstavnici privatnih sigurnosnih kompanija smatraju da bi bilo potrebno harmonizirati

zakone u cijeloj BiH koji se odnosne na rad PSC.

Tabela: Pregled PSC registrovanih kod Centra javne bezbjednosti Banja Luka

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1 Sector Security Banja Luka PSC
2 Alarm West Banja Luka PSC
3 Bond Banja Luka PSC
4 Integra InZinjering Banja Luka PSC
5. Gama sigurnost Banja Luka PSC
6 Centurion Banja Luka — Bijeljina PSC - poslovnica
7 New Sanatron Novi Grad PSC
8 Nokaut Sigurnost Banja Luka PSC
9 SEPO Security Banja Luka PSC
10. Security Wolf Banja Luka - Rogatica PSC - poslovnica
11. Federal Novi Grad PSC

% U okviru posjete ovom podru&ju 23. i 24.04.2009. godine posjetili smo i obavili razgovor sa predstavnicima:
Bond d.o.o., Sector Security i Elite Security.
5 Intervju sa predstavnikom Bond d.o.o. Banja Luka i predstavnikom Sector Security, 24.04.2009. Banja Luka.
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12. BGF Security Kozarac PSC

13. Elite Security Nova Topola PSC

14. Alpha Security Banja Luka PSC

15. Sigurnost ,,.Soko“ Banja Luka PSC

16. Dosije X Sarajevo PSC - detektiv

1.4.1.2.2 Stanje privatne sigurnosti na podrucju Centra javne bezbjednosti
Doboj

Na podrucju Doboja razvoj privatne

sigurnosti mozemo pratiti od perioda 2002.

-
Yukozsavlje

godine, kada su sa radom pocele prve Darventa

.
i . .. e . haodrica
privatne sigurnosne kompanije. Trzista ovih

kompanije nisu se bitno promjenila. Tako i

Doboj subl

danas privatne sigurnosne kompanije na
ovom podrucju vecinu svojih usluga nude

C . .. .. *
bankama i njihovim podruznicama, trznim [ Teslic
centrima, privatnim ugostiteljskim

objektima 1 gradanima. Uglavnom su to

poslovi tehnicke i fizicke zastite.

Centar javne bezbjednosti Doboj je izdao 8 odobrenja za rad privatnim sigurnosnim
kompanijama. Treba ista¢i da dvije kompanije imaju svoje sjediSte na podrucju Tesli¢a, jedna
na podruc¢ju Doboja, dok su preostale kompanije podruznice privatnih sigurnosnih kompanija

koje imaju svoje sjediste van podrucja Centra javne bezbjednosti Doboj.

Na ovom podrucju u sektoru privatne sigurnosti zaposleno je 106 cuvara, a najviSe Cuvara
uposljava Sector Security (50 radnika). Za potrebe Cuvara privatne sigurnosne kompanije imaju
pravo nabaviti vatreno oruzje. Tako su tri kompanije sa ovog podrucja (Sector Security, Mega
Security 1 Wolf Security) u skladu sa dobivenim odobrenjem CJB, nabavile 36 komada oruzja

piStolja. Ostale kompanije nemaju izdatih odobrenja za nabavljenje i drzanje oruzja.
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Mozemo re¢i da se stanje privatne sigurnosti na ovom podru¢je ogleda u 8 privatnih
sigurnosnih kompanija, koje uposljavaju 106 cuvara, medu kojima cirkulira 36 komada oruzja,
pistolja.®

Isto tako treba istaknuti da u dosadasnjem radu Centar javne bezbjednosti Doboj nije oduzimao
odobrenje za rad nekoj privatnoj sigurnosnoj kompaniji, niti se vodio krivi¢ni postupak protiv

nekog pripadnika obezbjedenja ovih kompanija.

Tabela: Pregled PSC registrovanih kod Centra javne bezbjednosti Doboj

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1. Sector Security Doboj — Banja Luka PSC - poslovnica
2. Mega Security Doboj PSC
3. Wolf Company Doboj — Rogatica PSC - poslovnica
4. Centurion Modri¢a — Bijeljina PSC - poslovnica
5. Alarm West Derventa — B. Luka PSC - poslovnica
6. B.I.G.A. Doboj — Sarajevo PSC - poslovnica
7. Geofon Tesli¢ PSC
8. Antena NET® Tesli¢ PSC

% Dopis Centa javne bezbjednosti Doboj, broj:09-01-052-829/09 od 08.05.2009. godine.
* Ovoj kompanije je izdato ovla$¢enje za obavljanje djelatnosti fizi¢kog i tehni¢kog obezbjedenja lica i imovine,
ali nije izdato odobrenje za pocetak rada.
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1.4.1.2.3 Stanje privatne sigurnosti na podruc¢ju Centra javne bezbjednosti

Bijeljina

Centar javne bezbjednosti Bijeljina je nadlezan za
izdavanje odobrenja za rad privatnih sigurnosnih
kompanija na ovom podrucju. Isto tako u njegovu
nadleznost spada cetificiranje ¢uvara kao i kontrola
rada privatnih sigurnosnih kompanija. U skladu sa
nadleznos¢u kontrole, Centar javne bezbjednosti je
vrSio kontrolu rada privatnih sigurnosnih kompanija i
do jula 2009. godine nije naSao nepravilnosti u

poslovanju ovih kompanija.

Kada je u pitanju privatna sigurnost na ovom
podrucju, mozemo re¢i da je ona u poletu i da je ¢ini

pet privatnih sigurnosnih kompanija. Ove kompanije

Bijeljina
o

Ugljewvik

. /7
Lopare gana 4

J -
Osmaci

Sekovic
]

su uredno pribavile odobrenja za obavljanje poslova obezbjedenja lica i imovine od strane

Centra javne bezbjednosti Bijeljina.

Privatne sigurnosne kompanije na ovom podrucju imaju 82 ovlastena radnika (Cuvara), a

najveci broj Cuvara zaposljava kompanija Sector Security (29), Centurion (26) i Alarm West

(16).%7

Za potrebe svog poslovanja pet privatnih sigurnosnih kompanija, koje uposljavaju 82 ovlaStena

radnika, kompanije su nabavile 40 komada vatrenog oruzja - pistolja.

Tabela: Pregled PSC registrovani kod Centra javne bezbjednosti Bijeljina

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1. Sector Security Bijeljina — B. Luka PSC - poslovnica

57 Dopis Centra javne bezbjednosti Bijeljina, broj:10-01-123/09 od 15.05.2009. godine.
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2, Centurion Bijeljina PSC

3. Alarm West Bijeljina — B. Luka PSC - poslovnica

4, Security Wolf Bijeljina PSC

5. Alpha security Bijeljina PSC
1.4.1.2.4 Stanje privatne sigurnosti na podrucju Centra javne bezbjednosti

Isto¢no Sarajevo

Privatna  sigurnost na ovom  podrucju
. . v e . . . N

organizovana je u cCetirl privatne sigurnosne T HEEE

kompanije koje su u skladu sa zakonom Sokoloe

pribavile saglasnost za rad od strane Centra

¢ o,
R.ogalica Wisegrad ||

javne bezbjednosti Istocno Sarajevo. Od cCetiri
privatne sigurnosne kompanije tri su poslovne
jedinice dok jedna kompanija ima svoje sjediSte Tinavo
na ovom podrucju.

-
Kalinowik

Sve kompanije koje djeluju na podrucju CJB

Istocno Sarajevo imaju dozvole za oruzje.

Ukupno u posjedu ovih kompanija nalazi se 47 komada oruzja, za koje iste imaju uredno
pribavljene dozvole. Naravno rije¢ je o vatrenom oruzju kratke cijevi, odnosno pistoljima.
Sector Security, na ovom podrucju uposljava najveci broj zastitara, kao i broj oruzja, slijede ga

Volf Security, Centurion i Gama.

Za potrebe privatne sigurnosti, CJB je certificirao 151 lice, ali zbog prestanka rada ili promjene
poslodavca, isti je poniStio 31 legitimaciju, dok je jednu ponistio zbog trajnog oduzimanja
ovlastenja za obavljanje poslova privatne sigurnosti pripadniku Volf Security-a.(’8 Tako danas

na ovom podrucju imamo 119 certificirani ¢uvara koji rade za privatne sigurnosne kompanije.

68 Obzirom da se protiv Nenada Radovi¢a, pripadnik Volf Security vodi kriviéni postupak za kriviéno djelo
ubistva, trajno mu je oduzet certifikat za bavljenje poslovima privatne sigurnosti.

62



| Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Tabela: Pregled PSC registrovanih kod Centra javne bezbjednosti Isto¢no Sarajevo

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1. Sector Security Pale — B. Luka PSC - poslovnica
2. Centurion Lukavica — Bijeljina PSC - poslovnica
3. Gama Sigurnost l. Sarajevo — B. Luka PSC - poslovnica
4. Volf Security Pale PSC
1.4.1.2.5 Stanje privatne sigurnosti na podrucju Centra javne bezbjednosti
Trebinje

Centar javne bezbjednosti Trebinje je nadlezan za
odrzavanje javnog rada i mira za podrucje Nevesinja,
Gackog, Berkovica, Ljubinja, Bilec¢e i Trebinja. Isto tako Nevesinie
ovaj Centar je nadlezan za rad i kontrolu privatne

sigurnosti na ovom podrucju.

Berkowici
-

‘Ljubinje

Privatni sektor sigurnosti ovog podrucja cine Cetiri
Bileca

L

privatne sigurnosne kompanije koje su skoncentrisane u
sjediStu podrucja, odnosno Trebinju. Ove kompanije su

poslovnice PSC koje su sa sjediStem van ovog podrucja.

To znaci da sve Cetiri kompanije djeluju kao poslovne
jedinice. Imaju¢i na umu da je CJB dao saglasnost za rad ovim kompanijama, Zeljeli smo
provjeriti da li su iste izvrSile registraciju svojih poslovnih jedinica kod Osnovnog suda u
Trebinju. Na osnovu dopisa® koje smo dobili od suda, vidi se da su Sector Security iz Banja
Luke i Gama Sigurnost izvrsili upis svojih poslovnica u registar suda Sto je u skladu sa

Zakonom o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti’® i

% Dopis Osnovnog suda u Trebinju broj:095-0-Su-09-000 160 od 23.06.2009. godine.

70 Clan 9 ovog Zakona kaze: djelatnost obezbjedenja lica i imovine mogu obavljati preduzeéa u skladu sa ¢lanom
8. Zakona o preduze¢ima. Clan 8 Zakon o preduzeéima Stav 1. navodi da preduzeéa mogu osnivati fizicka,
odnosno pravna lica ( u daljem tekstu osnivaéi). Dalje kada je u pitanju Sjediste preduze¢a, Clan 22. Stav 1.
navodi da sjediSte preduzeca je mjesto u kome preduzece obavlja djelatnost, a ako se djelatnost obavlja u vise
mjesta, sjediSte preduzeca smatra se mjesto u koje je sjedisSte uprave. Stav 2. Sjediste se upisuje u registar. Kada
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Zakonom o preduze¢ima, dok Wolf Company, d.o.o. Rogatica i Centurion iz Bijeljine tu
obavezi nisu izvrsili. Obaveznost registracije poslovnih subjekata u ovom slucaju privatnih
sigurnosnih kompanija proizilazi iz Zakona o registraciji poslovnih subjekata.”’ Treba ista¢i da
je ovakvo poslovanje kompanija sigurno prisutno i u drugim podruc¢jima, ali od ostalih sudova

nismo dobili informacije, iako smo iste ¢ekali viSe mjeseci.

Stoga ¢e biti neophodno da inspektori Centara javne bezbjednosti iznova provjere nacin

registracije poslovnica PSC na podrucju cijele Republike Srpske.

Kada je u pitanju obimnost posla i zaposljavanja, Sector Security je kompanija koja 1 na ovom
podrucju zaposljava najveci broj zastitara. Certificirane su 54 osobe koje se bave sa poslovima

privatne sigurnosti.

Za potrebe Cetiri privatne sigurnosne kompanije, Centar javne bezbjednosti je odobrio nabavku
47 pistolja, koje su vlasniStvo kompanija i svaka je duzna voditi evidenciju o istom. U
dosadasnjem poslovanju PSC nije dolazilo do oduzimanja odobrenja za rad, niti je protiv

pripadnika privatnih sigurnosnih kompanija voden krivi¢ni postupak.

Tabela: Pregled PSC registrovanih kod Centra javne bezbjednosti Trebinje

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1 Sector Security Trebinje — B. Luka PSC - poslovnica
2 Centurion Trebinje — Bijeljina PSC - poslovnica
3. Gama Sigurnost Trebinje — B. Luka PSC - poslovnica
4 Wolf Compani Trebinje — Rogatica PSC - poslovnica

je u pitanju upis u registar djela preduzeca Clan 23. je jasan i kaze: Dio preduzeéa koji ima odredena ovlastenja u
pravnom prometu upisuje se u registar prema sjediStu preduzeéa a dio preduzeca koji obavlja poslove iz
djelatnosti preduzeca u mjestu van sjedista preduzeca — i u registar prema mjestu obavljanja tih poslova. Vise o
ovom vidi: Zakon o preduze¢ima (Sluzbeni glasnik RS. br. 24/98, 62/02, 66/02, 38/03, 97/04, 34/06).

" Clan 4. a. Obaveznost — svi poslovni subjekti definisani kao takvi ovim i drugim posebnim zakonom RS
obavezni su, prije zapo€injanja poslovne djelatnosti koju namjeravaju obavljati, da se registruju kod nadleznog
registarskog suda.
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1.4.1.3 Brojnost i obim privatnih sigurnosnih kompanija u Bréko Distriktu

Brcko Distrikt BiH je jedinstvena administrativna jedinica lokalne samouprave koja je pod
suverenitetom Bosne i Hercegovine. Teritorija Bréko Distrikta BiH obuhvata cjelokupnu
teritoriju OpStine Bréko od 1. januara 1991. godine. Distrikt se nalazi na sjeveru BiH, na

desnoj obali rijeke Save 1 zauzima povSinu 493 km2, S§to je 1% povrSine BiH.

Za odrzavanje javnog reda i mira Distrikt ima sopstvenu policiju (280 policajaca),” koja

obavlja sve policijske funkcije predvidene zakonom.

Privatna sigurnost na podrucju Distrikta Brcko, uspostavljena je 14. jula 2004. godine,
donoSenjem Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj
djelatnosti. Obim industrije privatne sigurnosti do sad na ovom podrucju je gotovo neistrazen.

Ovo istrazivanje obuhvaca obim privatne sigurnosti od 2004. godine do jula 2009. godine.

Spomenuti Zakon definira djelatnost privatnih sigurnosnih kompanije, koja se ogleda u zastiti
ljudi 1 imovine fizickim 1 tehnickim obezbjedenjem, kao i nainu poslovanja detektivskih
agencija.” Ovaj zakon predlaZe da je za osnivanje privatne sigurnosne kompanije, poslije upisa
u sudski registar kod Osnovnog suda BD neophodno traziti odobrenje za rad od strane Policije
Brcko Distrikta. Vlasnici i operativno osoblje podlozni su provjerama kriminalne proslosti.
Osobe koje su kaznjavane za prekrSaj javnog reda i mira sa obiljezjem nasilja, za krivi¢na
dijela ili prekomjerno uzivaju alkohol, imaju strast za kockanjem i imaju sklonost nasilju u

porodici ne mogu biti vlasnici, niti raditi na poslovima privatne sigurnosti.

Obuka 1 certificiranje za dobijanje ovlaStenja za obavljanje poslova fizickog 1 tehnickog

obezbjedenja je obavezna, ali je kao 1 u entitetima na vrlo niskom nivou.

72 Uredivanje Organa Reda: Dalji plan reforme u BiH, Izvjestaj ICG za Balkan br. 130, str.5vl maj 2092. godina.
73 Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti., Clan 4. i Clan 35.
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Nosenje uniforme je obavezno; ona se mora jasno razlikovati od policijske uniforme ili
uniforme sluzbenika organa vlasti Br¢ko Distrikta BiH. Lica na duZnosti moraju nositi

sluzbenu iskaznicu, koju propisuje Sef Policije BD.

Posjedovanje i1 upotreba polu-automastkog vatrenog oruzja kratke cijevi za najviSe jednu
tre¢inu zaposlenih pripadnika obezbjedenja je dozvoljena uz nekoliko ogranicenja. Isto tako u
obavljanju poslova fizickog obezbjedenja, pripadniku obezbjedenja je dozvoljeno upotrijebiti
fizicku snagu samo ako na drugi nacin ne moze odbiti nesposredan protivpravan napad koji

......

koju obezbjeduje.”

Policija Br¢ko Distrikta BiH je ovlastena za izdavanje odobrenja za rad privatnim sigurnosnim
kompanijama, kao i odobrenja za rad lica zaposlenih u sektoru zastite. Pored toga policija vrsi 1
upravni, odnosno inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o agencijama za obezbjedenje

lica 1 imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti.

Danas na podrucju Brc¢ko Distrikta odobrenje za rad ima 11 privatnih sigurnosnih kompanija,
od &ega dvije osobe’ imaju ovlastenje za obavljanje detektivskih poslova.’® Policija BD BiH je
za potrebe privatnih sigurnosnih kompanija izdala 394 legitimacije licima za obavljanje
poslova zastite. Zbog promjene poslodavca vrecena je 181 legitimacija, tako da danas na ovom

podrugju u privatno-sigurnosnom sektoru za poslove zastite radi 213 lica.”’

BROJ IZDATE VAZECE

PODRUCJE ORUZJA LEGITIMACIJE LEGITIMACIJE
Bréko Distrikt

11 35 394 213
Tabela: Pregled stanja privatne sigurnosti u Br¢ko Distriktu BiH

™ Clan 19.

7 Policija BD je izdala dva ovlastenja za obavljanje detektivskih poslova i to: Ceranié¢ Predragu i Lugonji¢ Risti.
Cerani¢ Predarag je vratio ovlastenje 14.07.2007. godine, zbog prestanka rada detektivske agencije, tako da na
ovom podrucju ovlastenje za ove poslove ima samo Lugonji¢ Risto.

70 Detektivske agencije uz zagarantovanu diskreciju nude svoje usluge po cijeni od 8 do 25 KM, plus nakanada za
gorivo. U detektivskoj agenciji ,,Kobra“ kazu da najvise imaju posla kada su u pitanju preljube, dok nam je Sreto
Anici¢, direktor detektivske agencije ,,Bond“ iz Banja Luke rekao da su se oni donedavno bavili preljubama, ali
sad rade fizicka i tehnicka obezbjedenja gradana.

" Dopis Policije Distrikta Bréko BiH, broj:14.04-48-2940/09 od 30.03.2009. godine.
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Broj stanovnika u Distriktu Bréko BiH se procjenjuje na 75.643 hiljade.”® Ovo zna¢i da na 334
gradanina dolazi jedan zaStitar. Odnosno na 1,000 stanovnika dolazi (ili ¢e uskoro doci) 3
zaStitara. Kada ove rezultate kompariramo sa brojem policajaca79 u Distriktu dobijemo
priblizno isti omjer, koji je u blagoj prednosti u korist javne sigurnosti, policije. (odnos policije

1 zaStitara 1,2:1).

Za potrebe obavljanja poslova i zadataka privatne sigurnosne kompanije imaju pravo nabaviti
vatreno oruzje. Tako su iste iskoristile ovo pravo i obratile se zahtjevom za nabavku oruzja
Policiji Distrikta. Na osnovu ovih zahtjeva Policija je izdala ovlaStenja za nabavku 35 komada
oruzja. Medutim, treba istac¢i da je kompanija Centurion prijavila kradu dva pistolja, a Lugonji¢
M.R. kradu 1 pistolja. Isto tako zbog prekrSajnog postupka kompaniji Lugonji¢ M.R., policija

je privremeno oduzela 9 pistolja.

Tabela: Pregled PSC u Brc¢ko Distriktu BiH

Naziv PSC ili detektivske kompanije

1 Alarm West Bréko PSC
2 Aman 131 Bréko PSC
3 Bimal DOO Brcko PSC
4 Centurion Bréko PSC
5. Cobra Security Bréko PSC
6 Flek Bréko PSC
7 Ipon Security Bréko PSC
8 Lugonji¢ M.R. Bréko PSC
9 Poskok Bréko PSC
10. Santovac Bréko PSC
11. Sector Security Bréko PSC - sluzba zastite

8 Agencija za statistiku BiH, Demografija 2004 — 2008. http://www.bhas.ba/Arhiva/2009/brcko/DEM_2008.pdf
7 Komparacija radena na podacima da DB broji 280 policajca. Izvor: Izvjestaj ICG-a za Balkan br. 130. 10 maj
2002. godine str. 51.
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I ODNOS SEKTORA PRIVATNE SIGURNOSTI SA DRUGIM SEKTORIMA

U ovom dijelu istrazivanja zelimo prestaviti neke osnovne informacije odnosa sektora
privatne sigurnosti sa drugim sektorima, a do kojih smo dosli tokom petomjesecnog terenskog
istrazivanja. Ocigledno da je tesko specifi¢no navesti koje ili koliko smo sektora istrazivali, ali
smo svoj fokus usmjerili na odnos policije 1 privatnog sigurnosnog sektora, politike i privatnog
sigurnosnog sektora, privatnog sigurnosnog sektora i organizovanog kriminala, i odnose u

samom sektoru privatne sigurnosti, tj. odnos medu privatnim sigurnosnim kompanijama.

Obzirom da smo u istrazivanju vremenski bili ograniceni, kao i da smo istrazivali specifi¢nu
oblast za koju je teSko bilo pronaci sagovornike, ostaje mogucnost da se ovaj segment

detaljnije 1 dubioznije istrazi u buducnosti.

2.1 Privatna sigurnost i policija

Odnos izmedu privatne sigurnosti i policije zasluzuje posebnu paznju, zato S§to je privatna
sigurnost povezana sa pravnim sistemom kroz javnu sigurnost; tj. kroz policiju. Policija je
ovlastena za izdavanje odobrenja za rad privatnim sigurnosnim kompanijama, kao i odobrenja
za rad lica zaposlenih u sektoru zastite. Pored toga policija vr$i 1 upravni, odnosno inspekcijski

nadzor nad sprovodenjem Zakona, kao 1 propisa donijetih na osnovu njega.

U okviru odnosa kontrole, treba naglasiti da inspekcijski nadzor nad obavljanjem poslova
privatne sigurnosti sprovode specijalizovana ovlaS¢ena sluzbena lica (inspektori) Ministarstva
unutrasnjih poslova, s tim da u vrSenju nadzora ona mogu zahtjevati pomo¢ drugih policijskih

sluzbenika.®

lako se ne moze osporiti da mnogi potencijalni problemi u ovom vidu saradnje postoje,

predstavnici kompanija kao 1 inspektori MUP-a, su zadovoljni dosadasnjim nacinom rada.

%0 Razgovor sa inspektorom Federalnog MUP-a Krivi¢ Malikom, Mostar 02. juli 2009. godine.
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Inspektori imaju praksu, da ako u poslovima nadzora uo¢e neke nedostatke kod PSC, naloze da
se u odredenom vremenskom roku ti nedostaci otklone. Mi ne idemo na izricanje zabrane
privatnoj sigurnosnoj kompaniji, ako uo¢imo neke nedostatke tokom kontrole ve¢ nalozimo da
u odredenom vremenskom roku ovi nedostaci budu otklonjeni, a kompanije ispoStuju nas

zahtjev.”!

Predstavnici PSC su zadovoljni dosadasnjim inspekcijskim nadzorom, ali ujedno traze da se
Ges¢e vr§i nadzor nad radom kompanija.*> Medutim, postoje slucajevi gdje predstavnici
privatnih sigurnosnih kompanija imaju sumnju da se njihova kompanija nasla na meti kontrole
samo zbog porijekla vlasnika. Tako direktor Sword Security-a Asim Younis, tvrdi da je
EUFOR-ov* upad u njegove prostorije izazvalo njegovo arapsko porijeklo, jer je mjesec dana
ranije nad kompanijom provedena inspekcija koja nije nasla nepravilnosti u radu. ,,U zavr$noj
smo fazi izrade milionskog ugovora sa jednom londonskom firmom, koja je pod direktnom
kontrolom Vlade Velike Britanije, na osnovu kojeg ¢emo zapoSljavati nase ljude Sirom
svijeta®, kaze Younis, ,,vjerujem da i to nekom smeta“.* Kompanija ,,Sword“ je podnijela i
krivicnu prijavu protiv direktora Uprave policije Federalnog MUP-a Zlatka Mileti¢a, a na
osnovu misljenja biv§eg federalnog ministra MUP-a Mevludina Halilovi¢a, u kojem stoji da je

Mileti¢ zloupotrijebio svoj polozaj, kada je u novembru proSle godine zabranio seminar u

organizaciji kompanije ,,Sword“. Swordova tuzba protiv Mileti¢a je odbijena.

Kada je u pitanju partnerski odnos izmedu privatne sigurnosti i policije, on je opterecen
nedostatkom obostranog postovanja, u ¢emu, mora se priznati prednjaci policija. Po rijeCima
Dragana Tali¢a, do ovog problema dolazi zbog nerazumjevanja obostrane uloge i funkcije u
ostvarivanju zamisljenog standarada sigurnosti. ,,Policija na sigurnost gleda kao izraz

ekskluzivnosti, a problem lezi 1 u ¢injenici da nijedna policijska akademija ne obucava i ne

*! Tbid

%2 Izjave predstavnika privatnih sigurnosnih kompanija, sa kojima smo vodili intervju, kao i onih koji su
prisustovali sastancima u Mostaru.

%3 Na meti EUFOR-ovog nadzora 28.07.2005. godine nasle su se tri kompanije: Puma iz Mostara, Sector Security
iz Banja Luke i Sword Security iz Sarajeva. ,,EUFOR ima legitiman interes nadzora kako bi bio siguran da se one
ponasaju u skladu sa Daytonskim sporazumom i bosanskim propisima o posjedovanju vatrenog oruzja“, preuzeto
sa EUFOR-ovog sopstenja.

% Preuzeto sa www.index.hr; Eetvrtak 28.07.2005. godine.
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usmjerava polaznike (kako policajce tako 1 zastitare) da su oni dio jedinstvenog sigurnosnog

sistema, te da imaju zajednicki cilj.*

Medutim, ohrabruje ¢injenica da su mnogi policijski funkcioneri jasno shvatili i prihvatili
vaznost druStvenog ukljuCenja privatnih sigurnosnih kompanija u prevenciji kriminala,
prevashodno misle¢i na obezbjedenje velikih javnih skupova. U posljednje vrijeme primje¢ena
je obecavajuca saradnja, kako po ovom pitanju, tako i po pitanju otkrivanja poc¢inioca krivi¢nih
djela. Saradnja izmedu ova dva sektora odvija se u granicama njihovih prava i duznosti koje
obje sluzbe mogu primjeniti u odredenim situacija, npr. prilikom izvrSenja krivicnog djela u

kompanijama, hvatanju poc¢inioca krivi¢énog djela, ustupanju video zapisa i dr.

Rukovodilac sektora sigurnosti u JP ,Elektroprivreda BiH*, Mali¢ Agi¢ kaze ,,da je sasvim
logi¢no da saradnja ovih sektora bude maksimalno zastupljena, jer sigurnost jednog objekta se
ne moze posmatrati odvojeno i nezavisno od drugih objekata. Pojedini objekti, zbog svoje
vaznosti, zahtjevaju i posebne mjere zaStite, $to bezuslovno podrazumjeva sadrzajnu i
organizovaniju saradnju izmedu policije 1 unutrasnje sluzbe zastite ili privatnih sigurnosnih

kompanija“.*®

Privatne sigurnosne kompanije zele ovu saradnju podi¢i na jo§ veci nivo. Mi smo voljni svoj
operativni centar i tehnicka sredstva staviti na raspolaganje 1 policiji, ucestovati u zajednickim
obukama, razvijati zajednicku strategiju, a sve u cilju povecanja sigurnosti gradana ove

zemlje.”’

Ocito je da privatni sigurnosni sektor i policija imaju veliki dio podrucja gdje bi svoju saradnju
mogli poboljsati. Kao Sto je prethodno navedeno, volja rukovodstava privatnih sigurnosnih
kompanija postoji, a inicijativa rukovodstva policije je ta koja treba da pokrene akcije, odredi

opste ciljeve i poveca nivo sigurnosti.

% Intervju, Dragan Tali¢ 24.04. 2009. godine Banja Luka.
% Intervju sa rukovodiocem sektora sigurnosti, 31.07.2009. Sarajevo.
¥ Intervju, Mirsad Cati¢, AWG Group.
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2.2 Privatna sigurnost i politika

Ako posmatramo privatnu sigurnost kao poslovnu funkciju kompanija, moze se sa sigurnos¢u
tvrditi da je njen osnovni cilj izgradnja i uspostava uslova za bezbjedan rad i unaprijedenje
poslovne djelatnosti. Medutim, postavlja se pitanje da li ovaj sektor s obzirom na svoju
specifi¢nost 1 ulogu moze ostati imun na mjeSanje politike u njegov rad, odnosno, nastojanja

nekih politicara ili politickih elita da upravljaju privatnim sigurnosim kompanijama.

U Bosni 1 Hercegovini u zadnjih godinu dana sve su c¢eS¢a pisanja medija kako pojedini
politi¢ari imaju kontrolu nad nekim privatnim sigurnosnim kompanijama. Tako Dnevni avaz
navodi da nezvani¢no saznaje da ,,otkako je doSao na vlast premijer RS Milorad Dodik
intenzivno radi na stvaranju privatne garde.” Dalje avaz navodi da je ,,Dodikova policija,
organizirana u zaStitarske firme, naoruzana posebnom opremom pistolja kalibra devet
milimetara, dugim cijevima, ima desetak blindiranih vozila 1 sofisticiranu opremu za
prisluskivanje i sve to mu sluzi u svrhu obracuna sa politickim protivnicima, ali 1 za

prisluskivanje stranih diplomata u BiH.«**

Sli¢ne ovakve optuzbe na racun premijera Dodika emitovala je 1 Federalna televizija u emisiji
,,00 minuta®. No, to nije sve, mediji su pisali i o tome kako u BiH postoji paralelni obavjestajni
sistem preko Ipon Securty-a iz Mostara, a kojeg vodi Ivan Vuksi¢. Portal ,,Necenzurisano*
navodi da je ovaj sistem uspostavio ministar unutrasnjih poslova Hrvatske Tomislav
Karamarko.* Isto tako na ovoj stranici se navodi da se Karamarkova mreza dalje pruza do

Hasana Cengica i Bakira Izetbegovica.

Dragan Babi¢, predsjednik Narodnog fronta iz Banja Luke, potvrdio je navode Dnevnog avaza
1 rekao da ima informacije od svog pouzdanog izvora da je kompanija Elite Security iz Laktasa
ilegalno nabavila 1,000 heklera iz Srbije i da su u svakom momentu spremni da brane Milorada

Dodika, ukoliko SIPA pokusa da ga privede.” Dalje, Babi¢ istiGe da Alpha Security, ima blizu

% Gregorijan rastura Dodikovu gardu? Dnevni avaz, 10. juni 2009. godin, str. 2.
% Vidi: www.Necenzurirano.com, Paralelni obavjestajni sustav preko Ipon security operativno vodi Ivan Vuksi¢.
% Intervju, Banja Luka.
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70 zaposlenih ljudi i da je rije¢ o biv§im obavjestajcima 410. vojnoobavjesStajnog centra vojske

RS, koji je rasformirala medunarodna zajednica zbog ilegalnog prisluskivanja.

Sa politikom se veze i Centurion iz Bijeljine kojem je Investiciona — razvojna banka RS u

aprilu 2009. godine dala kredit u iznosu od 451.591 KM.

Uzimajuéi u obzir ovakve navode medija, kao i ¢injenicu da je za ovu problematiku vrlo tesko
nac¢i sagovornika, upustili smo se u empirijsko istrazivanje spomenutih navoda. Tako smo
tokom istrazivanja razgovarali sa predstavnicima privatnih sigurnosnih kompanija, ekspertima

koji prate ovu oblast i nekim od izvora medijskih natpisa.

Gotovo svi ispitanici iz sektora privatne sigurnosti sebe danas prepoznaju kao dio korporacije
ili biznisa 1 vecina ih na toj osnovi radi. Medutim, neki predstavnici privatnih sigunosnih
kompanija, tvrde da su neke privatne sigurnosne kompanije privilegovane od strane vlasti, ali
da se ne radi o njihovim kompanijama.”’ Na nase pitanje da li je rije¢ o PSC Alpha, Elit ili
Sector Security oni su odgovorili negativno. Isto tako kazali su nam da ne vjeruju u sve te
medijske natpise koji se vezu za ove kompanije. Tako Sreto AniCi¢ iz Bond security-a, kaze:
,Poznavajuci profil ljudi koji vode ove agencije, uvjeren sam da te agencije posluju u skladu sa
zakonom 1 da im je jedini interes opstanak na trziStu.“ Ovakvo miSljenje dijele i drugi
intervjuisani predstavnici privatnih sigurnosnih kompanija. Medutim, sa njima se ne slaze
Dragomir Babi¢, iz Narodnog fronta koji tvrdi suprotno 1 isti¢e ,,da Security Wolf sa sjediStem
u Rogatici, Centurion iz Bijeljine, Elit Security iz Laktasa 1 Alpha iz Banja Luke, zaposljavaju
bivse KOS-ovce, pripadnike Vojske RS i policije koji se dovode u vezu sa mrezom podrske
ratnom zlo¢incu Ratku Mladi¢u. Glavnu ulogu u zaposljavanju ovakvih ljudi imaju Velibor
Sotra i $ef Dodikovog li¢nog obezbjedenja Milog Cubrilovié.«”* Ovakve Babi¢eve navode
Velibor Sotra je nazvao $pekulacijama, i apsolutnim neistinama i pozvao organe vlasti da

N 93
istraze sve spomenute navode.

°! Intervju sa predstavnicima Sector Securty, Elite Security i Bond iz Banja Luke.
%2 Intervju sa Dragomirom Babi¢em.
% Razgovor sa predstavnikom CSS-a.
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Direktor Centra za defendologiju, sigurnost, sociologiju 1 kriminologiju, Dusko Vejnovi¢ nam
navodi kako su oni u Centru pratili rad privatnog sigurnosnog sektora od 2002. godine i nisu
primjetili neke neregularnosti. ,,U razgovoru sa predstavnicima policije stalno smo dobijali
pohvale na rad privatnih sigurnosnih kompanija, a ni EUFOR-ove kontrole nisu nasle neke
vece prekrSaje zbog kojih bi nekoj kompaniji bio zabranjen rad®, istice Vejnovi¢. Medutim,
vezu izmedu politike 1 privatnih sigurnosnih kompanija profesor Vejnovi¢ vidi u posrednom

politickom uticaju kod dobijanja boljih poslova.

Analizom klijenata PSC,”* jednim dijelom se mogu potvrditi stavovi posredi¢kog politickog
uticaja kod dobijanja poslova PSC, medutim isto tako ono Sto demantuje ovakve stavove jeste
primjer da je Alarm West iz Mostra, dobio veliki posao na podruc¢ju RS, i to na obezbjedavanju
Posta Srpske. Tragom ovih poslova, posjetili smo sjediSte Alarm Westa 1 razgovarali sa

Mirsadom Cati¢em, vlasnikom kompanije.

,»Alarm West kompanija od svoga osnivanja djeluje kao biznis kompanija, i nas interesuje
samo posao. Mi od vlasti trazimo samo da nas posmatra kao privredni subjekt i da putem
izvrSne vlasti vr$i kontrolu. A kad je u pitanju posao sa Postama Srpske, mi smo ponudili

najbolju ponudu na tenderu i dobili posao®, kaze Catié.

Tokom istrazivanja provjerili smo i medijske navode da Elite Security iz Nove Topole, ima
poligon na kojem vrsi obuku privatnog Dodikovog obezbjedenja. Rezultati su pokazali da se
radi o privatnoj sigurnosnoj kompaniji ¢&iji je vlasnik Zeljko Pepi¢, a koja za potrebe firme
Farmaland vr$i obezbjedenje posjeda na kome se vrsi uzgaj stoke. Isto tako treba naglasiti da
Elit Security na ovom podruc¢ju ne posjeduje privatni poligon za obuku specijalaca, niti jedno
odobrenje za drzanje oruzja od strane CJB Banja Luka. Ovakve rezultate potvrdio je Centar za

istrazivatko novinarstvo u Dnevnom avazu, augusta 2009. godine.”

% Poslovni klijenti Alpha Securtyja su: Pevac Banja Luka, Bobar banka — filijale Banja Luka, Bijeljina, Bréko,
Mrkonji¢ Grad, OMV pumpa Banja Luka i Bijeljina. Security Wolf: Komercijalna banka, Balkan investment
Banka, KK Leutar.

% Kapora: Zatitari ne ¢uvaju Dodika nego 2.700 krava, Dnevni avaz, str. 13. od 14.08.2009. godine
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Polaze¢i od ovakvih rezultata, a u nedostatku egzaktnih podataka povezanosti ova dva sektora,
mozemo samo tvrditi da postoji percepcija politickog uticaja na rad privatnih sigurnosnih
kompanija i da ona u budué¢nosti moze doprinijeti da se neke kompanije pocnu ponasati u

skladu s tom percepcijom ili da putem korupcije dodu do boljeg poslovnog angazmana.

23 Privatna sigurnost i organizovani kriminal

U situaciji ekonomske krize, te sporog i tromog pravnog sistema, privatna sigurnost predstavlja
privlatnu metu za grupe 1 mreze organizovanog kriminala. Medutim, zbog osjetljivosti ove
teme vrlo je tesko pronaci direktne dokaze o povezanosti izmedu PSC i grupa organizovanog
kriminala. Ve¢inom su to medijski navodi poput onih da je Franc OraZen iz Ljubljane formirao
u Doboju Mega Security, te putem njenog osoblja bavi se reketiranjem i utjerivanjem dugova.”
OraZen je u vojnoj misiji EUFOR-a obavljao obavjesStajne poslove, ¢ime se nastavio baviti po
osnivanju agencije. Pored gore spmenutih jo§ neke PSC su od strane medija povezivane sa

odredenim kriminalnim grupama.

Jo§ jaCem uvjerenju da postoji neka veza izmedu privatnih sigurnosnih kompanija 1
organizovanog kriminala, doprinijela je zabrana radu agenciji Alpha Security od strane OHR-a.
Tako je ovom zabranom supervizor za Br¢ko Raffi Gregorian Alpha Security-u i nekolicini
drugih povezanih privatnih sigurnosnih kompanija zabranio rad u Brcko Distriktu na pet
godina, a Centurionu Security-u da proSiruje postoje¢e poslove u Distriktu tokom istog
perioda.”” Za ovakav potez supervizor se opredijelio nakon §to je primio nepobitne informacije
od medunarodnih obavjestajnih izvora u BiH da su pripadnici ,,Alpha Securityja“ u€estovali u
obavjestajnim 1 kontraobavjestajnim djelatnostima koje su uperene protiv njega, kao i protiv
OHR-a i1 osoblja Kancelarije za implementaciju kona¢ne odluke za Brcko. Ovakve aktivnosti
osudio je Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira, na sastanku odrzanom 26. marta 2009.

godine.

% Dnevni avaz, str. 13. od 10.06.2009. godine.
97 Preuzeto sa Sarajevo-x.com, od 09.06.2009. godine
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Tokom empirijskog istrazivanja nastojali smo do¢i do misljenja predstavnika PSC o vezama
organizovanog kriminala i PSC. Gotovo svi intervjuisani smatraju da postoji moguénost da su
neki pripadnici privatne sigurnosne kompanije mimo svog radnog vremena zloupotrijebili
svoju poziciju, ali da nema govora da je neki vlasnik privatne sigurnosne kompanije podrzao
njihove aktivnosti, odnosno da PSC stoji iza toga. Isto tako oni smatraju da bi medunarodni
obavjestajni izvori, sve informacije o neregularnosti rada privatne sigurnosne kompanije trebali
ustupiti nasim organima (SIPA, MUP RS), kako bi ih isti provjerili i ako postoje osnovi
sumnje, zabranili rad toj kompaniji na cijelom podru¢ju BiH. Ovdje bi se trebalo jednako
postupati, bez obzira o kojoj PSC da je rijec. Ovakvim nac¢inom rada bi se demistificirao odnos
PSC i organizovanog kriminala, te bi bio dobar test za policiju, koliko ona ozbiljno 1 uspjesno

vrsi kontrolu PSC.

Isto tako nakon afere prisluskivanja supervizora za Brcko, pitali smo Sefa Policije u Distriktu
Brc¢ko Gorana Lujic¢a da 1i oni postupaju po instrukcijama iz spomenutog naloga. ,,Policija ¢e
pratiti prisustvo agencija u periodu od pet godina kako je to naznaceno i u nalogu supervizora.
U Brc¢kom se nalazi samo kompanija ,,Centurion i mi vrlo ¢esto i nasumi¢no vr§imo

inspekciju te agencije kako bi smo ispostovali odredbe naloga.*”®

Prema njegovim rije¢ima u ovoj agenciji uocene su prekrSajne odgovornosti. No, poslije

donosenja rjeSenja o privremenoj zabrani ,,Centurionu‘, nedostaci su vrlo brzo otklonjeni.

Dalje, racije koje je izvrSio EUFOR u nekoliko navrata u cijeloj BiH otkrile su drzanje
ilegalnih zaliha oruzja, municije i eksploziva u prostorijama nekoliko privatnih sigurnosnih
kompanija.”” Takve zalihe jasan su pokazatelj da su neke od PSC posjedovale znatne koli&ine
materijala koji je se mogao dovoditi u vezu sa organizovanjem kriminalnih aktivnosti, a ne za

usluge sigurnosti.

I pored svega navedenog treba ista¢i €injenicu da nijednoj PSC u BiH nije zabranjen rad,

odnosno nije dokazana direktna veza PSC 1 organizovanog kriminala. Uglavnom se sve

% Telefonski ragovor sa Goranom Lujiéem, $efom Policije BD, 13. august 2009. godine.
% EUFOR pretresao privatne zastitarske agencije u Sarajevu, Banja Luci i Mostaru — 28. juli 2005; Dnevni avaz,
Nezavisne novine, 29. juli 2005.
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baziralo na konstatacijama uoCenih nepravilnosti i djelimicnim ograni¢avanjem obima

poslovanja pojedinih privatnih sigurnosnih kompanija.

24 Odnos izmedu privatnih sigurnosnih kompanija

Privatna sigurnost u BiH je optere¢ena loSim odnosom izmedu samih privatnih sigurnosnih
kompanija. Ovaj odnos gotovo da i ne postoji. PSC jako malo saraduju izmedu sebe, a cak i
ako postoje slucajevi saradnje onda se radi u saradnji izmedu kompanija unutar grupacije istog

vlasnika.

Do ovakog odnosa izmedu privatnih sigurnosnih kompanija, dolazi najceS¢e zbog
takmicarskog odnosa u tome ko ¢e ponuditi nizu cijenu na tenderu. NiZzom cijenom smanjuje se
cijena satnice zaposlenog, smanjuje se motivacija, odnosno kvalitet rada uposlenog.'®
Ovakvim pristupom privatne sigurnosne kompanije same sebe unistavaju, kaze Ivan Knezovi¢,

odgovorna osoba unutrasnje sluzbe zastite u HT Mostaru.'®!

On smatra da je svaka cijena za
jedan sat ispod 6 KM neprihvatljiva, a problem cijene vidi u nedostatku Komore. Mnoge
privatne sigurnosne kompanije priznaju ovaj problem i smatraju da je neophodno osnovati

Komoru koja je u FBiH i zakonska preporuka.

Bilo je pokusaja da se napravi dogovor o minimalnoj cijeni rada, ali to zastitarima nije poslo za
rukom. Neki za to optuzuju sarajevske privatne sigurnosne kompanije i ,,sve dok one vode ovu
inicijativu mi ne¢emo ucestvovati u njoj. Treba ne¢i nekog neutralnog ko ¢e pokrenuti

razgovor o formiranju Komore koja bi zatitila rad PSC.«'*

S druge strane ono $to opterecuje ove odnose jeste nepozeljnost djelovanja PSC iz jednog
kantona u drugom. Tako su PSC Kondor iz Zenice i Patriot iz Mostara u zavadi oko

obezbjedenja objekta Hekom u Mostaru.

1% Intervju, Mustafa Galijatovié¢, Gama Sigurnost.

"% Velike su ustede za kompaniju ako za poslove sigurnosti angazuje PSC. Tako smo mi u HT Mostar na
godiSnjem nivou ustedili pola milona KM, nakon angazovanja PSC. Ivan Knezovi¢, Intervju, 24. juna. 2009.,
Mostar.

102 Intervju , Mustafa Begovié, Patriot Security — Mostar, 24. juni 2009.
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Ohrabruje Cinjenica da je vecina vlasnika PSC spremna da formiraju udruzenje PSC ili

Komoru koja bi $titila njihov rad, kao i izjave predstavnika MUP Federacije BiH da im MUP

stoji na raspolaganju u savjetodavnom smislu kad je u pitanju rjeSavanje ovog problema.

103

> PREPORUKE ZA POBOLJSANJE ODNOSA SEKTORA PRIVATNE
SIGURNOSTI SA DRUGIM SEKTORIMA:

U cilju poboljSanja odnosa sektora javne i privatne sigurnosti predlaZemo da
se sektor privatne sigurnosti viSe ukljuci u odrZavanje bezbjednosti u
zajednicama. To bi bilo mogudée ukoliko bi se privatnim sigurnosnim
kompanijama zakonski dozvolilo obavljanje poslova patroliranja;

Entitetska ministarstva bi trebala napraviti registre PSC i iste redovno
aZurirati a centralni registar uspostaviti u okviru Ministarstva sigurnosti BiH;
Potrebno je sprovoditi ¢eSéu kontolu rada PSC, kao i njihovog osoblja;

Radi unaprijedjenja odnosa medu privatnim sigurnosnim kompanijama,
predlaZemo uspostavu strukovnog udruZenja, koje bi radilo na zastiti njihobih
interesa, a posebno u FBiH gdje je to i zakonska obaveza;

Predlazemo direktorima privatnih sigurnosnih komapanija, da uloZe vise u
zadrZavanje provjerenog i strucnog kadra i poboljSanja uslova rada;
Preporucujemo zastitarima i ostalom osoblju zaposlenom u PSC da se
sindikalno organizuju kako bi na organizovani nacin dobili bolje uslove rada

i vede plate.

19 Medina Ko¢an, Federalno ministarstvo unutra$njih poslova, pomoé¢nica ministra. Sastanak u Mostaru, 02. juli

2009. godine.
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111 KONTROLA 1 POSLOVANJE PRIVATNIH SIGURNOSNIH KOMPANIJA
3.1 Kontrola

Prema postojeé¢im zakonskim rjeSenjima policija'® je ovlastena za izdavanje odobrenja
za rad privatnim sigurnosnim kompanijama. Pored toga policija vr$i i upravni, odnosno
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona koji reguliSu privatnu sigurnost. Inspekcijski
nadzor, takoder vrSe 1 specijalizovana ovlas¢ena sluzebna lica (inspektori), Ministarstva

unutrasnjih poslova, koji mogu zahtjevati pomo¢ drugih policijskih sluzbenika.

Vecina ispitanika, predstavnika privatnog sigurnosnog sektora i policije se slazu da ovakva
kontrola nije bas dobro organizovana. Predstavnici PSC smatraju da bi kontrola njihovih
kompanija trebala da bude opSta, u okviru angazovanja ljudi sa strane, ili u kombinaciji

privatnog i javnog sektora.

Medutim, postoje razli¢ita misljenja po pitanju ko treba da bude nadlezan za tu kontrolu.
Velika veéina intervjuisanih smatra da tu kontrolu treba da obavljaju oni koji to 1 sada rade,
odnosno regularna policija MUP-a, dok jedan dio njih smatra da ovakvom kontrolom PSC i

policija nisu ravnopravni partneri, te bi kontrolu trebalo izmjestiti iz MUP-a.

Druga stvar koju smo htjeli saznati jeste da li bi Zajedni¢ka komisija za odbranu i sigurnost
BiH, mogla da obavlja kontrolu privatnog sektora sigurnosti. Ve¢ina ispitanika misli da ne bi, i

da bi najbolju kontrolu moglo obavljati savjetodavno tijelo.

Ocito je da postoje normativni osnovi za nadzor privatnog sigurnosnog sektora, ali ovaj sektor
se nalazi izvan bilo kakve kontrole drzavnih institucija. Parlamentarni nadzor rada privatnih

sigurnosnih kompanija ne postoji.

"y Federaciji BiH je to MUP- kantona, u Republici Srpskoj Centri javne bezbjednosti, a u Distriktu Br¢ko BiH,
Policija DB.
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3.2 Poslovanje privatnih sigurnosnih kompanija

Tokom terenskog istrazivanja privatnih sigurnosnih kompanija, uvjerili smo se da postoje
kompanije'® koje su uspjele da svoj vozni park dovedu do 40—tak, §to blindiranih, §to vozila za
posebne namjene. Isto tako ove kompanije imaju 1 savremene sisteme veze: radio stanice,
internu mobilnu telefoniju, specijaliziranu opremu za prenos novca, moderne uniforme i
dozvoljeno naoruzanje. Neke od njih pruzaju i usluge video nadzora sa interventnim ekipama

koje su mobilne 24 sata i reaguju na dojavu alarma.

Na drugoj strani postoje i kompanije koje su zbog loSeg menadzmenta ili zbog gubitka
klijenata ekonomski osiromasile i dozivjele bankrot. Ove kompanije po pravilu biznisa, bivaju
otkupljene od strane onih vecih, ili njihovi zaposlenici jednostavno prelaze u druge, razvijenije

kompanije.'

Generalno, gledano sa aspekta tehnicke opremljenosti za poslovanje privatnih sigurnosnih
kompanija, moZemo reéi da ona zavisi od obima poslova i klijenata. Sto je ve¢i obim poslova,
sa jakim klijentima, veca je mogucénost dobiti za kompaniju, Sto omogucuje i veca ulaganja u

tehnicku 1 materijalnu opremljenost.
Klijenti

Karakter 1 zahtjevi trziSta privatne sigurnosti, zavise svakako, od njegovih sigurnosnih potreba.
Istrazivanje trziSta pokazuje da u ovom trenutku tehnicka i fizicka sigurnost objekta kao i

prevoz novca predstavljaju glavno usmjerenje privatnih sigurnosnih kompanija.

Klijente privatnih sigurnosnih kompanija ¢ine razli¢iti subjekti. To su uglavnom javne
kompanije, razli¢ite javne ustanove, privatne kompanije i gazdinstva, komercijalne banke,

ambasade, institucije za zabavu, inustrijske kompanije, stanovi i kuce i dr.

1% Dobar primjer je kompanija Cipos koju je kupio Alarm West.
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Mozemo slobodno re¢i da su banke bile najvaznije za uspon privatne sigurnosti u BiH. One 1
danas, za vecinu privatnih sigurnosnih kompanija predstavljaju osnovne klijente. Medutim
postoje PSC koje su u svom poslovanju uspjele smanjiti svoju poslovnu ovisnost o bankama
kao najvaznijim klijentima.'"’

Kada je rije¢ o uticaju klijenata na rad privatnih sigurnosnih kompanija mozemo registrovati
trend poviSenih zahtjeva za kvalitetom sigurnosnih usluga od strane medunarodnih
organizacija, banaka, ambasada, pa i samih gradana. Ovakav pristup moZemo okarakterisati
kao pozitivan trend, obzirom da povecava mogucnost konkurentnosti PSC, a time direktno 1

kvalitet usluga koje pruzaju.

Neki od nasih sagovornika koji rade u bankama, tvrdili su da su privatne sigurnosne kompanije
profesionalne u svom poslu 1 da poStuju potpisane ugovore. Medutim, izrazili su svoju
zabrinutost 1 razoCaranost prema policijskim istragama u otkrivanju pljacki banaka, jer su one

spore, trome i ne znate tko je osoba zaduzena za istragu.'®

Drugi pak smatraju da privatne sigurnosne kompanije ne vode nikakvog racuna o preventivi

nezeljni dogadaja kako po agenciju tako po klijente i slu¢ajne prolaznike:

,Privatne sigurnosne kompanije, svakodnevno prave velike greSke u poslovima
dostavljanja novca bankama koje se nalaze u ulicama gdje su pjesacke zone.'” Tako njihovo
osoblje dostavlja novac bankama kad je najveca guzva i kad ima najviSe pjeSaka na ulici.
Obic¢no se to radi u podne. Ovakvim postupkom, provlaceci svoje vozilo kroz pjesacke zone,
kompanije 1 osoblje kao da Zele da budu videne, a nisu ni svjesne da samim tim ¢inom u
takvim okolnostima privlate potencijalne pljackase 1 wugrozavaju sigurnost slucajnih
prolaznika, pjeSaka ili gostiju u ugostiteljskim objektima. Ne vidimo razloga zasto se dostava

. ve . .. . v Ly . . l10
novca ne izvrsi u jutarnjim satima kada nema guzve i pjeSaka na ulici.*

197 Alarm West ne bazira svoje trziste na javnim preduze¢ima i bankama. Tako u ukupno procentu klijenata, 3%
odpada na javna preduzeca, 40% su banke i njihove poslovnice dok ostalo odpada na kompanije u privatnom
vlasnistvu i stanove i kuce gradana. Intervju sa direktorom kompanije

"% Intervju sa osobama koje rade na poslovima sigurnosti u bankama.

19 Misli se na ulicu Ferhadija u Sarajevu.

"% Intervju sa osobom koja je zaduZena za javnu sigurnost.
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Kada je rije¢ o finansijskoj strani, klijenti smatraju da je za njih manja investicija da placaju
samo tehniCke sisteme nadzora i sigurnosti ali da su u tom slucaju banke viSe izlozene
moguénoscu pljacke. Dragan Tali¢, generalni direktor Sector Security-a, tvrdi da su pljacke
banaka mnogo rjede u bankama koje posjeduju fizicko obezbjedenje, nego u onim

poslovnicama koje su opremljne samo tehnickim nadzorom.

,Banke koje nisu obezbjedene Cuvarima cesée su bile mete napada, te se prosle godine na
podrucju izmedu Brckog i Samca, gdje banke nisu imale fizicko obezbjedenje, desilo oko Sest
napada na poslovnice. Pljackasi znaju da u manjim poslovnicama ima i manje novca, no oni se

ipak opredjeljuju za pljacku jer znaju da im niko neée pruziti otpor, objasnjava Tali¢.'"!

Ovakav stav prema prednostima i nedostacima tehnicke zaStite kod banaka dijele 1 nasi
sagovornici iz banaka. Nadalje, oni isti¢u kako Uredba o minimalnim standardima tehnicke 1
fizicke zatite finansijskih institucija,''? ne rje§ava problem pljacki banaka, iako je ta uredba

stavila veliki zadatak pred finansijske institucije.

,Mi u bankama mozemo obezbjediti standarde tehnicke 1 fizicke zastite, ali nam to ne
daje garanciju da ¢e ukoliko dode do pljacke, policija iskoristiti sve prikupljene dokaze i da ¢e
slucaj biti razrijeSen, a banka obeSte¢ena. Zbog toga je nama puno sigurnije da putem

: . .. o Do NEPTRSRTRNUNR D
osiguranja odrzimo nivo sigurnosti obeSte¢enja u slu¢aju pljacki*

U prilog ovakvoj procjeni idu podaci MUP-a Federacije BiH, gdje je za prvih Sest mjeseci
2009. godine, uspjesno rasvjetljeno jedno od cetiri razbojniStva nad bankama. RazrijeSeno je
razbojniStvo nad filijalom Privredne banke u Konjicu, dok su ostala nerazrijeSena razbojniStva
nad UniCredit bankom u Mostaru, Volksbankom u Mostaru i Intesa SanPaolo bankom u

Sarajevu.''*

" Intervju, Banja Luka

"2 Mjere obezbjedenja predvidene uredbom Vlade FBiH, finansijske institucije trebalo bi da uvedu najkasnije do
oktobra 2009. godine.

'3 Procjena dva ispitanika iz banke.

"4 Koli¢ina otudenog novca u ova tri razbojnistva je 64.600 KM i 4.600 Eura.
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Pored banaka sve CeS¢e mete napada su i1 kladionice. Predstavnici kladionica su burno
reagovali na spomenutu Uredbu Vlade Federacije BiH. Tako voditelj Finansijskog odjela
kladionica ,,Premier” KreSo Vukoja, smatra da ova Uredba neée doprinjeti smanjenju napada
na kladionice, ve¢ predstavlja dodatno finansijsko opterecenje za njih, koje oni nece moci
podnijeti. ,,Mi bi po toj uredbi trebali zaposliti jo§ 600 ljudi koji bi radili na obezbjedenju, a to
je nemoguée izdrzati“''> On smatra da su kriminalci uvijek tri koraka ispred policije,
potkrijepljujuéi to Cinjenicom da svaka pljacka koju su oni imali, desila se za tri minute, a
policiji treba najmanje 15 minuta da stigne na lice mjesta a uglavnom dolaze sat vremena
kasnije. Odgovor na ovakve pojave je jedino mogu¢ uz zajednicko djelovanje fizicke, tehnicke

1 policijske zasStite, smatraju u lutrijama i kladionicama.

Pored spomenutog, veéina nasih sugovornika se slaze da je u najveéem broju dosadasnjih

pljacki banaka zakazao ljudski faktor,''°

te stoga smatraju da bi ubuduce trebalo maksimalnu
paznju posvecivati kontinuiranom radu na podizanju sigurnosne kulture svih uposlenika, ali 1

policijskih sluzbenika.

Transport novca, takoder je usluga koju privatne sigurnosne kompanije pruzaju klijentima. Ova
usluga zahtjeva visoke standarde u tehnoloskoj opremi, kao i kvalitetu osoblja koje radi

obezbjedenje. Najveci klijenti, kada je ova usluga u pitanju, su banke.

Kao jedan od problema u obezbjedenju transporta novca vlasnici PSC vide u neuskladenosti
novog Zakona o oruzju, prema kome je dozvoljeno da radnici koji se bave obezbjedenjem
transporta novca imaju kratko oruzje, a ta zakonska odredba nije uskladena sa Zakonom o

agencijama, te se jo§ ne primjenjuje u samom radu.

Drugi problem koji se namece je ne postojanje zakona ili podzakonskih akata koji bi regulisali
kakve bi uslove poslovni prostori trabali da ispune da bi se tu mogla otvoriti poslovnica banke.

,Mi takode, imamo i neuslovnih trezora i svjedoci smo da se banke otvaraju u svakakvim

'3 Nezavisne novine, 02.09.2009. godine.

"% Bilo je slu¢ajeva kada su radnici banke bili kradljivci. Tako je Radenko Stojanovi¢, zvani Rada iz Banja Luke,
radnik obezbjedenja Balkan investment banke u Banja Luci, ukrao vise od milion KM iz trezora banke. Povod za
pljacku bilo je saznanje osumnji¢enog da ¢e ubrzo ostati bez posla. Stojanovi¢ je uhapSen 29. maja u Sanskom
Mostu, a prilikom hapSenja je ranjen, Nezavisne novine, 12.07.2008. godine.
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maloprodaje, zatim butika, da bi nakon nekog vremena u istom poslovnom prostoru bila

otvorena banka®, kaze Tali¢.!V’

Nedostatak minimalnih standarda, prema rijeCima jednog sagovrnika ilustruju primjeri kad su
dva covjeka u automobilu marke Audi dolazili kod klijenata po novac. Na svu srecu ovakvih
slucajeva u praksi je sve rijede, ali ono Sto zabrinjava jeste da broj presretanja i napada na

transport novca raste iz godine u godinu.

Prema nekompletnim podacima iz medija, od 1999. godine do danas izvrSeno je 294 prepada
banaka, bivSeg Zavoda za platni promet, kao i postara na ulici i transporta novca. Ukradeno je,
ili je pokusana krada, preko 28 miliona KM, s tim da nesto preko 2 miliona spada u neuspjele

pokusaje krade.'"”

‘ Godina ‘ Broj Otudeno ili pokus$aj Broj pljacki
pljacki otudenja novca u KM svaki 10 dan Prosjek krade u KM

| 1999 | 2 | 629,000 | 183 | 314,500
| 2000 | 2 | / | / | /

| 2001 | 3 | 567,00 | 122 | 189,000
| 2002 19 | 3.029,250 | 19 | 159,434
| 2003 | 30 | 2.456,904 | 12 | 81,897
| 2004 | 60 | 5.572,385 | 6 | 92,973
| 2005 |32 | 4.813,513 | 11 | 150,422
| 2006 | 32 | 7.157,359 | 11 | 223,667
| 2007 | 35 | 3.335,685 | 10 | 95,305
| 2008 | 46 | 2.875,196 | 8 | 62,504
| 2009 | 33 | 891,546 | 7 | 27,017
| UKUPNO: | 294 | 31.327,838 | 57 | 106.557

Tabela: Pregled pljacki novca u BiH'?

""" Intervju, Banja Luka.

""" U izjavi za Nezavisne novine od 02.09.2009. godine, Tihomir Petri¢, glavni inspektor u FMUP-u, tvrdi da se
razbojnistva prilikom transporta novca nece vise desavati, jer ¢e ukradeni novac pritiskom na dugme biti poprskan
tenoScu iz aparata i na taj nacin uniSten. Taj aparat ¢e biti u torbama u kojima se prenosi novac.

"% Za znatan broj krada mediji nisu dosli do podataka o koli¢ini ukradenog novca, tako da se u sustini ne zna ni
priblizan iznos. Broj otkrivenih pljacki je zanemariv, a novac koji je vrac¢en moze se bez velike pogreske smatrati
ravnim nuli. Preuzeto sa www.bosnare.ba

120 pregled je napravljen na osnovu medijski izvjestavanja a obuhvata pljatke banaka, posta i zavoda za platni
promet do 27.08.2009. Podaci dobiveni zahvaljujuéi ljubaznom i susretljivom osoblju Bosnare.
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Analiza medijskih pisanja o broju pljacki banaka, kao i presretanju transporta novca, pokazuje
znatan porast ovih aktivnosti na godiSnjem nivou, od 2002. godine. Ta¢nije od kad su privatne
sigrunosne kompanije preuzele posao transporta novaca od policije. Tako smo u periodu od
1999. do 2001. godine na godi$njem nivo imali 24 prepada na banke ili jednom svakih 15 dana,
dok presretanja transporta novca nije bilo. Od 2002. godine, kada su poslove transporta novca
od policije preuzele privatne sigurnosne kompanije, dolazi do povecanja prepada na banke 1
presretanja transporta novca. Godisnji nivo ovih prepada dostigao je broj od 34, ili svakih 10

dana jedan prepad.

Ovo povecanje od 10 prepada od 2002. godine uglavnom se odnosi na presretanje transporta
novea.'?' Logi¢no je bilo za oekivati da ¢e pljackasi svoje usmjerenje pomjeriti upravo na ovu
djelatnost jer su transport novca vrsile privatne sigurnosne kompanije koje su bile dosta slabije
opremljene 1 nisu bile naoruzane kao §to je to bila policija. Danas je situacija daleko bolje §to
se tiCe same opreme za transport novca ali ono $to i1 dalje stvara problem PSC jeste zakonsko
ograniCenje o upotrebi vatrenog oruzja za sigurnost transporta novca. Tako da je za ocekivati

da ¢e se 1 ubuduénosti ovaj trend nastaviti.

Iz Centralne banke BiH kazu da su svjesni ovog problema, i navode da su banke, pored
uobic¢ajnih mjera zastite, pocCele uvoditi i nove tehnologije kod transporta novca poput
sigurnosnih kofera i bojenja novca. ,,Centralna banka je 2007.godine pokrenula inicijativu
prema kojoj ¢e najave za transport novca od i prema Centralnoj banci BiH biti kriptovane.
Time sve komercijalne banke dobijaju moguénost da tajno posalju poruku Centralnoj banci,
kako bi transport novca bio tajan. Komercijalne banke se u najve¢em broju slucajeva, prilikom

preuzimanja ili dostavljanja novca u Centralnu banku koriste kripto zastitom*.'*

U nacelu mozemo re¢i da identifikacija polja aktivnosti privatnog sigurnosnog sektora
pokazuje: prvo, raznolikost usluga koje kompanije pruzaju, drugo raznolikost klijenata i trece

opredjeljenost privatnih sigurnosnih kompanija za prevencijom krivi¢nih djela.

2! Takav jedan slu¢aj desio se na Aerodromu Sarajevo 05.12.2007. kada je prilikom pljacke ukradeno 2,5 miliona
KM.
122 Sluzba za odnose sa javnoséu Centralne banke BiH.
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Za ubuduce se ocekuje povecanje trenda privatne sigurnosti i preuzimanje poslova od strane
privatnih sigurnosnih kompanija, na primjer, obezbjedivanje javnih kompanija, obezbjedivanje

op¢inskih i1 gradskih institucija, kladionica, prostorija lutrija itd.

Osiguravajuca drustva

Na prostoru BiH u 2008. godini djelovalo je 27 drustava za osiguranje, koja su u istoj godini
ostvarila ukupnu premiju od 452 miliona KM. Pored toga Sto ova drustva imaju znac¢ajan udio
na finansijskom trziStu BiH, ona predstavljaju jednog od vodeceih faktora koji moze uveliko
doprinijeti poboljSanju rada privatnih sigurnosnih kompanija. Statisticki pokazatelji nam
ukazuju da su u ovoj oblasti od 2003. godine najznacajnija bila tri osiguravaju¢a drustva —

Sarajevo osiguranje, Bosna — Sunce osiguranje i Croatia osiguranje.

Analizom ostvarenih premija osiguranja, dosli smo do zaklju¢ka da ova drustva ne prave
razliku kada su u pitanju kvalitet 1 vrsta osiguranja imovine. Tako u grupi osiguranja prave

. . . .. . v . .. 123
raspodjelu na osiguranje robe u prijevozu i ostale Stete na imovini.

Vecina ispitanika iz bankovnog sektora, kao i predstavnika PSC su ukazala na veliku
nezaintersovanost osiguravajuc¢ih drustava po pitanju poboljSanja poslovanja u privatnom
sigurnosnom sektoru, $to je najvjerovatnije proizvod nedostatka stru¢nog kadra za procjene

poslova osiguranja imovine 1 transporta.

Kada se radi o pitanju obezbjedenja (fizickom ili tehni¢kom) prostorija banaka, osiguravajuca
drustva primjenjuju uopStena pravila. Ne postoje propisani standardi ili kvote premija na
osnovu pitanja bezbjednosti prostorije banke. Tako da vam je isti iznos premije ako imate ili
nemate obezbjedenje u banci ili ako vam se banka — poslovnica nalazi u centru grada ili negdje
na periferiji. O¢ito da kod osiguravajucih drustava, kvalitet pruzene zastite u objektima nikako

ne uti¢e na visinu premije i uslove osiguranja.

'2 Udio premije u osiguranju robe i prijevoza za 2007. godinu iznosio je 0.73% (1.509,233), dok je 5.67% udio od
kategorije ostale Stete na imovini (11.667,874). Preuzeto sa www.bosnare.ba
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Tokom razgovora sa predstavnicima bankarskog sektora, saznali smo da postoje vrlo Cesti
slucajevi u kojima banke ili druge kompanije potpiSu ugovor o osiguranju i osiguraju odredenu

imovinu, a da pri tome agenti osiguravajuceg drustva nisu nikako ni izasli na procjenu u banci.

Kao 1 predstavnici bankarskog sektora, tako i1 predstavnici privatnih sigurnosnih kompanija,
navode iste primjere neprofesionalizma u radu osiguravaju¢ih druStava. Oni se susrecu i sa
problemima kao $to su nepostojanje propisanih standarada za transport, pakovanje i ¢uvanje
novca. Isto tako predstavnici PSC, navode da se osiguravajuca drustva ponasaju monopolisticki
1 da nisu zainteresirana za bilo kakva poboljsanja koja ¢e doprinijeti jacanju bh.financijskog

sektora 1 sigurnosti.

Indiferentnost osiguravaju¢ih drustva potvrdili smo i mi tokom istraZivanja, jer smo uspjeli
stupiti u kontakt sa jednim osiguravaju¢im druStvom, dok su ostali bili jako nezainteresovani
za bilo kakav razgovor ili saradnju. Tako da u ovom istrazivanju nismo mogli ¢uti stavove

osiguravajuc¢ih drustava.

> PREPORUKE ZA POBOLJSANJE KONTROLE I POSLOVANJA PRIVATNIH
SIGURNOSNIH KOMPANIJA:

o Uspostaviti zajednicke standarde o minimalnim mjerama zaStite koje je
potrebno provoditi prilikom transporta novca. Ograniciti iznos novca koji se
moZe prevoziti jednim transportom;

o Pri transportu koristiti kofere sa bojom kako bi se u slucaju pljacke novac
ucinio neupotrebljivim;

o Treba precizirati minimalne sigurnosne mjere koje bi bile prihvatljve za sva
subjekte, a posebno sistem video nadzora koji bi se trebao tretirati kao
osnovno sredstvo prilikom dokumentovanja krivicnog dijela;

o Dostavu novca bankama u pjeSackim zonama vrSiti u vremenu kada je
najmanja frekvencija pjeSaka;

o Uspostaviti pravila koja ée od osiguravajucih kucéa zahtjevati veci interes i

adekvatniji tretman finansijskog sektoa i privatnih sigurnosnih kompanija;
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Osiguravajucée kude bi trebale uspostaviti viastiti sistem sigurnosnih procjena,
te u skladu sa stvarnim stanjem ulaganja klijenata i PSC odredivati premije u

svojim policama osiguranja.
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1A% KOMPARACIJA PRIVATNE SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE SA
PRIVATNOM SIGURNOSTI U ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE

Privatna sigurnost je u sedam godina u Bosni 1 Hercegovini, kao i zemljama Europske
unije dozivjela znacajnu ekspanziju, kako u broju privatnih sigurnosnih kompanija, tako i u
povecanju broja zaposlenih i povecanju kvaliteta usluga koje one pruzaju. Tako se broj
zaposlenih u PSC u mnogim drzavama davno izjednacio sa brojem pripadnika policije, dok u
nekim drzavama i premasuje taj broj, a u BiH je ispod tog nivoa i iznosi 4,5:1 u korist policije.
Gotovo da sve zemlje EU imaju odgovarajuc¢e posebne zakone kojim se reguliSe ova oblast.

Isto tako 1 naSa zemlja ima posebne zakone (FBiH, RS i DB), o ovoj oblasti.

U nastavku smo komparirali uredenost privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, sa privatnom
sigunosti u zemljama Europske unije. Komparacija je bazirana na dva osnovna polja u ovoj
oblasti:

o Uslovima osnivanja kompanija i uslovima za sticanje certifikata osoblja PSC; i

. Radu privatnih sigurnosnih kompanija.

Kada govorimo o uslovima osnivanja kompanija, komparirat ¢emo subjekte koji su zaduzeni za
izdavanje odobrenja/licence za rad PSC 1 njegovom trajanju. Po pitanju uslova za sticanje
certifikata komparirat ¢emo uslove za sticanje cetifikata, provjeru osoblja i vremenski period

obuke za zaposlene.

Kod drugog osnova koji ¢e nam posluziti kao komparacija, komparirat ¢emo koju vrstu
sredstava prinude moze korstiti certificirano osoblje, odnos prema upotrebi oruzja, skladiStenje
oruza, kao 1 kontrolu i nadzor privatnih sigurnosnih kompanija. Radi boljeg pregleda

opredijelili smo se za tabelarni prikaz rezultata komparacije.
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KOMPARATIVNI PRIKAZ RJESENJA PRIVATNE SIGURNOSTI BIH SA ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE'*

OSNIVANJE PRIVATNIH SIGURNOSNIH KOMPANIJA I CERTIFICIRANJE ZAPOSLENIH

ZEMLJE Bosna
i Austrija Belgija Bugarska Danska Francuska | Njemacka Velika Italija
Polja komp. Herecegovinia Britanija
Izdavanje novo tijelo
. e . MUP MUP uz direktor Privrdena uspostavljeno
odobrenj a/licenci i guverner konsultacije Nacionalne Policija MUP Komora za potrebe sud
za rad kompaniji policija provincije sa Ministarstvom Policije privatne
pravde industrije
Vremenska pojedinaZne
. x Nema Nema 5 3 5 Nema Nema licence Nema
ogranicenost Ogranicenja ogranicenja godina godine Godina ogranicenja ogranicenja na3 ogranienja
odobrenja/licence godine
-pohadanje odgovarajuce - punoljetstvo -adekvatna obuka, -punoljetstvo - da nema -punoljetstvo, -psihicku i -punoljetstvo,
obuku i polozen ispit, -obavezna edukacija i - potvrda da -zavrseno (ili kriminalni -obuka o fizicku -italijansko
-psihicka i fizicka profesionalana iskustvo; nije pod u procesu dosije relevantnim sposobnost; | drZzavljanstvo;
Uslovi za sticanje sposobnost kvalifikacija -od zavrSetka istragom za zavrSavanja) - uspjesno propisima; - nepostojanje | -da je ispunio
. -drzavljanin BiH, -polozen test angazovanja u opca 111 sati zavrsen -ne postojanje kriminalnog vojnu
certifikata -najmanje srednju skolu, znanja javnoj sig. treba kriminalna osnovne trening kriminalnog dosijea obavezu
uposlenika u -da se ne vodi krivi¢ni da prode najmanje djela obuke - da je proslo dosijea
kompaniji postupak ili da nije 5 godina; pet godina,
prethodno osudivan, -zadovoljavati ako se radi o
- da zadovoljava moralne moralne pripadniku
standarde, i da nije standarde; javne
smijenjen ili otpusten iz -da nije prethodno sigurnosti
sluzbe. osudivan

124 7a komparaciju koristeni podaci: Dimitrijevi¢ Ivan: Uporedni prikaz zakonodavstva industrije privatne bezbednosti u EU, Klub studenata Fakulteta
bezbednosti, Beograd 2006.

90




Bosna Austrija Belgija Bugarska Danska Francuska | Njemacka Velika Italija
i Britanija
Herecegovinia
-provjera
Sigurnosna moralnih -istrage krivicnih i -provjera -provjera
pl‘OVj era - provjera kriminalne vrijednosti, koju | radnih prekrs§ajnih kriminalne -provjera kriminalne
. proslosti koju vrsi vrsi regionalna dosijea vlasnika i - postoji -postoji - vrsi je proslosti koju kriminalne proslosti i
zaposlenih - : i ; - - o
ministarstvo pravde i policija menadzera PSC policija vr$i policija proslosti licnih osobina
zastitara policija -kriminalni vr§i ministarstvo
dosije se ne pravde
provjerava
-obuku -obavezna
organizuje obuka: za
-obuka se sastoji od 40 PSC, koja menadZere - 32 sata za
sati teorije i 10 sati odlucuje o najmanje 72 sata, nadzor, -
Obuka prakse, sadrzaju i a za radnike 66 - traje 111 -70 sati za - 40 sati, dobrovoljna | -40 sati teorije
e -izvode je entitetska trajanju obuke sati, -traje 6 dana sati a prevoz novca, a vrii je obuka i i40 sati
zastitara
ministarstva unutrasnjih -osnovna -obuku vrse sprovode je - 70 sati za Privredna trenutno se prakti¢ne
poslova, Fakultet obuka je licencirani centri, drZavne aerodrome komora odvija na obuke
kriminalistickih nauka | trodnevni kurs, iizdaju Skole za nivou
koji sluzi za certifikat, sigurnost kompanije

certificiranje

polaznika

- komisija se o
sadrZaju obuke

konsaultuje sa
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MUP-om
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RAD PCS

ZEMLJE Bosna
i Austrija Belgija Bugarska Danska Francuska | Njemacka Velika Italija
Polja komp. Herecegovinia Britanija
-revolver ili pistolj,
UpOtreba - upotreba po kalibra 10 mm ili -fizika snaga, -fizicka snaga -fizicka snaga
sredstava - fizicka snaga izboru palice duzine do lisice, gumene -upotreba pasa -fizicka snaga -upotreba pasa uz / -upotreba pasa
45cm palice i pendrek uz posbenu posbenu dozvolu
P rinude dozvolu

- regulisana
odvojenim
zakonom o

Upotreba - dozvoljena uz vatrenom - dozvoljena - dozvoljena samo

- dozvoljena - dozvoljena odgovaraju¢u oruzju i - zabranjena samo prilikom uz posbenu -zabranjena -dozvoljena
vatrenog oruij a dozvolu municiji, transporta novca dozvolu
- moraju imati

dvije dozvole

Cuvanj ei -metalni sefovi - u magacinu, koji - u metalnim

-vodi se evidencija - u obezbjedenom nadzire ovlaSecéni sefovima, pod / / / / /
skladiétenje -vlasnik oruzja je PSC prostoru ili radnik naoruzanim
oruija - oruzje se nosi samo na prostoriji fizickim
duznosti obezvjedenjem
Kontrola i - policija ili javni
Inspektori pri policiji -policija sluzbenici zaduZeni -policija -policija -policija / -policija

nadzor

za Kkontrolu
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\% USAGLASENOST SA EUROPSKIM PRAVOM I MEDPUNARODNIM
STANDARDIMA

Bosna 1 Hercegovina se opredijelila za put uklju¢ivanja u razvijeni svijet 1 povezivanje
sa razvijenim demokratijama. To je jedan od osnovnih premisa drzavne politike koji dobija
politicku podrsku svih u BiH. Pored ovog deklarativnog pristupa, osnovni preduslov za
ostvarivanje takve drzavne politike jeste prakticno djelovanje, koje podrazumjeva

usaglasavanje naSeg pravog sistema sa pravnim standardima zemalja Europske unije.

Slijedeci ove tendencije, u pravni sistem BiH moraju se unijeti savremeni pravni sadrzaji, koji
su regionalno i1 globalno prihvac¢eni. U nasim reformskim opredjeljenjima, ostvarivanje
ustavno-pravnog uredenja na principima pravne drzave, politickog 1 svojinskog pluralizma 1
trziSne ekonomije, moguce je samo ako se blagovremeno preuzimaju i primjenjuju
odgovaraju¢a zakonodavstva demokratskih drzava, najrazvijenijih drzava EU, primjereno

nas$im uslovima i tradiciji.

U tom smislu, ve¢ina rjeSenja sadrzanih u zakonima o privatnoj sigurnosti u BiH, su uskladeni
sa standardima komparativnog prava razvijenih zemalja 1 istrazivanjima sudske prakse, i

kompatibilna su sa rjeSenjima sadrzanim u :

o Konvenciji Ujedinjenih Nacija protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala;

o Akcionom programu UN za sprjeCavanje, borbu protiv i iskorijenjivane ilegalne
trgovine malim i lakim naoruzanjem (SALW-om);

o Programu UN za sprjecavanje, borbu i iskorjenjivanje nezakonite trgovine
SALW-om i svim njegovim djelovima; i

o Protokolu UN protiv nezakonite proizvodnje 1 krijumcarenja oruzjem, njihovim

djelovima 1 komponentama i municijom.
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Analizom postoje¢ih zakona u BiH, primjetili smo da u velikom dijelu, koncepcijski 1
sadrzinski BiH ima model privatne sigurnosti kao i SAD na nivou federalnih jedinica, kao 1

Francuska, Belgija, Grcka a od zemalja okruzenja Slovenija i Hrvatska.

Proucavaju¢i iskustva Slovenije 1 Hrvatske i1 postojeca zakonska rjeSenja, uoCena je potreba
stalne dorade 1 izmjene zakona, kako bi se u potpunosti ostvarila harmonizacija sa

zakonodavstvom Europske unije.

5.1 Montreux Document

U zadnje vrijeme svjedoci smo da se pokrecu sve ¢eSc¢e inicijative na medunarodnom nivou,
koje za cilj imaju da se dode do odredeni medunarodnih standarda za privatnu sigurnost. Takvu
jednu inicijativu pokrenula je Vlada Svicarske i Medunarodni crveni kriz, 2006 godine, s

ciljem da promoviSe posStovanje medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava.

Ovakva inicijativa je rezultirala donosenjem Montreux dokumenta, koji sadrzi pravila i dobra
iskustva koja se odnose na privatne vojne sigurnosne kompanije koje djeluju u oruzanim

konfliktima. Dokument je prezentiran na sjednici Vije¢a sigurnosti 06. oktobra 2008. godine.

Montreux dokument, namece odredene standarde zemljama koje ugovaraju poslove, zemljama
gdje djeluju 1 zemljama iz kojih dolaze privatne vojne 1 privatne sigurnosne kompanije. Za
svaku kategoriju sadrzi medunarodne zakonske obaveze proistekle iz medunarodnog

humanitarnog prava i ljudskih prava.'?

Nasa zemlja je jedina od zemalja okruzenja koja je potpisnica ovog dokumenta. Dokument je

potpisala 09. marta 2009. godine.

12 Vige o Montreux dokumentu vidi na: http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-document-
170908/$FILE/Montreux-Document-eng.pdf
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5.2 Europska komisija za demokratiju putem prava — Venecijanska komisija

Europska komisija za demokratiju putem prava, je takoder, privatnu sigurnost stavila u svoj
fokus. Tako u svome izvjestaju od 29. juna 2009. godine pod nazivom Privatne vojne i
sigurnosne kompanije (PMSC) 1 smanjenja drzavnog monopola u upotrebi sile, analizira
regulacije privatne sigurnosti u vecini zemalja 1 promoviSe medunarodnu regulaciju 1

samoregulaciju za PMSC.

Usljed saznanja da postojeci sistemi nacionalnih regulacija u vecini zemalja reguliSu aktivnosti
PMSC na njihovoj teritoriji, dok nijedna zemlja Europske unije nema generalnih regulativa za
aktivnosti njihovih PMSC u drugim zemljama. Stoga, po stavovima Vencijanske komisije,

namece se snazna potreba za medunarodnom regulacijom rada PSC i PMC.

U poglavlju broj IX, promovise se da bi ovakav ugovor trebao da sadrzi odredbe po kojima bi
sektor PMSC trebao uspostaviti mehanizme samoregulacije, ukljucuju¢i obavezujuca pravila
ponasanja i uspostavu Ombudsmena za PMSC, ili Istrazivacki tim koji bi se bavio postupcima

krSenja normi.

Trenutno na ovakvom zagovaranju medunarodne samoregulacije uveliko radi Zenevski centar

za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) iz Svicarske
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