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ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AGENCIJAMA I UNUTRAŠNJIM 
SLUŢBAMA ZA ZAŠTITU LJUDI I IMOVINE 

 
Član 1. 

 

U Zakonu o agencijama i unutrašnjim službama za zaštitu ljudi i imovine 
(“Službene novine Federacije BiH”, broj 78/08) u članu 9. st. 3. i 4. brišu se.  

 
Član 2. 

 
Član 10. mijenja se i glasi: 
 
“Agencija koja obavlja poslove zaštite izvan mjesta sjedišta agencije može 

osnovati podružnicu. 

 

Agencija koja obavlja poslove zaštite izvan kantona u kojem je upisano 

mjesto sjedišta agencije obavezna je osnovati podružnicu ukoliko ima najmanje 

20 certificiranih lica za fizičku ili tehničku zaštitu na prostoru kantona na kojem 

obavlja poslove zaštite. 

 

Podružnica iz st. 1. i 2. ovog člana dužna je pribaviti odobrenje za rad od 

kantonalnog organa unutrašnjih poslova prema mjestu sjedišta podružnice. 

 

Odobrenje za rad podružnice pribavlja se pod istim uvjetima koji, prema 

ovom zakonu, važe za pribavljanje odobrenja za rad agencije. 

 

Odgovarajuća tehnička sredstva i oprema za obavljanje poslova fizičke ili 

tehničke zaštite u podružnicama bliže će se urediti propisom iz člana 11. stav 2. 

ovog zakona. 

 

Podružnica ima odgovorno lice koje organizira rad podružnice. 

 

Podružnica se upisuje u sudski registar suda u kojem je upisana agencija, 

a primjerak tog rješenja dostavlja se kantonalnom organu unutrašnjih poslova na 

čijem području podružnica ima sjedište. 

 

Ako agencija koja obavlja poslove van svog sjedišta nije osnovala 

podružnicu, dužna je o tome pismeno upoznati kantonalni organ unutrašnjih 

poslova na čijem području obavlja te poslove.” 
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Član 3. 

U članu 16. stav 4. briše se. 

 

Član 4. 

U članu 17. stav  2.  iza riječi “poslova” zarez i riječi: ”u saradnji s 

dekanom Fakulteta kriminalističkih nauka“  brišu se. 

 

U stavu 3. riječi: “3 

i Fakultet kriminalističkih nauka,” brišu se. 

 

Član 5. 

U članu 18. iza stava 6. dodaje se novi stav 7., koji glasi: 

 

“Kantonalni organ unutrašnjih poslova po službenoj dužnosti pribavlja  

dokaz da lice nije osuĎivano za krivično djelo iz stava 1. tačka 4) ovog zakona.” 

 

Član 6. 

U članu 20. stav 3. iza riječi “nadležni” dodaje se riječ “kantonalni”, a na 

kraju teksta tačka se zamjenjuje zarezom i dodaju riječi: “s tim što obavijest o 

sklopljenom, odnosno raskinutom ugovoru iz člana 26. ovog zakona u istom roku 

dostavlja i Federalnom ministarstvu.” 

 

Član 7. 

U članu 24. stav 1. iza riječi “svog” dodaje se riječ “certificiranog”. 

 

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: 

 

“Vlastita unutrašnja služba zaštite aerodroma ima pravo nabaviti najviše 

jedno oružje dugačke cijevi, poluautomatskog načina okidanja (sačmarica, 

pumparica), do pet metaka u okviru, čija cijev nije kraća od 50 cm.” 

 

Dosadašnji st. 3. do 6. postaju st. 4. do 7. 

 

 

Član 8. 

Član 26. mijenja se i glasi: 

  

„Poslove fizičke i tehničke zaštite finansijskih institucija, praćenja, 

osiguranja prijevoza novca i prijevoza i prijenosa novca, vrijednosnih papira i 

dragocjenosti, poslove zaštite pravnih lica u čijoj strukturi kapitala Federacija ima 
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vlasnički udio, kao što su javne i druge ustanove i  organi uprave Federacije za 

koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) 

utvrdi da moraju imati organiziranu službu zaštite i pravna lica koja proizvode, 

koriste i skladište radioaktivne tvari i otpatke, gas, eksploziv, nuklearno gorivo i  

za ljude i čovjekov okoliš druge opasne i štetne tvari, mogu obavljati samo 

agencije ili unutrašnje službe zaštite iz člana 38. ovog zakona koje pored 

odobrenja za rad dobiju posebno odobrenje Federalnog ministarstva. 

Prijevoz i prijenos novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti može se vršiti 

samo blindiranim vozilom i sigurnosnom kasom, odnosno spremnikom, za šta se 

mora imati odobrenje Federalnog ministarstva. 

Prijenos novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti do iznosa     

100.000,00 KM može se obavljati sigurnosnom kasom, odnosno spremnikom 

bez blindiranog vozila, a što će se bliže urediti propisom iz stava 4. ovog člana. 

Federalni ministar unutrašnjih poslova će bliže propisati uvjete, način i 

postupak donošenja odobrenja iz st. 1. i 2. ovog člana, kao i druga pitanja koja 

se odnose na  izdavanje tih  odobrenja i vršenje prijevoza i prijenosa gotovog 

novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti.“ 

Član 9. 

U članu 29.  stav 5. na kraju teksta iza riječi “poslova” dodaju se  riječi: ”u 

roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz stava 4. ovog člana”. 

 

Iza stava 5. dodaje se novi stav 6., koji glasi: 

 

“Zabranjeno je nošenje vatrenog oružja iz člana 24. ovog zakona izvan 

objekta i prostora koji se štiti, osim u slučajevima prijevoza gotovog novca, 

vrijednosnih papira, dragocjenosti i pratnje ličnosti, kao i u slučajevima 

intervencije za otklanjanje aktiviranih zaštitno-dojavnih sredstava.” 

 

Član 10. 

U članu 30. iza stava 2. dodaju se novi st.: 3., 4., 5., 6., 7. i 8., koji glase: 

 

“Tehnička zaštita podrazumijeva upotrebu alarmnih sistema, videonadzora 

ili drugih tehničkih sredstava i opreme čiji ureĎaji moraju imati mogućnost 

detekcije, signalizacije i pohranjivanja podataka. 

 

Svi alarmni sistemi moraju biti uvezani na dojavni centar, koji agencija, 

odnosno vlastita unutrašnja služba pravnog lica mora imati. 
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Za videonadzor koji nije uvezan na dojavni centar iz stava 4. ovog člana 

pravno lice za koje je postavljen videonadzor mora osigurati snimač videozapisa 

na kojem će podaci videonadzora biti pohranjeni najmanje 30 dana. 

 

Agencija mora osigurati intervenciju u slučajevima aktiviranja alarmnog 

sistema najdalje u roku od 15 minuta od aktiviranja, koja može biti vlastita ili 

angažiranjem druge agencije koja se bavi poslovima tehničke zaštite, o čemu 

mora biti zaključen ugovor o pružanju tih usluga. 

 

Intervencija iz stava 6. ovog člana podrazumijeva najmanje jednog 

naoružanog čuvara koji je zaposlenik agencije. 

 

Poslovi tehničke zaštite koji se odnose na upotrebu: alarmnih sistema, 

videonadzora ili drugih tehničkih sredstava i opreme čiji ureĎaji moraju imati 

mogućnost detekcije, signalizacije i pohranjivanja podataka, uvezivanja alarmnih 

sistema na dojavni centar, videonadzora koji nije uvezan na dojavni centar i 

poslovi intervencije u slučajevima aktiviranja alarmnog sistema bliže će se urediti 

propisom iz člana 31. stav 3. ovog zakona.”  

 

Član 11. 

 U članu 31. iza stava 1. dodaje se novi stav 2., koji glasi: 

 

“Poslove tehničke zaštite može obavljati samo agencija ili vlastita 

unutrašnja služba zaštite pravnog lica koja ima odobrenje za obavljanje poslova 

tehničke zaštite.” 

 

Stav 3. briše se. 

 

Dosadašnji stav 2. postaje stav 3. 

 

Član 12. 

Iza člana 31. dodaje se novi podnaslov 4a. i član 31a. koji glase: 

 

“4a. Mjere zaštite finansijkih institucija 

Član 31a. 

Finansijskim institucijama, u smislu ovog zakona, smatraju se: banke, 

mikrokreditne organizacije, štedionice, mjenjačnice, kladionice, kockarnice, 

kasina, lutrije, pošte i uplatno-isplatna mjesta javnih preduzeća i drugih pravnih 

lica koja će u propisu iz stava 3. ovog člana odrediti Vlada Federacije. 
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Mjere zaštite finansijskih  institucija  iz stava 1. ovog člana odnose se na 

zaštitu gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti čiji se promet, prijenos 

ili prijevoz vrši na području Federacije, kao i zaštita lica koja obavljaju poslove 

gotovim novcem, vrijednosnim papirima i dragocjenostima i podataka pribavljenih 

primjenom mjera zaštite. 

Vlada Federacije će, na prijedlog federalnog ministra unutrašnjih poslova, 

bliže propisati način i postupak obavljanja mjera zaštite i kategorizaciju 

finansijskih institucija i druga pitanja koja se odnose na mjere zaštite finansijskih 

institucija.“ 

Član 13. 

U članu 32. stav 1. iza riječi ”zaštite” dodaju se riječi: “ili odgovornog lica,”. 

 

Član 14. 

U članu 33. stav 1. na kraju teksta iza riječi “agenciji” dodaju se riječi: ”u 

roku od 24 sata od dana prestanka radnog odnosa”. 

 

U stavu 2. na kraju teksta iza riječi “uništenja” dodaju se riječi: “u roku od 

24 sata od dana prijema vraćene iskaznice”. 

 

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3., koji glasi: 

 

“Nadležni kantonalni organ unutrašnjih poslova koji je izdao službenu 

iskaznicu dužan je prije izdavanja nove službene iskaznice donijeti rješenje o 

poništenju izgubljene ili uništene službene iskaznice.” 

 

Član 15. 

U članu 37. stav 1. iza riječi „općina“ dodaje se zarez i riječi: „javne 

ustanove čiji je osnivač Federacija, odnosno kanton, grad ili općina i“, a riječ 

“novčarske“ zamjenuje se riječju „finansijske“. 

U stavu 2. iza riječi: „unutrašnja služba“ dodaju se riječi: “zaštite u skladu 

sa čl. 39. do 47. ovog zakona“. 

U stavu 3. iza riječi „ministarstvo“ dodaju se riječi: “i preduzimati mjere 

zaštite na način utvrĎen u elaboratu zaštite“.  

 U stavu 4. iza riječi: „vlasnički udio,“ dodaju se riječi: “kao i javne 

ustanove čiji je osnivač Federacija, odnosno kanton, grad ili općina“, a riječ 

„unutrašnju“ briše se. 

Iza stava 4. dodaje se novi stav 5., koji glasi: 
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„Vlada Federacije će odrediti minimalni iznos i količinu opasnih i štetnih 

materija koje trebaju da se štite u skladu s ovim zakonom te način i postupak 

njihove zaštite i druga pitanja koja se odnose na zaštitu tih materija.“ 

Član 16. 

U članu 38. stav 1. iza riječi “lica” dodaju se zarez i riječi: ”koja nisu 

obuhvaćena čl. 26. i 37. ovog zakona”.  

 

Član 17. 

 Član 45. mijenja se i glasi: 

„Odredbe čl.: 4., 5., 6. i 10, člana 15. stav 2., čl.: 16., 24., 25., 30. i 31. 

ovog zakona na odgovarajući način primjenjuju se i na službe zaštite“. 

Član 18. 

U članu 46. iza stava 2. dodaje se novi stav 3., koji glasi: 

 

“Poslove fizičke i tehničke zaštite iz nadležnosti unutrašnje službe zaštite 

obavljaju lica koja se nalaze u radnom odnosu u pravnom licu i koja imaju 

certifikat za fizičku, odnosno certifikat za tehničku zaštitu iz člana 19. ovog 

zakona.” 

Član 19. 

U članu 48. stav 2. tačka 1. iza riječi “agencijama” dodaju se riječi: “i 

podružnicama”. 

U uvodnoj rečenici stava 3. iza riječi “zaštite”, dodaju se riječi: ”i njihove 

podružnice”.  

Član 20. 

U članu 55. stav 1. iza tačke 3) dodaje se nova tačka 4), koja glasi: 

 

“4) ako se utvrdi da agencija nije počela raditi u toku važenja odobrenja za 

rad iz člana 15. stav 2. ovog zakona;”. 

 

Dosadašnja tačka 4) postaje tačka 5). 

 

Član 21. 

U članu 59. st. 2. i 3. mijenjaju se i glase: 

 

“Federalno ministarstvo vrši inspekcijski nadzor  u pravnim licima iz člana 

26. ovog zakona, kao i u agencijama i  njihovim podružnicama koje imaju 

sklopljen ugovor o obavljanju poslova zaštite za  ta pravna lica. 
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Kantonalno ministarstvo unutrašnjih poslova vrši inspekcijski nadzor  nad 

radom agencija i podružnica, kao i službi zaštite pravnih lica koje imaju sjedište 

na području kantona, osim pravnih subjekata iz stava 2. ovog člana za koje je 

nadležna inspekcija Federalnog ministarstva.” 

 

Iza stava 4. dodaju se novi st.: 5., 6. i 7., koji glase: 

 

“Odredbe iz stava 4. ovog člana na odgovarajući način se primjenjuju i na 

pravna lica koja su organizirala unutrašnju službu zaštite. 

 

U vršenju inspekcijskog nadzora, inspektor iz stava 4. ovog člana  može 

biti lice koje ima najmanje visoku stručnu spremu, VII stepen, iz oblasti prava, 

kriminalistike, sigurnosti, tehničkih struka ili društvenih nauka, najmanje pet 

godina radnog staža, položen stručni ispit i ispit predviĎen za inspektore za 

zaštitu ljudi i imovine. 

 

Ispit za inspektore za zaštitu ljudi i imovine polaže se pred komisijom koju 

imenuje federalni ministar unutrašnjih poslova.” 

 

Član 22. 

Iza člana 59. dodaje se novi član 59a., koji glasi: 

 

“Član 59a. 

 

Za nepravilnosti utvrĎene prema članu 59. stav 4. ovog zakona, inspektor 

donosi rješenje kojim nareĎuje odgovarajuće upravne mjere radi otklanjanja 

utvrĎenih nepravilnosti. 

 

Agencija i pravno lice koje ima organiziranu službu zaštite, odnosno 

pravno lice koje je prema odrebama ovog zakona obavezno organizirati službu 

zaštite, a nije je organiziralo,  dužni su postupati po rješenju inspektora.” 

 

Član 23. 

Iza člana 60. dodaje se novi član 60a., koji glasi: 

„Član 60a. 

Federalni ministar unutrašnjih poslova će propisati sadržaj i način vršenja 

inspekcijskog nadzora iz čl. 59. i  60. ovog zakona i Program polaganja ispita za 

inspektore iz člana 59. stav 6. ovog zakona. 
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Inspektori koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora prema ovom 

zakonu dužni su u roku od šest mjeseci od dana donošenja programa iz stava 1. 

ovog člana položiti ispit za inspektora za zaštitu ljudi i imovine.“ 

Član 24. 

Član 61. mijenja se i glasi: 

 

“Novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit će 

se za prekršaj agencija ili pravno lice koje ima organiziranu unutrašnju službu 

zaštite: 

1) ako u obavljanju poslova zaštite iz svoje nadležnosti primjenjuje 
operativne metode i sredstva ili na način suprotan članu 7. ovog 
zakona;  

2) ako obavlja poslove zaštite izvan kantona u kojem je sjedište, a nije 
osnovalo podružnicu za koju ispunjava uvjete iz člana 10. ovog 
zakona; 

3) ako obavlja poslove zaštite bez odobrenja za rad ili prije dobijanja 
rješenja o upisu u sudski registar (član 14.); 

4) ako za obavljanje poslova zaštite angažira lica koja ne ispunjavaju 
uvjete iz člana 16. ovog zakona, odnosno koja nemaju certifikat 
(član 19.); 

5) ako poslove zaštite iz svoje nadležnosti obavlja bez zaključenog 
pisanog ugovora (član 20.); 

6) ako obavlja poslove zaštite na osnovu ugovora o djelu (član 21.); 
7) ako sa licem za obavljanje poslova zaštite ne zaključi pisani ugovor 

o radu (član 22.);  
8) ako u obavljanju poslova zaštite koristi vatreno oružje koje nije 

nabavljeno na zakonom propisani način ili posjeduje više vrsta 
vatrenog oružja od dozvoljenog ili drži nedozvoljeno oružje (član 
24.); 

9) ako ne osigura periodičnu provjeru  u rukovanju oružjem (član 25.), 
10)  ako ne osigura periodičnu provjeru zdravstvene i psihofizičke 

sposobnosti zaposlenika (član 25.); 
11)  ako obavlja poslove zaštite bez posebnog odobrenja Federalnog 

ministarstva (član 26. stav 1.); 
12)  ako ne obavlja poslove prijevoza i prijenosa novca, vrijednosnih 

papira i dragocjenosti blindiranim vozilom i sigurnosnom kasom, 
odnosno spremnikom, za šta mora imati odobrenje Federalnog 
ministarstva (član 26. stav 2.); 

13)  ako ne dostavi izvještaj u roku iz člana 29. ovog zakona;  
14)  ako kod obavljanja tehničke zaštite koristi tehnička i druga sredstva 

koja nisu predviĎena za te namjene ili ne održava ta sredstva (član 
30. stav 3); 

15)  ako ne posjeduje dojavni centar u kojem će biti uvezani svi alarmni 
sistemi (član 30. stav 4.); 
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16)  ako ne osigura odgovarajuću intervenciju u slučajevima aktiviranja 
alarmnog sistema najdalje u roku od 15 minuta od aktiviranja (član 
30. stav 6.); 

17)  ako poslove projektiranja tehničke zaštite obavlja lice koje nije 
registrirano za obavljanje te djelatnosti (član 31. stav 1.); 

18)  ako obavlja poslove tehničke zaštite bez odobrenja za obavljanje 
tih poslova (član 31. stav 2.); 

19)  ako ne zaključi ugovor o osiguranju od odgovornosti za štetu (član 
36.); 

20)  ako ne organizira vlastitu službu zaštite ili ne sklopi ugovor s 
odgovarajućom agencijom (član 37. stav 2.); 

21)  ako ne postupi po rješenju inspektora (čl. 59a. i 60.). 
 

Novčanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 2.000,00 KM kaznit će se 

za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice agencije, odnosno pravnog 

lica.“ 

Član 25. 

Član 62. mijenja se i glasi: 

 

 “Novčanom kaznom u iznosu od 500,00 KM kaznit će se za prekršaj 

agencija ili pravno lice koje ima organiziranu unutrašnju službu zaštite: 

1) ako ne obavijesti organe unutrašnjih poslova o zaključenim ili 

raskinutim ugovorima (član 20. stav 3); 

2) ako nema minimalni broj certificiranih lica i odgovorno lice (čl. 11. i 

42.); 

3) ako lice angažirano na poslovima zaštite nosi vatreno oružje izvan 

objekta koje se štiti (član 24.); 

4) ako ne osigura potrebne službene iskaznice (član 32.); 

5) ako službenu iskaznicu ne dostavi kantonalnom organu unutrašnjih 

poslova radi uništenja (član 33.); 

6) ako ne osigura odgovarajuću radnu uniformu (član 34.); 

7) ako lice angažirano na poslovima zaštite u vršenju svoje dužnosti 

nema istaknutu službenu iskaznicu na vidnom mjestu (član 34.); 

8)  ako se ne vodi evidencija  iz člana 48. stav 3. ovog zakona. 

 

Novčanom kaznom u iznosu od 100,00 KM, kaznit će se za prekršaj iz 

stava 1. ovog člana i odgovorno lice agencije, odnosno unutrašnje službe.“ 
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Član 26. 

Član 63. mijenja se i glasi: 

 

“Novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit će 

se za prekršaj pravno lice: 

 

1) ako obavlja poslove zaštite koje, prema ovom zakonu, mogu obavljati 

samo agencije ili unutrašnje službe zaštite (član 2.); 

2) ako angažira lica za obavljanje poslova zaštite koja ne posjeduju 

certifikat ili nisu u radnom odnosu u agenciji (član 22.); 

3) ako je pravno lice iz člana 26. Zakona i poslove zaštite povjeri agenciji 

koja ne posjeduje odobrenje (član 26.); 

4) ako prijevoz ili prijenos novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti vrši 

suprotno odredbama člana 26. Zakona; 

5) ako podatke prikupljene videonadzorom ne pohranjuje i čuva u roku od 

30 dana (član 30); 

6) ako poslove tehničke zaštite vlastitih objekata i prostora povjeri 

agenciji ili drugim pravnim ili fizičkim licima koja ne posjeduju 

odobrenje za obavljanje tih poslova ili nisu registrirana za obavljanje tih 

djelatnosti (član 31.); 

7) ako ne organizira unutrašnju službu zaštite ili angažira ovlaštenu 

agenciju ukoliko su pravna lica iz člana 37. Zakona (član 37. stav 2.) i 

8) ako ne sačini procjenu ugroženosti i elaborate zaštite ili ne pribavi 

saglasnost kantonalnog organa unutrašnjih poslova ili ne postupa u 

skladu s elaboratom zaštite (član 37. stav 3.). 

 

Novčanom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1.000,00 KM kaznit će se 

za prekršaj odgovorno lice u pravnom licu.” 

 

Član 27. 

Iza člana 63. dodaje se novi član 63a. koji glasi: 

„Član 63a. 

Novčanom kaznom u iznosu od 300,00 KM kaznit će se za prekršaj čuvar 

agencije, odnosno unutrašnje službe zaštite 

1) ako u toku obavljanja poslova zaštite ljudi i imovine nosi oružje izvan 

objekta koji štiti (član 24.). 

Novčanom kaznom od 100,00 KM kaznit će se za prekršaj čuvar agencije, 

odnosno službe zaštite: 
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1) ako u roku ne vrati službenu iskaznicu (član 33), 

2) ako u toku obavljanja poslova zaštite ljudi i imovine ne nosi službenu 

iskaznicu istaknutu na vidnom mjestu (član 34.), 

3) ako u toku obavljanja poslova zaštite ljudi i imovine ne nosi radnu 

uniformu (član 34.).“ 

Član 28. 

 Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 

“Službenim novinama Federacije BiH”. 
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O B R A Z L O Ţ E NJ E 

I - USTAVNI OSNOV 

 Za donošenje Zakona o agencijama i unutrašnjim službama za zaštitu 

ljudi i imovine ne postoji izričito ustavno ovlaštenje, već bi kao ustavni osnov za 

donošenje predmetnog zakona mogle poslužiti odredbe člana IV. A. 20. (1) d) 

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je propisano da je Parlament 

Federacije Bosne i Hercegovine nadležan za donošenje zakona o vršenju 

federalne vlasti. S obzirom na to da bi se predmetnim  zakonom trebalo urediti, 

na jedinstven način, pitanje zaštite ljudi i imovine  u Federaciji koju obavljaju 

pravni subjekti registrirani za obavljanje poslova  zaštite ljudi i imovine, što spada 

u vršenje funkcija federalne vlasti, smatramo da citirana odredba Ustava 

Federacije BiH može biti ustavni osnov za donošenje predmetnog zakona. 

II - RAZLOZI ZA IZMJENE I DOPUNE ZAKONA 

Primjenom Zakona o agencijama i unutrašnjim službama za zaštitu ljudi i 

imovine („Službene novine Federacije BiH“, broj 78/08) uočeni su odreĎeni 

nedostaci pojedinih zakonskih rješenja koji otežavaju i stvaraju probleme u 

njegovoj provedbi. Taj problem naročito se odnosi na obavljanje poslova 

inspekcijskog nadzora, gdje u pojedinim kantonima inspekcijski nadzor nad 

radom agencija i pravnih lica koja imaju organiziranu unurašnju službu zaštite 

obavljaju policijski službenici ili komisije koje imenuje kantonalni ministar.  

TakoĎer, odreĎena pravna rješenja koja su utvrĎena u Zakonu o 

agencijama i unutrašnjim poslovima za zaštitu ljudi i imovine, npr. podružnice, u 

proteklom vremenu su prevaziĎena te ih je potrebno uskladiti sa važećom 

dinamikom razvoja zaštitarske djelatnosti i tržišnim prilikama. 

III - OBRAZLOŢENJE PREDLOŢENIH PRAVNIH RJEŠENJA 

Članom 1. brišu se odredbe  člana 9. st. 3. i 4. Zakona, jer su odredbe st. 3 i 4. 

obuhvaćene u članu 2. ovog zakona kojim se mijenja član 10. Odredbe člana 9. 

odnose na  agencije, a odredbe člana 10. na podružnice, te je potrebno 

usaglasiti navedene odredbe. 

Članom 2. mijenja se član 10. Zakona, u kojem su definirana pitanja koja se 

odnose na podružnice agencija. Ovim članom dato je pravo agenciji da može 

osnovati podužnicu za obavljanje poslova zaštite (stav 1.) i utvrĎena obaveza 

kada agencija mora osnovati podružnicu (stav 2.). Obaveza agencije za 

formiranje podružnice vezuje se na činjenice da se poslovi zaštite obavljaju izvan 

kantona u kojem je upisano mjesto sjedišta agencije i ukoliko agencija  ima 
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najmanje 20 certificiranih lica za fizičku ili tehničku zaštitu na prostoru kantona na 

kojem obavlja poslove zaštite. 

Dosadašnja praksa je pokazala da agencija koja ima više od 20 

certificiranih lica na prostoru jednog kantona poslove zaštite na tom kantonu 

obavlja trajno, odnosno obavlja poslove zaštite sa manjim brojem certificiranih 

lica, što ukazuje na to da se radi o privremenim poslovima za koje nema svrhe i 

ekonomske računice za formiranje podružnice. 

TakoĎer, u ovom članu su precizirana pitanja koja se odnose na sam rad 

podružnice, odnosno pribavljanja odobrenja, postojanje odgovornog lica i način 

upisa podružnice u sudski registar. 

Ovim članom je radi kontrole obavljanja poslova zaštite od strane 

kantonalnog ministarstva unutrašnjih poslova (inspekcijski poslovi) propisana 

obaveza agencije ako nije osnovala podružnicu, a obavlja poslove van svog 

sjedišta, dužna je o tome pismeno upoznati kantonalni organ unutrašnjih poslova 

na čijem području obavlja te poslove. Ova obaveza odnosi se na slučajeve ako 

agencija nema više od 20 certificiranih lica, kada bi morala osnovati podružnicu. 

Članom 3. briše se stav 4. člana 16. Zakona, jer se navedeni stav odnosi na član 

18. Zakona u kojem su utvrĎene obaveze za postupanja kantonalnog 

ministarstva unutrašnjih poslova koji je nadležan za voĎenje kaznene evidencije. 

Član 16. odnosi se na pitanja iz nadležnosti rada agencije i za njihove potrebe   

ne mogu se obavezati kantonalna ministarstva unutrašnjih poslova da po 

službenoj dužnosti pribavljaju odreĎene dokaze o kojima vode službenu 

evidenciju. 

Članom 4. je izmijenjen član 17. tako što su brisane riječi: “Fakultet 

kriminalističkih nauka”, s obzirom na to da se obuka koja se provodi prema članu 

17. Zakona za sticanje cetifikata za obavljanje poslova fizičke ili tehničke zaštite 

ljudi i imovine ne odnosi samo na stručno obrazovanje i usavršavanje iz 

djelokruga navedenog fakulteta, ta obuka obuhvata i djelokruge stručnog 

usavršavanja i drugih fakulteta (tehnička zaštita - elektrotehnički fakultet, 

mašinski fakultet, saobraćajni fakultet itd., fizička zaštita -  fakultet za tjelesni 

odgoj, pravni itd.) te je potrebno navedeni program donijeti u saradnji i sa drugim 

fakultetima, a ne samo sa Fakultetom kriminalističkih nauka. 

Članom 5. je dopunjen član 18. novim stavom 7., prema kojem bi kantonalni 

organ unutrašnjih poslova po službenoj dužnosti  pribavljao dokaz da lice nije 

osuĎivano za krivično djelo, jer je u nadležnosti kantonalnih organa unutrašnjih 

poslova voĎenje kaznene evidencije iz koje se pribavlja navedeni dokaz, a što je 

u skladu sa članom 169. Zakona o upravnom postupku, prema kojem organ koji 

vodi službenu evidenciju podatke iz te evidencije pribavlja službeno, bez zahtjeva 

stranke na koju se odnose ti podaci. 
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Članom 6. je izmijenjen i dopunjen član 20. stav 3. tako što je izričito propisano 

da agencija dostavi obavijest o sklopljenim i raskinutim ugovorima kantonalnim 

ministarstvima unutrašnjih poslova, a što ranije nije bio slučaj, jer je agencija 

obavještavala samo organ koji je izdao odobrenje. 

Ovim izmjenama je utvrĎena obaveza da se o svim sklopljenim i raskinutim 

ugovorima, bez obzira da li se radi o ugovorima o obavljanju poslova iz člana 26. 

Zakona, za koje treba posebno odobrenje Federalnog ministarstva unutrašnjih 

poslova, dostavlja obavijest nadležnom kantonalnom ministarstvu unutrašnjih 

poslova, a za sklopljene, odnosno raskinute ugovore iz člana 26. Zakona u istom 

roku, pored kantonalnog ministarstva unutrašnjih poslova, dostavlja i Federalnom 

ministarstvu. 

Članom 7.  je dopunjen član 24. na način da se u stavu 1. u trećem redu iza 

riječi “svog” doda riječi “certificiranog”, čime je precizirano da se posjedovanje 

vatrenog oružja kratke cijevi odnosi isključivo na certificirana lica, odnosno 

posjedovanje navedenog vatrenog oružja ne odnosi se i na osoblje agencije koje 

nema certifikat. U stavu 2. je izvršena dopuna vrstom  poslova za čije obavljanje 

je moguće posjedovati oružje duge cijevi. Ovim dopunama obuhvaćena je 

vlastita unutrašnja služba zaštite aerodroma koja može koristiti oružje duge 

cijevi. Ovdje treba napomenuti da oružje duge cijevi mogu koristiti samo 

aerodromi koji imaju osnovanu vlastitu unutrašnju službu, odnosno aerodromi za 

čiju zaštitu angažirane agencije ne mogu koristiti oružje duge cijevi. Ovim 

predloženim rješenjem se želi onemogućiti eventualna zloupotreba vatrenog 

oružja duge cijevi te je odlučeno da samo aerodromi koji imaju vlastitu unutrašnju 

službu mogu imati vatreno oružje duge cijevi. Razlog za dopuštenje 

aerodromima da koriste vatreno oružje duge cijevi je sadržan u obavezi  

rastjerivanja ptica na aerodromima za koje je tokom vršenja inspekcijskog 

nadzora utvrĎeno da ugrožavaju sigurnost putnika te je pronaĎeno i ponuĎeno 

rješenje u korištenju vatrenog oružja za rastjerivanje ptica. 

Članom 8. mijenja se član 26. na način da je dosadašnji član dopunjen sa tri 

nova stava kojima se preciznije definira postupak obavljanja poslova nabrojanih 

u stavu 1. TakoĎer, stavom 1. člana 26. dopunjen je raniji član 26. odredbom da 

se i poslovi tehničke zaštite nabrojanih pravnih subjekata i poslova koje obavljaju 

ti subjekti mogu obavljati samo na osnovu posebnog odobrenja koje izdaje 

Federalno ministarstvo, kao i za fizičku zaštitu. Predloženim rješenjem 

omogućeno je da se na poseban način uredi zaštita prijevoza i prijenosa novca, 

vrijednosnih papira i dragocjenosti koja, sa stanovišta dosadašnje prakse, nije 

bila adekvatna. Praksa je pokazala da se u zakonu mora jasno odrediti do kojeg 

se iznosa novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti može obavljati transport bez 

blindiranih vozila, odnosno posebnog vozila koje bi imalo posebnu zaštitu, a koja 

bi se odnosila isključivo na zaštitu novca. Taj iznos je utvrĎen do 100.000,00 KM 
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i njegov transport može se obavljati isključivo u posebnoj sigurnosnoj kasi ili 

spremniku. Ovom zakonskom odredbom i propisom koji je potrebno donijeti na 

osnovu stava 4. člana 26. ovog zakona će biti ureĎeno pitanje prijevoza i 

prijenosa novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti na teritoriji Federacije BiH. 

Članom 9. je dopunjen član 29. na način da se u stavu 5. na kraju teksta briše 

tačka i dodaju riječi: „u roku od tri dana od dana prijema izvještaja iz stava 4. 

ovog člana”. Na taj način je utvrĎen rok u kojem je agencija obavezna da dostavi 

izvještaj o upotrebi sile ili vatrenog oružja nadležnom tužilaštvu ili kantonalnom 

organu unutrašnjih poslova kako bi se mogao utvrditi prekršaj, jer bez preciznog i 

jasnog roka o radnji za koju je potrebno da se izvrši prekršaj se ne može ni 

sankcionirati. TakoĎer je dodat novi stav 6. kojim je jasno utvrĎeno u kojim 

slučajevima se može nositi vatreno oružje iz člana 24. Zakona izvan objekta i 

prostora koji se štiti. I ovom izmjenom se želi postići bolja kontrola oružja i 

nemogućnost njegove zloupotrebe. 

Članom 10. je dopunjen član 30., u kojem su precizirana pitanja koja se odnose 

na obavljanje poslova tehničke zaštite: u važećem zakonu poslovi tehničke 

zaštite nisu bili jasno odreĎeni niti način na koji se ti poslovi obavljaju, jer suštinu 

tehničke zaštite podrazumijeva upotreba alarmnih sistema, videonadzora ili 

drugih tehničkih sredstava i opreme i njihovo uvezivanje s agencijom, što bi 

omogućilo brzu intervenciju. 

Članom 11. je dopunjen član 31. na način da je jasno odreĎeno ko može 

obavljati poslove tehničke zaštite. Na taj način će se onemogućiti drugim 

subjektima koji nisu agencija ili unutrašnja služba zaštite pravnog lica  koji imaju 

odobrenje za obavljanje poslova tehničke zaštite da obavljaju te poslove, npr. 

ugadnja alarmnog sistema, videonadzora itd., a što su učestali slučajevi u praksi 

te izazivaju nezadovoljstvo agencija koje su jedine registrirane za te poslove i 

plaćaju poreze i druge obaveze, a drugi pravni subjekti koji nisu registrirani za 

obavljanje tih poslova ugraĎuju te ureĎaje. 

TakoĎer, brisan je stav 3. s obzirom na to da je ovim zakonom predloženo novo 

poglavlje u članu 12., kojim će se detaljnije urediti pitanje finansijskih institucija, 

te je potrebno stav 3. uskladiti sa članom 12. ovog zakona. 

Članom 12. su dodati novi podnaslov 4a. i član 31a. u kojem su na poseban 

način definirane mjere zaštite finansijskih institucija. Unutar ovog podnaslova su 

nabrojane  finasijske institucije koje se smatraju tim institucijama u smislu ovog 

zakona, a to su pravni subjekti čija je osnovna djelatnost pružanje novačanih 

usluga i rad sa novcem. Zbog specifičnosti poslova koje obavljaju i prometa 

graĎana u tim pravnim subjektima te koristi koje društvo ima od poslovanja 

nabrojanih pravnih subjekata, potrebno je na poseban način odrediti mjere 

zaštite tih subjekata koje će biti usklaĎene sa njihovim specifičnostima u odnosu 
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na zaštitu drugih pravnih subjekata koji se bave drugom vrstom posla, npr. 

rudnici, industrija, trgovina itd. 

Članom 13. je dopunjen član 32. na način da je u toku obavljanja poslova zaštite 

i odgovorno lice agencije obavezno da nosi službenu iskaznicu, što je 

opravdano, jer i to lice obavlja poslove zaštite ljudi i imovine.  

Članom 14. je u članu 33. utvrĎen rok u kojem lice kojem je prestao radni odnos 

u agenciji, odnosno agencija treba vratiti službenu iskaznicu koju je izdalo 

kantonalno ministarstvo unutrašnjih poslova, jer se radi o javnoj ispravi koju 

mogu koristiti samo lica koja obavljaju poslove zaštite ljudi i imovine. TakoĎer je 

dodat novi stav 3., kojim je utvrĎena obaveza kantonalnom organu unutrašnjih 

poslova koji je izdao službenu iskaznicu da prije izdavanja nove službene 

iskaznice donese rješenje o poništenju izgubljene ili uništene službene iskaznice, 

jer se radi o javnoj ispravi čijom zlouptrebom mogu nastati štetne posljedice. 

Članom 15. je dopunjen član 37. Zakona. Ovim dopunama predviĎeno je da 

Vlada Federacije odredi minimalni iznos opasnih i štetnih materija koje treba  

štititi, kako bi se tačno odredile opasne i štetne materije koje su predmet zaštite, 

njihova količina i u kojim slučajevima. Npr. nafta i naftni derivati su opasne 

materije, ali treba li štititi naftu kao opasnu materiju u količini od 100 litara itd.  

Čl. 16.  i 17. su precizirane odredbe člana 38. i usklaĎene odredbe člana 45. sa 

drugim odredbama Zakona u kojima je uočeno pogrešno pozivanje na druge 

odredbe. 

Članom 18.  je  u članu 46.  dodat novi stav 3., kojim je precizirano  da poslove 

fizičke i tehničke zaštite iz nadležnosti unutrašnjih službi zaštite obavljaju lica 

koja su u radnom odnosu u pravnom licu i koja imaju certifikat za fizičku, 

odnosno certifikat za tehničku zaštitu iz člana 19. ovog zakona. Na taj način je 

otklonjena mogućnost zloupotrebe da na poslovima zaštite budu angažirana 

druga lica, odnosno lica koja nemaju potreban certifikat. 

Članom 19. je dopunjen član 48. tako što je utvrĎena obaveza voĎenja 

odreĎenih evidencija i u podružnicama, jer i podružnice dobijaju odobrenja od 

kantonalnog ministarstva unutrašnjih poslova. 

Članom 20. je u članu 55. stav 1. dodata nova tačka 4) na osnovu koje 

kantonalni organ unutrašnjih poslova može i oduzeti odobrenje za rad agencije ili 

pravnom licu. 

Članom 21. je izmijenjen i dopunjen član 59. tako što se preciziraju poslovi u 

vezi s inspekcijskim nadzorom, kako Federalnog ministarstva tako i kantonalnog 

ministarstva unutrašnjih poslova. TakoĎer su utvrĎeni uvjeti koje moraju da 

ispunjavaju inspektori kao državni službenici koji obavljaju poslove inspekcijskog 

nadzora u agencijama i pravnim licima koja su organizirala unutrašnju službu 

zaštite.  
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Čl. 22. i 23. su dodati novi  čl. 59a. 60a. kojima su precizirani poslovi u vezi s 

inspekcijskim nadzorom koji trebaju da omoguće jedinstvenu primjenu Zakona na 

području Federacije BiH, s obzirom na to da je praksa pokazala različito 

postupanje inspekcija kod obavljanja inspekcijskog nadzora. 

Čl. 24. do 27. dopunjene su prekršajne odredbe Zakona o agencijama i 

unutrašnjim službama za zaštitu ljudi i imovine, a koje su u vezi sa predloženim 

izmjenama ovog zakona.  

 

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA 

Za realizaciju ovog zakona nije potrebno iz budžeta Federacije BiH izdvajati 

dodatna novčana sredstva.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 


