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0 ISTRAZIVANJU

Tre¢i krug istrazivanja javnog mnijenja ,,Stavovi gradana o policiji“ sproveden je u Albaniji, Bosni i

Hercegovini, Crnoj Gori, Kosovu, Makedoniji i Srbiji. Upitnik na osnovu kojeg je istrazivanje javnog
mnijenja realizovano, osmislila je regionalna mreza POINTPULSE s ciljem da ponudi odgovore koji
se odnose na stavove gradana o policiji. Upitnik je sadrzavao Sest grupa pitanja:

stepen povjerenja gradana u institucije;

percepcija policije kao institucije, ali i policajca i policajke kao individue;
percepcija korupcije u drustvu i policiji;

stavovi gradana o borbi protiv korupcije;

stavovi gradana o radu organizacija civilnog drustva i

AR

demografija.

Terensko istrazivanje u Bosni i Hercegovini obavio je IPSOS Strategic Marketing u junu 2017. godine,
na reprezentativnom uzorku od 1000 punoljetnih osoba, gradana i gradanki Bosne i Hercegovine. Kao
istrazivacki instrument koristen je upitnik. Intervjuisanje gradana je sprovedeno tehnikom ,licem u
lice®, koja podrazumijeva direktni kontakt s ispitanikom.

Izvestaj je objavljen u okviru projekta ,,Puls integriteta i povjerenja u policiju na zapadnom Balkanu®
¢iji je cilj da doprinese povecanju povjerenja u policiju promocijom odgovornosti i ja¢anjem integ-
riteta policije. Zbog toga se sedam organizacija civilnog drustva iz regiona okupilo u POINTPULSE
mrezu koju ¢ine: Analytica iz Skoplja, Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Balkanska
istrazivacka mreza (BIRN) iz Beograda, Centar za sigurnosne studije (CSS) iz Sarajeva, Institut Al-
ternativa (IA) iz Podgorice, Institut za medijaciju i demokratiju (IDM) iz Tirane i Kosovski centar za

sigurnosne studije (KCSS) iz Pristine.

Projekat podrzava Europska unija kroz program Podsticanje civilnog drustva u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA). Za sadrzaj ovog izvjestaja odgovoran je isklju¢ivo Centar za sigurnosne
studije i iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu nuzno stavovi Europske unije.




SAZETAK

Rezultati treceg kruga istrazivanja (2017) javnog mnijenja pokazuju alarmantan podatak izrazen

u padu povjerenja prema 12 ispitanih institucija u Bosni i Hercegovini (prosjek 10%). Povjerenje u
policiju u Bosni i Hercegovini dozivjelo je znacajan pad u odnosu na drugi krug istrazivanja (2016).
U Bosni i Hercegovini je procenat onih koji imaju povjerenje sa pocetnih 54% u prvom krugu 2015.
godine, porastao na 60% (2016), da bi onda taj procenat pao na 47% u trecem krugu. Razlika izmedu
drugog i treceg kruga je znatnih 13%.

Slican trend pozitivnih pridjeva u opisu policajki koje su u direktnom kontaktu sa gradanima zadrzan
je iu trecem krugu istrazivanja (2017). U tre¢em krugu procenat ispitanika koji su opisali policajke
kao ljubazne, srdac¢ne i prijatne je porastao na (24%), dok je drugi najces¢i odgovor policajke su lijepe,
dobrog izgleda i Sarmante zabiljezio pad za 4%. Kada je u pitanju najbolji opis policajaca, gotovo iden-
ti¢an je procenat ispitanika (13%) koji u ovom krugu istrazivanja, kao i prethodnom, policajca u BiH
opisuju kao ljubaznog, kulturnog i prijatnog. Isti procenat ispitanika najc¢esce opisuje policajaca da je
ozbiljan, odgovoran i svjestan svog posla.

Razlika medu opisima policajki i policajca postoji. Za razliku od Zena policajaca, ispitanici muskarce
opisuju kao manje ljubazne i prijatne. Takoder, za razliku od policajki, policajci su neiskreni, arogantni
i agresivni. Najveca statisticka razlika izmedu policajaca i policajki uocena je kod opisa u vezi korup-
tivnog ponasanja. Tako 12% ispitanika opisuje policajce kao osobe koje mogu biti lako korumpirane,
dok je taj procenat znatno manji za policajke (2%).

Jedan od najvec¢ih problema u vezi sa policijom jeste, prema misljenju gradana, preveliki utjecaj
politicara na rad policije. Stoga, najveci procenat ispitanika smatra da policija u BiH najmanje djeluje
kao servis gradana — 61% (I krug 67%, II krug 51%, III krug 66%), a najvise kao sredstvo za zastitu
interesa politickih partija - 30% (I krug 33%, II krug 28%, III krug 30%). Policija se dozivljava kao
sredstvo za zastitu interesa politickih partija, a ne kao servis gradana.

Gradani vjeruju da je korupcija rasprostranjena u policiji, ali kada pogledamo pojedine dijelove polici-
je, vidimo da ta ocjena varira i, uglavnom, se odnosi na saobracajnu policiju, grani¢nu policiju, kao i
najblize saradnike ministara unutrasnjih poslova. Stabilni nalazi pokazuju da polovina gradana Bosne
i Hercegovine smatra da se izbor kandidata i zapo$ljavanje u policiji sprovodi na neposten nacin, bilo
putem prijateljskih ili rodbinskih veza — 52% (I krug 49%, II krug 54%, III krug - 53%).

Mali je broj gradana koji istice da bi prijavio slucajeve korupcije u policiji ukoliko bi bio u prilici.
Takav stav najbolje ilustruje sliku javnosti o radu policije, odnosno njenu razocaranost u rad policije
kao i samu nezainteresovanost za njihove poslove. Dobiveni rezultati treceg kruga istrazivanja o ulozi
nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije, pokazuju rast procenta ispitanika koji ulogu nevla-
dinih organizacija vide u direktnom uces¢u u borbi protiv korupcije.



POVJERENJE U INSTITUCLJE

Alarmantan pad povjerenja u institucije

Rezultati treceg kruga istrazivanja javnog mnijenja pokazuju alarmantan podatak izrazen u padu pov-
jerenja prema 12 ispitanih institucija u Bosni i Hercegovini (prosjek 10%). U odnosu na drugi krug
istrazivanja (2016. godina), kada je visok procenat povjerenja (vise od polovine) imalo Sest institucija,
u 2017. godini povjerenje nesto vise od polovine ispitanika ima samo obrazovanje (53%). Medutim, i
povjerenje u institucije obrazovanja je u trecem krugu istrazivanja u odnosu na 2016. godinu sman-
jeno za 9%.

U komparaciji povjerenja gradana prema ispitanim institucijama kao i u 2016. godini institucije
obrazovanja i policija i dalje uzivaju najvece povjerenje gradana (53%:47%). Najveci pad povjerenja
u trecem krugu zabiljezen je u nevladine organizacije (15%) i policiju (13%). Odmabh iza njih su insti-
tucije opstina/grada (12%), mediji, zdravstvo i Agencija za prevenciju korupcije i kordinaciju borbe
protiv korupcije koje su zabiljezile pad povjerenja od 10%, dok je parlament na ¢etvrtom mjestu (9%).

Bosna i Hercegovina ima razvijene politicke institucije koje, uz sve zamjerke vezane za legitimitet i
efikasnost, ipak funkcionisu. Iskazi da vec¢ina gradana ne vjeruje institucijama (Parlament BiH - 70%,
tuzilastvo 65%, sudstvo 64%) predstavljaju svojevrsni protest protiv zastoja Bosne i Hercegovine na
evropskom putu ali protiv jos uvijek postojec¢e korupcije i nepotizma u drustvu, a posebno protiv
ekonomskog neblagostanja. Od 12 ispitanih institucija, ve¢ina ispitanika ima povjerenje samo u jednu
instituciju (obrazovanje 53,2%), dok u ostalih 11 institucija ve¢ina ispitanika nema povjerenje.

U sva tri dosadasnja kruga istrazivanja, gradani najvi§e povjerenja imaju u instituciju obrazovanja i
policiju, dok najmanje povjerenje imaju prema Parlamentu, trzisnim inspekcijama, tuzilastvu i sudst-
vu. U tre¢em krugu istrazivanja, pozitivni stavovi prema institucijama su ispod vrijednosti pozitivnih
stavova iz prvog kruga (2015. godine) osim institucije obrazovanja. Naredna ispitivanja pokazat ¢e da
li je u pitanju trenutni splet okolnosti vezan za zastoj europskog napretka ili trajniji trend.

Iskazani nizak procenat povjerenja u institucije, posebno u sudstvo i tuzilastvo (30%) kao garanta
sprovodenja vladavine prava i posebno pad povjerenja u policiju, direktan je pokazatelj relativno
slabih kapaciteta drzave.

Kada je rije¢ o povjerenju u policiju, odnosno sigurnosti gradana zabrinjavaju¢i je podatak da gotovo
polovina ispitanika nema povjerenje u policiju (49,2%), $to predstavlja povecanje negativnog stava u
ovom krugu za 12%. Nije, medutim, lahko utvrditi razloge zbog kojih ispitanici nemaju povjerenje u
policiju, s obzirom da cilj istrazivanja nije bio utvrdivanje razloga nepovjerenja. Zbog toga je potrebno
dodatno istrazivati razloge nepovjerenja u policiju.




Procenat onih u grupaciji koji nemaju povjerenje u policiju, u dobi od 31 do 64 godine je porastao za
znatnih 12,5% (39,5%:52%), dok joj kao i u prethodnom krugu najvise vjeruju stariji od 65 godina, s
tim da taj procenat nije stabilan i on je pao u ovom krugu na 51% (64%:51%).

Policiji najmanje vjeruju ispitanici koji nemaju zavrsen fakultet i oni sa zavr§enom srednjom $kolom
(50% — 42%). Kada je rije¢ o povjerenju mladih u policiju, njih samo 4% ima potpuno povjerenje, a
skoro petina nema uopce povjerenje (18,9%). Ovaj nalaz je posebno znacajan jer moze da ukazuje
na to da se pitanja sigurnosti i povjerenja u rad policije defini$u i procjenjuju kroz dosadasnji uc¢inak
policijskih sluzbenika na terenu i shodno njihovom ponasanju prema gradanima.

Kao i u prethodnom krugu, i u junu 2017. godine (tre¢em krugu), potvrdena je jasna ali nestabilna
razlika u procentu iskazanog povjerenja prema policiji a na osnovu regionalne rasprostranjenosti.
Gradani Kantona 10 i Posavskog kantona iskazuju najviSe nepovjerenje prema policiji (77%).

Nizak stepen povjerenja u policiju prisutan je i kod gradana Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
(60%), Tuzlanskog kantona (57%), Srednjobosanskog kantona (55%) i Istoka entiteta Republika Srps-
ka (51%). Ovako nisko povjerenje u policiju je uznemirujudi i alarmantan podatak menadzmentu
policije da se stvari moraju mijenjati nabolje. Da se stvari mogu mjenjati u pozitivhom pravcu poka-
zuju rezultati ovog kruga istrazivanja koji svjedoce rastu povjerenja u policiju kod gradana Bosans-
ko-podrinjskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Za razliku od proslog kruga (2016), kada su gradani Sjevernog dijela entiteta Republika Srpska pred-
njacili u povjerenju prema policiji (69,2%), u ovom krugu doslo je do znacajnog pada tog povjerenja
za jednu Cetvrtinu (43,9%). U ovom trecem krugu isto¢ni dio entiteta Republika Srpska ima vece
povjerenje nego sjeverni dio.

Najvise povjerenja prema policiji u tre¢em krugu istrazivanja iskazuju gradani Zenicko-dobojskog
kantona (61%), Bosansko-podrinjskog kantona (60%), slijede ih gradani Zapadno-hercegovackog i
Kantona Sarajevo (53%) te Hercegovacko-neretvanskog kantona (51%). Medutim, iako navedeni kan-
toni imaju vecinsko povjerenje u rad policije u trecem krugu istrazivanja biljezi se pad stepena pov-
jerenja u policiju, osim u dva kantona (Srednjobosanski i Bosansko-podrinjski kanton).

Iako veliki broj gradana ima povjerenje u medije i op¢insku/gradsku upravu (40%:38%) u ovom krugu
biljezimo negativan trend iskazanog povjerenja. Ovakav postotak pokazuje da je u drugom krugu is-
trazivanja trend povjerenja u navedene dvije institucije rastao i dostigao zavidnih 51%, dok je u trecem
krugu broj onih koji imaju povjerenje pao (40%) ispod procenta iz prvog kruga (2015) (47%). Kao i
u prva dva kruga, u trecem krugu istrazivanja, Parlament je institucija u koju gradani imaju najmanje
povjerenja (23%).

Za razliku od drugog kruga istrazivanja kada su iza Parlamenta bila tuzilastva, u ovom krugu na mjes-
to tuzilastva dosla je Agencija za prevenciju korupcije i kordinaciju borbe protiv korupcije (28%) i
trzi$ne inspekcije (28%), zatim tuzilastvo i sud (30%).




Grafikon 1: Povjerenje u institucije

P: Koliko povjerenje imate u sljedece institucije u Bosni i Hercegovini? Molimo Vas da odgovorite
koristeci skalu od 1 do 4, pri ¢emu: 1 znaci uopée nemam povjerenje, 2 uglavnom nemam povjerenje,
3 uglavnom imam povjerenje, 4 imam potpuno povjerenje.

Trzisna Opstinaili
Carina  Obrazovanje Zdravstvo  Sudstvo  inspekcija Policija Grad Skupstina Mediji NGO APIK TuZilastvo

B Nemam povjerenje B Imam povjerenje

Grafikon 2: Komparacija povjerenja u institucije u 2015, 2016, i 2017. godina

P: Koliko povjerenje imate u sljedece institucije u Bosni i Hercegovini? Molimo Vas da odgovorite
koristeci skalu od 1 do 4, pri ¢emu: 1 znaci uopée nemam povjerenje, 2 uglavnom nemam povjerenje,
3 uglavnom imam povjerenje, 4 imam potpuno povjerenje.
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Znatan pad povjerenja u policiju

Generalno povjerenje javnosti u policiju nije dobro, jer je povjerenje u njih u Bosni i Hercegovini na
najnizem nivou u zadnje tri godine. Pripadnici policije nebi trebali biti zadovoljni povjerenjem koje
trenutno uzivaju kod gradana (ispitanika) Bosne i Hercegovine. Potrebno je da menadzment policije
usmjeri energiju na pronalazak i eliminisanje faktora koji su doveli do pada povjerenja u policiju u
tre¢em krugu istrazivanja koje je radeno u junu 2017. godine.

Uporedni procenat povjerenja drugog i treceg kruga pokazuje da je doslo do pada povjerenja u polici-
ju u oba bosanskohercegovacka entiteta (Federacija BiH za 8% a Republika Srpska za 20%). U entitetu
Republika Srpska povjerenje u prvom krugu je bilo na zavidnih 65%, a u Sjevernom dijelu ovog entite-
ta zabiljezen je i najveci procenat povjerenja. Nalazi drugog kruga istrazivanja (2017. godine) pokazu-
ju da je povjerenje u policiju Republike Srpske opalo za znacajnih 20%. Negativan trend biljezimo i u
entitetu Fedracija BiH, gdje je vidan pad procenta povjerenja za 8% (57% : 49%).

Bosansko-podrinjski kanton je podrucje gdje gradani uglavnom imaju povjerenje u policiju. Niko
od ispitanika ovog podrucja se nije izjasnio da uopce nema povjerenje, kao niti da ima potpuno pov-
jerenje. Kanton 10 je podrucje sa najve¢im procentom ispitanika koji su se izjasnili da uopcée nemaju
povjerenje u policiju. Sa druge strane, Br¢ko Distrikt BiH je podrucje sa najvise ispitanika koji su
se izjasnili da imaju poptupno povjerenje u policiju (20%), slijede ga Zapadno-hercegovacki i Un-
sko-sanski kanton (16%).

U trecem krugu istrazivanja (2017), povjerenje u policiju u Bosni i Hercegovini dozivjelo je znacajan
pad u odnosu na drugi krug istrazivanja (2016). U Bosni i Hercegovini je procenat onih koji imaju
povjerenje sa pocetnih 54% u prvom krugu 2015. godine, porastao na 60% (2016), da bi onda u trecem
krugu procenat pao na 47%. Razlika izmedu drugog i treceg kruga je znatnih 13%.

Razlika medu polovima, kada je rije¢ o povjerenju u policiju, ocekivano postoji, ali nije drasti¢na
(2%). Svakako nije zanemarljiv podatak da je u ovom krugu istrazivanja u odnosu na drugi krug doslo
do pada povjerenja prema policiji za 11% kod Zena i 12% kod muskaraca.

Za razliku od drugog kruga istrazivanja kada smo imali izraZene razlike iskazanog povjerenja prema
policiji u odnosu na obrazovanje ispitanika, u ovom krugu nema velikih razlika u odnosu na njihovo
obrazovanje (OS 47%, SS 47%, VS 45%). Primjetno je, medutim, da najstariji kao i u drugom krugu
imaju najvi§e povjerenja u policiju (51%), a mladi su se ujednacili sa povjerenjem ispitanika srednje
dobi.

U Bosni i Hercegovini najvi§e povjerenje u policiju imaju ispitanici Bo$njaci 51%, zatim Hrvati 46% i
Srbi 45%. Najmanje povjerenje prema policiji iskazali su ispitanici iz reda Ostali 59%, zatim Srbi 51%
i Hrvati 48%.




Grafikon 3: Povjerenje u policiju

P: Koliko povjerenje imate u sljedece institucije u Bosni i Hercegovini? Molimo Vas da odgovorite
koristeci skalu od 1 do 4, pri ¢emu: 1 znaci uopée nemam povjerenje, 2 uglavnom nemam povjerenje,
3 uglavnom imam povjerenje, 4 imam potpuno povjerenje.
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Policajke su ljubazne, a policajci vise podlozni korupciji

Dobrog policajca ¢ine “vruce srce, hladna glava i ¢isti prsti”. Prakti¢no to znaci da oni moraju biti
predani poslu, hrabri, ali razboriti i posteni. Moraju biti psihicki stabilni, jer u opasnim situacijama
(npr. uhicenje pljackasa ili otmicara, pozari) moraju zadrzati samokontrolu i prisebnost kako bi mogli
izvrsiti svoju zadac¢u. Moraju biti u dobroj fizickoj kondiciji i tjelesno zdravi. Za uspjeh u poslu pol-
icajaca presudna je razvijena vjestina komunikacije. Njima su potrebne informacije do kojih dolaze
u razgovoru s razli¢itim ljudima u razli¢itim situacijama. Stoga se moraju znati izrazavati jasno, ali i
vjesto, kako bi privoljeli osobu da im pomogne informacijom. Vazno je da su policajci uporni i str-
pljivi u prikupljanju i obradi podataka te da imaju razvijenu sposobnost deduktivnog misljenja. Poli-
cajci moraju dobro poznavati zakone i propise i raditi isklju¢ivo u skladu s njima, te nikako ne smiju
biti osobe koje krse zakone.

Kako gradani Bosne i Hercegovine percipiraju policajke i policajce u obavljanju njihovih svakod-
nevnih poslova i kontakata s gradanima? Gradani BiH na razli¢ite nacine percipiraju policajke i poli-
cajce u njihovom poslu u kontaktima s gradanima. Obzirom da smo i u tre¢em krugu istrazivanja kod
ovog pitanja imali otvorene odgovore, gdje su gradani mogli po sopstvenom nahodenju navesti bar
tri atributa koja opisuju policiju, distribucija odgovora je nepravilna i raznolika. Postoje procenti kod
kojih je frekvencija veca i koji u dobroj mjeri opisuju policajku i policajca u BiH.

U drugom krugu istrazivanja (2016) ispitanici su opisivali policajke koje su u direktnom kontaktu
s gradanima, pozitivnim pridjevima, odnosno kao ljubazne, srda¢ne i prijatne (23%), a zatim kao
lijepe, dobrog izgleda i Sarmantne (19%). Pored toga $to gradani opisuju nase policajke kao ljubazne,
srdacne, lijepe i prijatne, gradani smatraju da su one strucne, profesionalne u svom radu i obucene
(13%). Slican trend pozitivnih pridjeva u opisu policajki koje su u direktnom kontaktu sa gradanima
zadrzan je i u tre¢em krugu istrazivanja (2017). U trecem krugu procenat ispitanika koji su opisali
policajke kao ljubazne, srda¢ne i prijatne je porastao na (24%), dok je drugi najces¢i odgovor policajke
su lijepe, dobrog izgleda i Sarmante zabiljezio pad za 4%. Tre¢u poziciju zauzima opis da su policajke
korisne, komunikativne i prijateljski raspolozene (13%).

Kada je u pitanju najbolji opis policajaca, gotovo identi¢an je procenat ispitanika (13%) koji u ovom
krugu istrazivanja kao i prethodnom, policajca u BiH opisuju kao ljubaznog, kulturnog i prijatnog. Isti
procenat ispitanika najcesce opisuje policajaca da je ozbiljan, odgovoran i svjestan svog posla. Dru-
gu poziciju zauzimaju opisi policajca kao osobe koja je stru¢na, profesionalna i osposobljena za svoj
posao (9%) kao i osobe koja $titi gradane.

Razlika medu opisima policajki i policajaca postoji. Tako, za razliku od Zena policajaca, ispitanici
muskarce opisuju kao manje ljubazne i prijatne za znatnih 11%.




13

Ispitanici ne prave razliku izmedu policajki i policajaca kada je u pitanju hrabrost i odluc¢nost istih.
Medutim, statisticka razlika postoji izmedu policajki i policajaca kada je u pitanju opis pristojnosti
gdje 4% ispitanika smatra da policajci imaju nedostatak kulture i lose manire, dok takvih opisa za
policajke nema. Takoder, za razliku od policajki, policajci su neiskreni, arogantni i agresivni. Najveca
statisticka razlika izmedu policajaca i policajki uocena je kod opisa u vezi koruptivhog ponasanja.
Tako 12% ispitanika opisuje policajce kao osobe koje mogu biti lako korumpirane, dok je taj procenat
znatno manji za policajke (2%).

Grafikon 4: Opis policajki i policajaca koji su u direktnom kontaktu s gradanima

P1: Kada mislite na policajku (zena policajac), koja je u direktnom kontaktu sa gradanima, kako biste je
opisali? Molim vas navedite nekoliko atributa (pridjeva, rijeci) koji po va§em misljenju najbolje opisuju
prosjecnog policajca; P2: A kada mislite na prosje¢nog policajca u Bosni i Hercegovini, policajca koji
je u direktnom kontaktu s gradanima, kako biste ga opisali? Molim vas navedite nekoliko atributa
(pridjeva, rijeci) koji po vasem misljenju najbolje opisuju prosjecnog policajca u Bosni i Hercegovini.

W Ljubaznost, srdacnost, prijatnost M Lijepe, prijatne, Sarmantne  m Hrabrost, odvaznost Profesionalne, strucne, obucene
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Policija djeluje najmanje kao servis gradana

Policija je najvazniji instrument kojim drzava raspolaze u svrhu zastite licne sigurnosti i ostalih Us-
tavom zagarantiranih prava svakog gradanina. U nacinu na koji policija izvrsava svoje zadatke os-
likava se i odnos drzave prema gradaninu, odnosno da li se on smatra ravnopravnim partnerom ili
podredenim subjektom? Da li se njegovi problemi i strahovi koji su vezani za licnu sigurnost shvataju
ozbiljno ili se zanemaruju? Da li se smatra korisnikom policijskih usluga (klijentom) ili faktorom
smetnje? Nacin rada policije treba biti zasnovan na partnerstvu izmedu policije i gradana u kojem
partneri djeluju i rade zajedno na uocavanju i rjesavanju problema u zajednici tj. policija treba da
djeluje kao servis gradana.




Gradani Bosne i Hercegovine, medutim, su dosta kriti¢ni kada je u pitanju djelovanje policije kao
njihovog servisa. Rezultati istrazivanja pokazuju da je najveci procenat pristalica stava da policija u
BiH najmanje djeluje kao servis gradana — 61% (I krug 67%, II krug 51%, III krug 66%), a najviSe kao
sredstvo za zastitu interesa politickih partija — 30% (I krug 33%, II krug 28%, III krug 30%). Stav da
policija u BiH najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa Vlade ima njih 29%, $to je rast za 3% u
odnosu na drugi krug (2016. godinu). Za razliku od drugog kruga kada je 34% ispitanika smatralo
da policija najvise djeluje kao servis gradana, taj broj ispitanika je u znatnom padu u tre¢em krugu
(2017). Tako u ovom krugu njih 27% dijeli ovakv stav.

Zabrinjavajuce je da kod ove kategorije odgovora dolazimo do vece frekvencije odgovora onih ispitan-
ika koji su stava da policija u BiH vise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija (30%),
nego kao sredstvo za zastitu interesa (I krug 67%, II krug 51%, III krug 66%) Vlade (29%). Ovakav
trend je primjetan u sva tri kruga istrazivanja i nepravilan je. Najmanje birani odgovor je da policija
najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa ljudi u vrhu policije (14%).

Grafikon 5: Stavovi gradana o djelovanju policije u BiH
P: U kojem svojstvu policija u Bosni i Hercegovini djeluje najvise, a u kojem svojstvu djeluje najmanje -
kao sredstvo u sluzbi gradana, kao sredstvo za zastitu interesa Vlade ili kao sredstvo za zastitu interesa

politickih partija?
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Kao i u drugom krugu, primjetno je da su se ispitanici u odnosu na dob jasno razdijelili kod pitanja
u kojem svojstvu policija djeluje najvise. Stav da policija djeluje najvise kao servis gradana prihvataju
ispitanici preko 65 godina, njih vi$e od jedne tre¢ine. Mladi ispitanici do 30 godina su stava da policija
najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija i taj procenat biljezi rast za 4% u odno-
su na drugi krug (Il krug 31%, III krug 35%). Nema statisticke razlike u dobi kod procenata ispitanika
u odgovoru da policija najvise djeluje ka sredstvo za zastitu Vlade (29%).
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Izrazite razlike izmedu mladih i starijih ispitanika, djelimi¢no mogu biti objasnjene ¢injenicom da su
vec¢inom mladi bez posla i da se tesko dolazi do zaposlenja ako niste ¢lan vladajuce politicke stranke.
Moguce je, takoder, da je jedan broj njih tokom trazenja posla bio u prilici da pribavi dovoljno dokaza
za svoj stav. Odgovori ispitanika urbanog i ruralnog dijela grupisani su na slican nacin. Tako, gotovo
isti broj ispitanika smatra da policija najviSe djeluje kao servis gradana, ali isti je procenat i onih koji
smatraju da se to djelovanje manifestuje kao sredstvo zastite interesa Vlade, politickih partija ili inte-
resa ljudi u vrhu policije.

Kod ispitanika po regijama primjetne su razlike u stavovima kako policija u BiH najvise djeluje. Tako
ispitanici Bosansko-podrinjskog kantona, njih jedna polovina smatra da policija najvise djeluje kao
servis gradana. U isto¢nom dijelu entiteta Republika Srpska procenat ovakvih odgovora je dosta slican
ali je zabiljezen pad procenta ovakvih odgovora u odnosu na drugi krug istrazivanja za 8%.

Na tre¢em mjestu su ispitanici Posavskog kantona (41%), slijede ispitanici Kantona Sarajevo (31%)
i Zenicko-dobojskog kantona (30%). U trecem krugu u odnosu na drugi krug najveci pad procenta
ovakvih odgovora biljezimo u sjevernom dijelu entiteta Republika Srpska — 26% ( II krug 54%, II1
krug 28%). Ispitanici Hercegovacko-neretvanskog kantona i Kantona 10 su se najmanje izja$njavali da
policija najvise djeluje kao servis gradana (9%). Ispitanici Zapadno-hercegovackog kantona su najbro-
jniji u odgovoru da policija najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa Vlade (48%). Na drugom
mjestu su ispitanici Kantona Sarajevo (37%), zatim slijede ispitanici sjevernog dijela entiteta Repub-
lika Srpska (36%) a na cetvrtom mjestu su ispitanici Hercegovacko-neretvanskog kantona sa 30%.

Policija najvise djeluje kao sredstvo za zastitu politickih partija, najucestaliji je odgovor kod ispitanika
Kantona 10, njih 59%. Ovakav odgovor biralo je 50% ispitanika Posavskog kantona, Bosansko-po-
drinjskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona. Trec¢u poziciju zauzimaju ispitanici Srednjobosansk-
og kantona (43%), Unsko-sanskog kantona (40%) i Tuzlanskog kantona (35%). Ispitanici Tuzlanskog
kantona su najbrojniji u misljenju da policija najvide djeluje kao sredstvo za zastitu interesa ljudi u
vrhu policije (21%). Slijede ih ispitanici Kantona 10 i Unsko-sanskog kantona (18%).

Razlike u stavovima ispitanika na osnovu etnicke pripadnosti postoje i kod nekih odgovora one su
drasti¢ne. Najveci procenat odgovora da policija najviSe djeluje kao servis gradana biljezimo kod ispi-
tanika Srpske nacionalnosti (32%). Procenat ovakvih odgovora je duplo manji kod ispitanika Bosn-
jaka (16%), a kod Hrvata jos manji (12%). Hrvati i Srbi su najbrojniji u odgovoru da policija najvise
djeluje kao sredstvo za zastitu interesa Vlade (31%). Bosnjaci i Hrvati su najbrojniji u odgovoru da
policija najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija, njih jedna trecina, a ovakav
odgovor birala je skoro jedna ¢etvrtina Srba. Ukupno gledano, ispitanici Bosnjaci i Hrvati, smatraju da
policija najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija, a Srbi smatraju da ona najvise
djeluje kao servis gradana.

Svakako nije zanemarljivi podatak da je 55% Zena izrazilo misljenje da policija najvise djeluje kao
servis gradana (u poredenju sa 44% muskaraca). Najveci broj muskaraca izrazava misljenje da policija
najvise djeluje kao sredstvo za zastitu interesa politickih partija 51%, dok ovakvo misljenje dijeli 49 %
Zena.
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Raste percepcija politizacije policije

Ostvarivanje ambijenta da policija djeluje najvise kao servis gradana, zahtjeva izgradnju partnerstva
koje treba da je vidljivo, kako na strateskom (policijsko rukovodstvo i rukovodioci drugih institucija i
sluzbi) tako i na operativnom i taktickom nivou. Sluzbenici policije i njihovi partneri koji su zaduzeni
za rjeSavanje problema na terenu trebali bi imati podrsku svojih nadredenih za provodenje zajed-
nickih projekata. Prema tome, svi razliciti akteri drustvenog zivota moraju da prepoznaju vaznost
ovakvog pristupa, a samim tim svakodnevni policijski rad na terenu ¢e biti laksi.

Cinjenica da najvedi broj ispitanika smatra da policija u BiH najvise djeluje kao sredstvo za zastitu in-
teresa politickih partija a najmanje kao servis gradana navodi na razmisljanje i upozorava na problem
generiranja ove dvije tendencije. Procenat ispitanika koji isti¢u da politi¢ari imaju uticaj na rad policije
je zabrinjavajudi. Znatan rast ispitanika (12%) biljezimo kod frekvencije odgovora da politicari imaju
u potpunosti utjecaj na rad policije (I krug 48%, II krug 26%, III krug 38%). Iako je u ovom krugu u
padu procenat ispitanika koji smatraju da politicari u prilicnoj mjeri imaju utjecaj na rad policije, taj
procenat je i dalje visok 42%. Sa druge strane u sva tri kruga procenat onih koji smatraju da politicari
nemaju uticaja na rad policije je stabilan i ne pokazuje nikakav trend - 3%, kao i onih koji su odgovori-
li sa ne znam 6%. Procenat ispitanika koji smatraju da politi¢ari u maloj mjeri imaju utjecaj na policiju
sa 17% iz drugog kruga istrazivanja pao je na 13%.

Procenat onih koji su stava da politicari imaju utjecaj na operativni rad policije raste sa stepenom
obrazovanja i razlike su posebno izrazene u stavu slazem se u prili¢noj mjeri (sa zavr§enom osnov-
nom $kolom 42%, sa srednjom $kolom 44%, sa fakultetom 46%). Ispitanici u dobi 31-64 godine su
najbrojniji u stavu da politi¢ari imaju u potpunosti utjecaj na operativni rad policije (41%), dok mladi
prednjace u stavu da je taj utjecaj u prili¢noj mjeri (48%).

Kada su u pitanju odnosi polova, primjetne su znacajne razlike izmedu muskaraca i Zena kod stava
da politi¢ari nemaju utjecaj na operativni rad policije. Ovakav stav podrzava 65% zena, dok je pro-
cenat muskaraca manji gotovo za pola, njih 34% dijeli ovakav stav. Muskarci su najbrojniji u stavu da
politicari u maloj mjeri imaju utjecaj na rad policije.

Grafikon 6: Utjecaj politicara na policiju
P: Po Vasem misljenju, u kojoj mjeri politi¢ari imaju utjecaja na operativni rad policije?
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Stabilni nalazi pokazuju da polovina gradana Bosne i Hercegovine smatra da se izbor kandidata i
zaposljavanje u policiji sprovodi na neposten nacin, bilo putem prijateljskih ili rodbinskih veza - 52%
(I krug 49%, II krug 54%, III krug — 53%). Procenat u kojem ispitanici smatraju da zaposljavanje u
policiji ide preko politickih veza zabiljezio je blagi rast u trecem krugu od 3% ali je on stabilan. Skoro
jedna trecina ispitanika 32% smatraju da se zapo$ljavanje u policiji obavlja legalno, putem javnog
konkursa (I krug 31%, II krug 32%, III krug 34%). Zabrinjavaju¢i je rast od 5% onih ispitanika koji
smatraju da se zapo$ljavanje u policiji vr$i pomocu mita. Navedeni procenti misljenja o nac¢inu izbora
kandidata i zapo$ljavanju kadra u policiji pokazuju jasne trendove, prepoznate u stabilnom trendu i
blagom rastu nacina koji nisu zakoniti i nemoralni su.

Grafikon 7: Zaposljavanje u policiji
P: Sta mislite, na koji nacin se vr§i izbor kandidata i zaposljava kadar u policiji?
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Sveprisutnija institucionalna korupcija

Bosna i Hercegovina ima veliki opseg pravnog tretiranja koruptivnih krivi¢nih djela. Ista se tretiraju u
Cetiri krivi¢na zakona. Na drzavnom nivou Krivi¢nim zakonom Bosne i Hercegovine, na entitetskom
nivou Krivi¢nim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine i Krivicnim zakonom Republike Srpske, te
za podrudje Brcko Distrikta BiH, Krivicnim zakonom Brc¢ko Distrikta BiH.

Grafikon 8: Rasprostranjenost korupcije u institucijama BiH

P: U kojoj mjeri je korupcija rasprostranjena u sljede¢im institucijama? Molim Vas odgovorite na skali
od 1 do 4, gdje 1 znaci da uopce nije rasprostranjena, 2 da je rasprostranjena u maloj mjeri, 3 da je
donekle rasprostranjena, a 4 da je rasprostranjena do najviseg nivoa.

TrziSna Opstinaili
Carina  Obrazovanje Zdravstvo  Sudstvo inspekcija  Policija Grad  Skupdtina  Mediji NGO APIK  Tuzilatvo

W Nije rasprostranjena korupcija M Rasprostranjena je korupcija

Rezultati istrazivanja treceg kruga, juni 2017. godine, pokazuju stabilan trend i rast procenta ispitani-
ka koji su uvjereni da je korupcija prisutna u svih dvanaest ispitivanih institucija u Bosni i Hercegovini
- 60% (I krug 55%, II krug 57%, I1I krug 67%).

Najveci broj gradana, njih ¢ak (74%) smatra da su inspekcije/inspektorati najkorumpiraniji. Na dru-
gom mjestu po prisustvu korupcije su institucije zdravstva i parlament (72%). Tre¢u poziciju dijele
Cetiri institucije koje bi trebale da budu brana koruptivnom ponasanju: policija, sudstvo, tuzilastvo i
carina (71%). Na ¢etvrom mjestu su op¢ine/grad (68%), zatim institucije obrazovanja (64%), Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i mediji (60%), te na zacelju nevladine
organizacije (54%). Ovakvi rezultati nas navode na zakljuc¢ak da je potrebno sprovodenje hitne re-
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forme koja bi trebala da doprinese efikasnijoj borbi protiv korupcije. U ovakvim uslovima je o¢ito da
Bosna i Hercegovina gubi borbu sa korupcijom u svim segmentima drustvenog Zivota.

Najvecdi rast procenta prisutnosti korupcije u trecem krugu u odnosu na prvi biljezimo kod Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (22%), sljedeci su mediji i nevladine
organizacije (16%), te policija i institucije obrazovanja (14%).

Procenat ispitanika koji vjeruju da je korupcija rasprostranjena u policiji u prvom krugu bio je 57%,
da bi u drugom krugu doslo do rasta za 6%, a u trecem krugu taj rast je jo$ znacajniji i iznosi 14%. U
sva tri kruga istrazivanja biljezimo rast procenta ispitanika koji vjeruju da je korupcija rasprostranjena
u policiji i taj procenat je u trecem krugu dostigao vrijednost od 71%. Iako je procenat ispitanika koji
smatraju da je korupcija rasprotranjena u maloj mjeri ostao u trecem krugu na nivou drugog kruga
(41%), zabrinjavajudi je rast procenta ispitanika (9%) koji smatraju da je korupcija u policiji raspro-
tranjena do najvi$eg nivoa. Takvo misljenje ispoljava gotovo jedna trecina ispitanika. U prva dva kruga
jedna trecina ispitanika je smatrala da korupcija nije rasprostranjena u policiji, dok je u trecem krugu
taj broj pao na jednu cetvrtinu ispitanika. Najveca frekvencija pozitivnih odgovora o rasprostranjeno-
sti korupcije biljezi se kod trzisnih inspektora (74%), zdravstva i parlamenta (72%).

Za razliku od drugog kruga kada su najmladi ispitanici (18-30 godina) bili stava da je korupcija u
policiji rasprostranjena, u tre¢em krugu takav stav je najzastupljeniji kod ispitanika u dobi od 31 do
64 godine.

U tre¢em krugu istrazivanja imamo pravilan trend rasta negativnih odgovora za razliku od drugog
kruga kada su procenti istrazivanja pokazivali nepravilan trend rasta negativnih odgovora s povecan-
jem obrazovanja. Rastom obrazovanja raste i procenat ispitanika koji su misljenja da je korupcija ras-
prostranjena u policiji. Tako je najveci broj ispitanika sa zavrSenim fakultetom misljenja da je korup-
cija u policiji prisutna do najviseg stepena (36%) dok njih 23% koji nisu zavrsili srednju skolu dijele
ovakav stav. Ispitanici sa zavr§enim osnovnim obrazovanjem su najbrojniji u misljenju da korupcija
uopce nije rasporastranjena u policiji (15%). Kao i u drugom krugu istrazivanja nema znacajnih statis-
tickih razlika u odgovorima muskaraca i Zena kada je u pitanju stav o rasprostranjenosti korupcije u
policiji.

Saobracajna i granicna policija su i dalje najkorumpiranije

Ocjena o korumpiranosti policije se zasniva na percepciji rasprostranjenosti korupcije unutar pojed-
inih organizacionih dijelova policije. Procenat ispitanika koji percepira rasprostranjenost korupcije u
svih sedam ispitanih dijelova policije, pokazuje rast procenta rasprostranjenosti korupcije u svim di-
jelovima. U tre¢em krugu u odnosu na drugi krug, najveci rast procenta rasprostranjenosti korupcije
biljezimo kod specijalne jedinice policije, sa 33% na 47%. Ovaj trend sa 12% prati administracija/up-
ravni poslovi-izdavanje li¢cnih dokumenata, te sa 11% rasta, kriminalisticka policija i najblizi sardanici
ministra unutrasnjih poslova.
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U sva tri kruga istrazivanja biljezi se pravilan rast procenta onih ispitanika koji percipraju korupciju
u policiji. Najuocljiviji takav trend je kod saobracajne policije koja u tre¢cem krugu u odnosu na prvi
krug biljezi rast procenta za gotovo jednu trec¢inu (I krug 43%, II krug 67%, I1I krug 74%). Tako i u
trecem kolu istrazivanja ispitanici percipiraju saobracajnu policiju kao najkorumpiraniju organizacio-
nu jedinicu policije (74%), zatim grani¢nu policiju i najblize saradnike ministra unutrasnjih poslova
(66%).

Grafikon 9: Rasprostranjenost korupcije unutar policije

P: U kojoj mjeri je korupcija rasprostranjena u sljede¢im dijelovima policije? Molim Vas odgovorite
na skali od 1 do 4, gdje 1 znaci da uopce nije rasprostranjena, 2 da je rasprostranjena u maloj mjeri, 3
da je donekle rasprostranjena, a 4 da je rasprostranjena do najviseg nivoa.

W Nije rasprostranjena korupcija M Rasprostranjena je korupcija

75
66 66
55 57
u Y 55 M 2
35
27 27
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Granicna polidja  Specijalne jedinice  Upravni poslovi  Saobracajna policija  Policijaci kojisu ~ Kriminalisticka  Najblizi saradnici
policije (izdavanije licnih zaduzeni za javni policija ministra unutrasnjih
dokumenata) red i mir poslova

Zanimljivo je da su ispitanici u drugom krugu istrazivanja percipirali najblize saradnike ministara
unutrasnjih poslova kao tre¢erangirane kod kojih je korupcija najrasprostranjenija, 55%, dok u
tre¢em krugu oni zauzimaju drugo mjesto po korumpiranosti, zajedno sa granicnom policijom (66%).
Zabrinjavajuci je podatak da vise od polovine ispitanika smatra da je korupcija rasprostranjena u pet
dijelova policije koje su ocjenjivali (saobracajna policija, grani¢na policija, najblizi saradnici ministra
unutra$njih poslova policija, kriminalisticka policija i policija zaduzena za javni red i mir). Specijalne
jedinice policije i upravni poslovi-izdavanje licnih dokumenta su blizu procentu polovine ispitanika.
Ispitanici smatraju da je specijalna policija, organizacija policije s najve¢im integritetom, a odmah
iza nje je organizacija za izdavanje li¢cnih dokumenata. Tako jedna cetvrtina ispitanika smatra da ko-
rupcija u specijalnoj policiji nije uopce rasprostranjena, a njih skoro jedna tre¢ina smatra da, iako je
rasprostranjena, onda je to u maloj mjeri. Skoro jedna trecina (31%) ispitanika smatra da korupcija
u administraciji i kod policajaca zaduzenih za javni red i mir, iako je rasprostranjena, da je to onda u
maloj mjeri.
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Gradani nisu spremni da prijave korupciju

Kao preduvjet uspjesne borbe protiv korupcije od izuzetne je vaznosti da gradani budu spremni da
prijavljuju slucajeve korupcije u policiji. Stabilni nalazi pokazuju da polovina gradana Bosne i Her-
cegovine (svaki drugi) nebi prijavila slucaj korupcije bez obzira da li se od njih trazilo ili ne da pri
¢inu prijavljivanja ostave svoje licne podatke (JMBG, adresu i sl.) - 50% (I krug 50%, II krug 50%, III
krug 50%). Razlozi za neprijavljivanje korupcije nisu obradeni u ovom istrazivanju, ali mozemo pret-
postaviti da je strah od mogucih posljedica prijave vodeci razlog neprijavljivanja korupcije.

U tre¢em krugu istrazivanja procenat pozitivnih odgovora ispitanika u vezi prijave slu¢ajeva korupcije
u policiji je u padu u odnosu na drugi krug istrazivanja (6%). Nema znacajne statisticke razlike kod
ispitanika koji su birali odgovore da bi prijavili slucajeve korupcije u policiji, bilo da se od njih traze
li¢ni podaci ili ne. Njih nesto vise od jedne trecine bi bilo spremno da prijavi sluc¢ajeve korupcije u
policiji. Analizirajuci pozitivni stav o prijavi korupcije bez obzira da li se od gradana trazi ili ne da
pri ¢inu prijavljivanja ostave svoje licne podatke, primjetan je pad procenta onih ispitanika koji su
spremni prijaviti korupciju. U prvom krugu (2015) procenat takvih ispitanika bio je najveci (43%),
u drugom krugu spremnost za prijavu pokazuje (38%) ispitanika, dok u tre¢em krugu skoro tre¢ina
ispitanika prihvata ovakvo djelovanje (32%). Sa druge strane imamo rast procenta ispitanika koji su
bez odgovora po pitanju prijave korupcije (7%).

Razlika medu polovima kada je rijec o prijavljivanju uz ostavljanje li¢cnih podataka nije izrazena, ali je
ona izrazena i drasti¢na kod anonimne prijave. Tako bi jedna trecina ispitanika muskog pola anonim-
no prijavila korupciju za razliku od jedne cCetvrtine ispitanika Zenskog pola. Vrijedi izdvojiti razlike
odgovora po stepenu obrazovanja i na¢inu prijave korupcije. Najbrojniji su ispitanici sa zavrSenom
osnovnom skolom koji su spremni prijaviti korupciju uz davanje svojih licnih podataka, a najvec¢ih
broj njih sa zavr§enom srednjom $kolom bi to uradio anonimno. Najveci procenat ispitanika koji nebi
prijavili korupciju uz davanje li¢nih podataka je u grupi ispitanika sa zavrSenom srednjom $kolom, a
ispitanici bez osnovnog obrazovanja su najbrojniji u negativhom stavu prema prijavi korupcije iako bi
ona bila anonimna. Ispitanici entiteta Federacija BiH su spremniji da prijave korupciju u odnosu na
ispitanike u entitetu Republika Srpska (43% : 21%).

Kada analiziramo procente ispitanika prema godinama i spremnosti da isti prijave korupciju uz da-
vanje li¢cnih podataka, mozemo re¢i da nema izrazite razlike u ovim odnosima. Gotovo jedna trecina
svih uzrasta je sprema prijaviti korupciju. Medutim korelacijom uzrasta interesovanja za prijavu ko-
rupcije anonimno, moze se lako primjetiti razlika medu uzrastima. Tako su najstariji ispitanici najvise
zainteresirani za anonimnu prijavu korupcije (od 65 godina 33%). Slijede najmladi ispitanici (18-30
godina: 29%) i ispitanici od 31-65 godina: 27%.
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Neodlucan stav ispitanika o prijavi slucajeva korupcije u policiji (22%) najbolje ilustruje sliku javnosti
o radu policije, odnosno razocaranost u rad policije kao i nezainteresovanost za njihov rad.

Medu gradanima koji navode da bi prijavili slucaj korupcije u policiji postoji donekle jasna slika o
tome kome bi takav slucaj korupcije trebalo prijaviti. Slucaj korupcije u policiji bi, prema misljenju
gradana, trebalo prijaviti Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ili
nekome u policiji, ali veoma mali broj gradana vidi unutrasnju kontrolu policije (ta¢nije, Jedinicu za
profesionalne standarde) kao adresu kojoj bi prvo prijavili slucaj korupcije u policiji. Takoder, nevla-
dine organizacije koje u zadnje vrijeme rade puno na antikoruptivhom djelovanju, od strane javnosti
nisu prepoznate kao kontakt gdje bi gradani trebali prijaviti korupciju.

Za razliku od drugog kruga, kada je najveci broj gradana (svaki cetvrti — 26%) birao da bi na prvom
mjestu slucaj korupcije u policiji prijavio lokalnoj policijskoj stanici, u tre¢em krugu to nije slucaj. U
tre¢em krugu gradani bi najcesce korupciju prijavili Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (27%). Kao druga opcija za prijavu biran je komandir policijske stanice (22%)
pa onda treca opcija lokalna policijska stanica (17%). U tre¢em krugu nastavljen je trend rasta pro-
centa ispitanika koji su se izjasnili da bi na prvom mjestu slucaj korupcije u policiji prijavili Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Svaki peti ispitanik slucajeve korupcije bi prijavio komandiru policijske stanice, dok bi svaki deseti
ispitanik to uradio putem medija. Zanemarljiv je broj u zbirnom uzorku onih koji bi slucajeve korup-
cije u policiji prijavili Jedinici za profesionalne standarde i nevladinim organizacijama (4%).

Grafikon 10: Prijavljivanje korupcije
P: Kome biste prvom s ove liste prijavili slucaj korupcije u policiji? Kome jos?
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Potrebno je vise kaznjavati korumpirane rukovodioce u policiji

Pri izboru prvoplasirane mjere najpotrebnije za sprecavanje korupcije u policiji dolazi do razlika u
procentu ispitanika u provom i drugom krugu u odnosu na treci krug istrazivanja. U prvom i drugom
krugu gradani BiH promjenu kaznene politike vide kao najpotrebniji mehanizam u sprecavanju ko-
rupcije, dok u trecem krugu smatraju da je na prvom mjestu potrebno vise kaznjavati korumpirane
rukovodioce u policiji (20%), a kao drugu mjeru navode potrebu sprovodenja strogog kaznjavanja
pocinoca (17%). Procenat zainteresovanih za vise kaznjavanje korumpiranih rukovodioca u policiji, u
tre¢em krugu je porastao za znatnih 7% u odnosu na prvi krug, dok se procenat onih koji smatraju da
je potrebno strozije kaznjavati pocinioce vratio na procenat iz prvog kruga (17%). Tre¢u najpotrebniju
aktivnost za sprecavanje korupcije u policiji, ispitanici vide u politickoj volji ministra i rukovodioca za
rjesavanje problema (13%). Ovaj procenat ispitanika je stabilan kroz sva tri kruga istrazivanja. U dru-
gom krugu cetvrtu poziciju zauzimao je odgovor — povecati plate policajcima, dok se na petoj poziciji
nalazila aktivnost podsticanje gradana da prijave korumpirane policajce. Trec¢i krug donosi promjene
ovih pozicija tako $to je povecanje plate policajaca palo na cetvrtu poziciju a podsticanje gradana na
trecu.

Formiranje novih tijela za sprecavanje korupcije u policiji kao i ve¢i podsticaj policajaca da prijave
korumpirane kolege, su najmanje potrebne aktivnosti koje bi prema ispitanicima doprinijele spreca-
vanju korupcije u policiji. Procenat ovih odgovora je stabilan u sva tri kruga istrazivanja ( I krug 6%,
IT krug 7%, III krug 6%).

Grafikon 11: Najpotrebnije za sprecavanje korupcije u policiji u 2015., 2016. i 2017. godini

P: Ocijenite, Sta je po Vasem misljenju, najpotrebnije za sprecavanje korupcije u policiji?
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Unutrasnja kontrola kao brana korupcije u policiji

U tre¢em krugu istrazivanja, na pitanje koje od ponudenih 11 institucija treba da se bore protiv ko-
rupcije u policiji, najvise je ispitanika (skoro jedna petina 18%) koji su odgovorili da je to posao un-
utrasnje kontrole policije. Ovaj procenat je razli¢it u odnosu na drugi i prvi krug istrazivanja kada je
najvise ispitanika smatralo da je to posao Vlade (22%). U trecem krugu procenat ovakvih odgovora je
pao za 6%, te je isti dovelo na drugo mjesto. Stabilan procenat od 11% u sva tri kruga istrazivanja ima
treca pozicija, odnosno odgovor da bi ministar policije prije svih drugih trebao da se bori protiv ko-
rupcije u policiji. Na ¢etvrtom mjestu je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (10%).

Ovakvo rangiranje institucija koje treba da se bore protiv korupcije u policiji, ukazuje na to da gradani
smatraju da se rjeSavanje korupcije u policiji treba prvo definisati kroz mehanizme unutrasnje kon-
trole u policiji i da unutrasnja kontrola zajedno sa ministrom policije treba da bude inicijator Vladinih
antikoruptivnih aktivnosti. U osnovi, javnost dosta realno opaza prioritetne institucije koje treba da
se bore protiv korupcije u policiji, jer su inspekcije i unutrasnje kontrole prva brana koruptivnhom
djelovanju. Takoder, uskracivanje podrske ovakivm aktivnostima od strane Vlade ili ministra policije
ograni¢ava mo¢i unutra$nje kontrole da se nametne kao jedan od prioriteta, borbom protiv korupcije
u vlastitim redovima.

Zanimljivim smatramo podatak da gradani u tuzilastvu ne prepoznaju vodecu instituciju koja treba da
se bori protiv korupcije u policiji, ve¢ mu daju znacaj gotovo kao i nevladinim organizacijama. Proce-
nat ispitanika koji smatraju da je borba protiv korupcije u policiji posao medunarodne zajednice bil-
jezi rast za 3% i veci je nego i u prvom krugu. Isto tako u tre¢em krugu, u odnosu na drugi, zabiljezen
je rast procenta ispitanika koji su birali da je to posao nevladinih organizacija ali on jo$ nije dostigao
procenat iz prvog kruga (5%).

Grafikon 12: Institucije koje treba da se bore protiv korupcije u policiji u 2015, 2016. i 2017. godini
P: Pogledate sljedeci spisak institucija i recite mi, koja institucija bi prije svih drugih trebala da se bori
protiv korupcije u policiji.
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Posmatrajuci sva tri kruga istrazivanja najveci trend rasta stava prema instituciji koja treba da se prije
svih drugih bori protiv korupcije u policiji, biljezi unutranja kontrola policije sa zavidnih (15%) u
odnosu na istrazivanje u prvom krugu u 2015. godini (I krug 3%, II krug 17%, III krug 18%). Samim
tim, gradani su ovu instituciju prepoznali kao prvi izbor kada su u pitanju subjekti u borbi protiv ko-
rupcije u policijskim redovima. Procenat ispitanika koji smatraju da je Agencija za prevenciju korup-
cije i koordinaciju borbe protiv korupcije (10%), institucija koja bi prije svih trebala da se bori protiv
korupcije u policiji, je identi¢an procentu ispitanika koji su potpuno nezainteresirani za ovu temu.

Civilno drustvo treba da ucestvuje u borbi protiv korupcije

Posto su mehanizmi za borbu protiv korupcije unutar policije, poput unutrasnje kontrole, prema misl-
jenju gradana, u odredenom stepenu neefikasni ili nepoznati, vazno je detaljnije analizirati kakvu bi
ulogu gradani dodijelili nevladinim organizacijama.

Kao i u drugom krugu istrazivanja, ve¢ina ispitanika treceg kruga daje jasnu sliku o ulozi nevladinih
organizacija u borbi protiv korupcije. Vise od polovine ispitanika (52%) smatra da nevladine organi-
zacije trebaju da ucestvuju u borbi protiv korupcije, bilo samostalno ili u saradnji s drzavom. Razlike u
trecem krugu postoje u samom postupku djelovanja nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije.
Tako, vise od jedne trecine (za razliku od drugog kruga kada je to bilo nesto vise od jende cetvrtine)
smatra da bi nevladine organizacije trebale da direktno ucestvuju u borbi protiv korupcije (34%).
Rezultati pukazuju rast za 7% odgovora ovih ispitanika, dok sa druge strane imamo identi¢an pad
procenta ispitanika (7%) kod odgovora da je uloga nevladinih organizacija da u borbi protiv korupcije
saraduju sa drzavom. Medutim, misljenja ispitanika kao i u prethodnom drugom krugu su ostala po-
dijeljena u vezi same uloge nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije.

Tako, nesto malo viSe od jedne trecine ispitanika (34%) smatra da bi nevladine organizacije trebale di-
rektno ucestvovati u borbi protiv korupcije, dok gotovo dvostruko manje njih smatra da bi nevladine
organizacije trebale saradivati s drzavom u borbi protiv korupcije (18%). Najmanje je ispitanika koji
smatraju da bi nevladine organizacije trebale da imaju ulogu u promovisanju etickog rada institucija
(5%). Procenat neodlu¢nih nije zanemarljivi on je ostao na nivou procenta iz drugog kruga istrazivan-
ja (12%).

Zanimljivim smatramo dobivene rezultate tre¢eg kruga o ulozi nevladinih organizacija u borbi protiv
korupcije koji ukazuju na rast procenta ispitanika koji ulogu nevladinih organizacija vide u direktnom
ucescu u borbi protiv korupcije. Procenat ovih odgovora u prvom i drugom krugu bio je 25%, u trecem
krugu je zabiljezio rast na znatnih 34% (I krug 25%, II krug 26%, III krug 34%). Takoder, statisticke
razlike tokom tri kruga istrazivanja primjetne su i kod drugorangiranog misljenja. U drugom krugu
frekvencija odgovora da nevladine organizacije trebaju da saraduju sa drzavom u borbi protiv korup-
cije bila je najveca (25%). U trecem krugu biljezimo pad takvih odgovora na 18%, $to je manje za 2%
u odnosu na prvi krug istrazivanja. (I krug 20%, II krug 25%, III krug 18%). Kod trecerangiranog
odgovora nema izrazenih statistickih razlika tokom sva tri kruga istraZivanja, procenat ovih odgovora
je stabilan (17%)
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Grafikon 13: Uloga civilnog drustva u borbi protiv korupcije
P: Ljudi imaju razli¢ita misljenja o ulozi nevladinih organizacija u borbi protiv korupcije. Imajuci to
na umu, $ta biste rekli, koju ulogu nevladine organizacije treba da igraju u borbi protiv korupcije?
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Lokacija

Bosna i Hercegovina

Vreme

Jun 2017.

Metod prikupljanja podataka

Licem-u-lice u domacinstvu ispitanika

Okvir uzorka

Gradani Bosne i Hercegovine koji imaju 18 i vi$e godina i koji su
u vrijeme istrazivanja stalno nastanjeni na teritoriji Bosne i Herce-
govine

Veli¢ina uzorka

1049

Tip uzorka Troetapni slucajni reprezentativni stratifikovani uzorak

Stratifikacija Izvr$ena prema regionu, tipu naselja, polu, starosti i nivou obrazo-
vanja

Uzoracka greska +3.31%
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