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Sazetak

Rad predstavlja normativnu uredenost posebnih istraznih radnji u bosanskohercegovackom
zakonodavstvu sa kratkim osvrtom na rjesenja prije reforme zakonodavstva iz 2003. godine i
sadasnja rjesenja. U prvom dijelu rada predstavljen je pregled medunarodnih dokumenta koji
ograni¢avaju pravo drzave u odnosu na pravo pojedinca kod same primjene posebnih istraznih
radnji, kao i teorijski pristup ovom pitanju i normativno uredenje primjene posebnih istraznih
radnji. U drugom dijelu rada izneseni su uoceni propusti prilikom primjene ovih mjera. Pored
toga, posebne istrazne radnje su uspostavljene sa precizno formulisanim Kriterijima za
odredivanje istih. Takoder, zakonska rjeSenja na entitetskim nivoima i nivou Br¢ko Distrikta
BiH, bitnije ne odstupaju od rjeSenja usvojenih na drzavnom nivou.
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Special investigative measures: normative regulation and review of the practical
application
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Abstract

The work represents the normative regulation of special investigative measures in BiH
legislation with a brief review of the provisions before the legislation reform in 2003, as well
as of the current provisions. The first part of this paper presents an overview of international
documents that restrict the right of a State in relation to the right of an individual concerning
the application of special investigative measures, as well as a theoretical approach to this issue
and normative regulation of the application of special investigative measures. The second part
presents the observed shortcomings in applying these measures. In addition, special
investigative measures have been established with precisely formulated criteria to determine
the application of the the same. Also, legal provisons at the entity levels and Bréko District,
do not significantly deviate from the provisions adopted at the state level.
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Uvod

U posljednjih deset godina, a narocCito od 11. septembra 2001. godine i teroristickog napada
na SAD, savremene tehnologije dozivljavaju procvat, kako u privatnom tako i u javnom
sektoru. Pored toga Sto ove tehnologije mogu doprinijeti efikasnijem sprovodenju zakona,
jacanju nacionalne sigurnosti, borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala, one otvaraju i
1 brojna pitanja 1 pokrecu kontraverze oko eventualnih zloupotreba 1 krSenja ljudskih prava, a

prije svega prava na privatnost i prava na zastitu licnih podataka.

Savremene tehnologije su pronasle svoju primjenu i u procesnim radnjama. Kroz mjere
posebnih istraznith radnji upotrebom savremenih tehnologija nastojale su se otkloniti
poteskoce u otkrivanju 1 dokazivanju teSkih krivicnih djela. Svrha ovih mjera ogleda se u
uspjeSnom i efikasnom suprostavljanju ugroZavanja nacionalne sigurnosti, organizovanom
kriminalu 1 terorizmu, a ista podrazumijevaju primjenu odredenih specificnih metoda, koje
nisu svakodnevne 1 uobicajene kod ,.konvencionalnog kriminaliteta®. Ove mjere nazvane su
posebne istrazne radnje, kao mjere tajnog prikupljanja podataka o najtezim oblicima
kriminaliteta. Posebne istrazne radnje (specijalne istrazne tehnike, prikrivene istrazne mjere),
predstavljaju istraznu djelatnost do koje se dolazi (ultima ratio) u slucaju istrazivanja teskih
krivi¢nih djela kada na drugi nacin nije moguce pribaviti dokaze ili bi njihovo pribavljanje
predstavljalo nesrazmjernu teskocu.

Potreba za uvodenjem posebnih pravila - posebnih istraznih radnji javila se jer tradicionalne
metode suprotstavljanja kriminalitetu, posebno organizovanom kriminalitetu nisu u potpunosti

djelotvorne 1 efikasne u suzbijanju ove negativne drustvene pojave.

Analiza zakonske regulative u Bosni i Hercegovini pokazuje da tehnike prikrivenog rada nisu
bile nepoznate u naSem kriviénom pravosudu. Ranije zakonsko uredenje je poznavalo metode
prikrivenih istraznih radnjih kao §to su nadzor i snimanje telefonskih razgovora i drugih
oblika komuniciranja tehni¢kim sredstvima, te prisluskivanje.” Medutim, za razliku od
sadasnjih rjesenja koja su usvojena 2003. godine, prethodna rjesenja su imala i neke iznimke.
Prije svega, za njihovo provodenje se zahtijevala osnovana sumnja umjesto sadasnjih osnova

sumnje. Takoder, po prijasSnjem poznavanju ovih radnji, iste nije bilo moguée poduzeti bez

2 Vidi ¢lan 205. — 210. bivieg ZKP Federacije BiH




pismene naredbe, za razliku od sadasnjeg rjeSenja gdje je to mogucée i na temelju usmene
naredbe (u slucaju da se pismena naredba ne moze dobiti na vrijeme i ako postoji opasnost od
odlaganja). Reformom krivicnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini iz 2003. godine,
usvojena su rjeSenja posebnih istraznih radnji koja se, osim navedenih iznimki, znatno
razlikuju od dotadasnjeg primjenjivanog modela. Shodno slozenoj ustavnoj strukturi Bosne i
Hercegovine, organizacijskim nivoima pravosuda, posebne istrazne radnje su propisane na

drzavnom, entitetskim nivoima i na nivou Br¢ko Distrikta BiH.

Treba ista¢i da su posebne istrazne radnje po svom nazivu u skladu s onim §to predvidaju
savremena krivicnoprocesna zakonodavstva, jer su ista definisana bez bitnijeg odstupanja u
odnosu na to kako su definisana u drugim zemljama, posebno europskim. To znali da se
posebne istrazne radnje mogu odrediti samo ako se na drugi nacin ne mogu pribaviti dokazi ili
bi njihovo pribavljanje proizvelo odredene nesrazmjerne poteskoce. To je prepoznato u
materijalnopravnom uslovu za ogranienje osnovnog prava na nepovredivost licnog ili

porodi¢nog Zivota.

Vazno je ista¢i da, kada se govori o posebnim istraznim radnjama koje se primjenjuju u
krivi¢nom postupku od strane policijskih organa, iste treba razlikovati od sli¢nih mjera koje se
primjenjuju zbog zastite drZzavnih interesa i sigurnosti, tj. mjera koje sprovodi Obavjestajno-
sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine. U tom smislu, Zakon o ObavjeStajno-sigurnosnoj
agenciji BiH (OSA BiH), u glavi VII koja nosi naziv Prikupljanje informacija, sadrzi odredbe
koje se odnose na nacin na koji OSA BiH u sklopu op¢ih ovlastenja prikuplja informacije
(npr. mjerama fizickog pracenja na javnim mjestima, mjerama pracenja na mjestima koja
nemaju javni karakter). ,,OSA BiH preduzima mjere tajnog prikupljanja informacija za koje je
potrebno odobrenje generalnog direktora (kada se to smatra neophodnim u cilju ispunjavanja
duZnosti Agencije) i mjere tajnog prikupljanja za koje je potrebno sudsko ovlastenje)*.
Zakon o DrZavnoj agenciji za istrage i1 zaStitu i Zakon o policijskim sluzbenicima BiH ne

predvidaju ovakve mjere, odnosno ono $to oni poduzimaju je u okviru Zakona o krivicnom

postupku BiH.*

® Maid Pajevi¢ (2013). Savremene obavjeitajne teorije. Mostar: Visoka $kola ,,Logos centar str. 344.
* Komentari zakona o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Vijeée Europe. Posebne istrazne
radnje Glava IX. str. 348-374.




Sama primjena posebnih istraznih radnji trazi i postojanje precizno utvrdene metodologije
(pravila i procedure) primjene istih, koju mogu primjenjivati samo lica koja su posebno
stru¢na 1 kvalifikovana za njihovu primjenu. Pored navedenog, za pojedine istrazne radnje,
nuzna je tehnicka opremljenost agencija za sprovodenje zakona koje ih sprovode u svome
radu. No, kako je predmet ovog rada pravno utemeljenje posebnih istraznih radnji i
proceduralno definisanje njihove primjene, u radu se nece osvrtati na samu struc¢nost i
tehnicku opremljenost agencija koje ih primjenjuju, osim u slué¢ajevima kada se to u izlaganju

pokaze neophodnim.

Medunarodno pravni okviri

BiH se obavezala da ¢e osigurati ostvarenje najviSeg nivoa zastite medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Clanom IT Ustava BiH utvrdeno je da ¢e se prava i slobode
predvidene Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i1 prate¢im
protokolima direktno primjenjivati u pravnom sistemu BiH, te je istima dat prioritet nad

ostalim domac¢im pozitivhopravnim propisima.

Neosporno je da se primjenom posebnih istraznih radnji ogranicavaju osnovna ljudska prava i
slobode gradana (pravo na privatnost® i porodi¢ni Zivot), tako da je primjena tih dokaznih
radnji osjetljive prirode, te je u cilju ispunjenja zakonskih uvjeta za primjenu istih neophodno
da lica koja ih primjenjuju budu stru¢no osposobljena i profesionalna. Na medunarodnom
nivou je prepoznat ovaj problem i potreba da se putem medunarodnih dokumenata ogranice
prava drzava u odnosu na prava pojedinaca. Tako je pravo na privatnost predmet regulacije
veceg broja medunarodnih pravnih akata, medu kojima treba posebno naglasiti Univerzalnu
deklaraciju UN o ljudskim pravima ¢lan 12 1 Europsku konvenciju o ljudskim pravima i

osnovnim slobodama, ta¢nije ¢lan 6 1 8.

® Pravo na privatnost predstavlja zbirni pojam kojim se obuhvata vise ljudskih prava iz privatne sfere pojedinca.
Prije svega ono podrazumijeva pravo da se zivi vlastiti zivot, uz minimalno mijeSanje, i tiCe se privatnog,
porodi¢nog i kuénog zivota, fizickog i moralnog integriteta, Casti i ugleda, izbjegavanja da se bude predstavljen u
laznom svjetlu, neotkrivanje nevaznih i sramotnih ¢injenica, neovlasé¢enog objavljivanja privatnih fotografija,
zastite od objavljivanja informacija koje pojedinac daje ili dobiva u povjerenju (Vise vidjeti Rezoluciju broj 428
Konstitutivne skupstine, sada Parlamentarne skupstine Savjeta Europe iz 1970. godine, usvojene na 21 redovnoj
sjednici.




U ¢lanu 12. Univerzalne deklaracije UN o ljudskim pravima jasno i nedvosmisleno je
propisano da niko ne moze biti izloZen proizvoljnom mijeSanju u privatni zivot, porodicu,
stan, prepisku niti napadima na Cast i ugled, te da svako ima pravo na zakonitu zastitu protiv
ovakvog mijeSanja i napada. Nadalje, Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama u c¢lanu 8. stav 1. takoder propisuje da svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske. Europska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, za razliku od UN Deklaracije predvida princip proporcionalnosti. Tako
se u ¢lanu 8. stav 2. navodi ,,Javna vlast se ne mijeSa u vrSenje ovog prava, osim ako je takvo
mijeSanje predvideno zakonom 1 ako je to neophodna mjera u demokratskom drustvu u
interesu nacionalne sigurnosti, ekonomske mo¢i zemlje, spreCavanja nereda ili spreCavanja
zloCina, zaStite zdravlja 1 morala ili zaStite prava 1 sloboda drugih®“. Upravo je ovaj stav taj
koji ¢ini Europsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama posebnom i po
tome se razlikuje u odnosu na druge medunarodne dokumente koji proklamuju ova pravila.
Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama je u supsidijarnom odnosu

prema nacionalnim sistemima zasStite ljudskih prava.

Europska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama sadrzi detaljna pravila o
prihvatanju zakonskih smetnji privatnog Zivota ali pod uslovom da su ispunjeni zahtjevi iz
stava 2 clana 8. Konvencije. To zna¢i da je privremeno ograniCavanje navedenih prava
gradana u smislu poduzimanja posebnih istrazni radnji moguce samo ako se ispune sljedeca
Cetiri uslova:
1. Sve mjere i radnje moraju biti izri¢ito definisane u zakonu,
2. Ako se na drugi nac¢in ne moze postici isti cilj;
3. Mogu se primjenjivati u vrlo ozbiljnim i slozenim slu¢ajevima; 1
4. Ako postoji osnov sumnje da je neko lice samo ili zajedno sa drugim licima
ucestvovalo ili ucestvuje u izvrsenju krivicnog djela, da je njithovu primjenu odobrio
sud, koji istovremeno zadrZava pravo kontrole zakonitosti postupka primjene posebnih

istraznih radnji.

Pored navedena dva medunarodna pravna akta, propisivanje posebnih istraznih radnji u
krivicnom zakonodavstvu drzava i njihova neposredna primjenu u prakticnom smislu
prepoznata je i u slijede¢im medunarodnopravnim aktima (ugovorima):

1. Becka konvencija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci iz
1988. godine;




2. Konvencija Savjeta Europe o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda ste¢enih
kriminalom iz 1990. godine;

3. Rezolucija Interpola (Europola) o organizovanom kriminalu;

4. Rezolucija Savjeta Europe o sprecavanju organizovanog kriminala iz 1998.godine;

5. Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta iz 2000. godine;

6. Konvencija UN protiv korupcije iz 2003. godine;

7. Napuljska politicka deklaracija i globalni akcioni plan u borbi protiv organizovanog

transnacionalnog kriminala i dr.

Iz gore navedenog vidljivo je da je BiH c¢lanica 1 potpisnica velikog broja medunarodnih
ugovora. Reforma krivicnog zakonodavstva zapoceta je usvajanjem krivicnog zakonodavstva
u Federaciji BiH (1998. godine), u RS (2000. godine), a u Brcko distriktu BiH (2001. godine).
Sveobuhvatniji pristup zauzet je 2002. godine kada su zapoceti procesi usvajanja zakona za
sve nivoe vlasti ali je ovaj proces prvenstveno okoncan uz zalaganje OHR-a jer je Visoki
predstavnik 2003. godine nametnuo Krivi¢ni zakon BiH 1 Zakon o krivicnom postupku BiH,
Sto je bio nuzan potez za stvaranja uslova za pocetak rada Suda BiH. Krivi¢ni zakoni u BiH i
zakoni o krivicnom postupku u BiH u znacajnoj mjeri su reformisani. Shodno tome zakoni
koji se odnose na posebne istrazne radnje donijeli su novi reformisani pravni okvir koji je u
najve¢oj mjeri uskladen sa medunarodnim standardima zaStite osnovnih ljudskih prava i

sloboda.

Zakonodovani okvir

Kada se govori o dosadas$njim teorijskim pristupima i analizama primjene posebnih istraznih
radnji, iste ukazuju na odredene probleme tokom same izrade normativnih okvira posebnih
istraznih radnji, kao i njihove primjene. Tako, Sijer¢i¢-Coli¢ u objavljenom radu u Zborniku
radova Pravnog fakulteta u Splitu navodi “da je kreiranje posebnih istraznih radnji bilo
uslovljeno aktuelnim post-ratnim traumama, tranzicijskim promjenama i prilagodavanjem
savremenim trendovima kriminaliteta i funkcionisanju krivi¢nopravnih sistema*.® Takoder, u
teoriji postoji saglasnost da je teSke oblike organizovanog kriminala teSko dokazati bez

primjene posebnih istraznih radnji. Shodno takvom stajalistu, Skuli¢ je definisao posebene

® Hajrija Sijer¢i¢ Coli¢: Prikrivene istrazne radnje u borbi protiv organizovanog kriminala. Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, 4/2009. str 688.




istrazne radnje kao ,specifine specijalne istrazne tehnike, namijenjene za otkrivanje i
dokazivanje odredenih posebnih kriviénih djela, koja se inace teSko ili otezano otkrivaju i
dokazuju samo opstim dokaznim radnjama, Sto je posebno karakteristicno za organizovani
kriminalitet i tzv. visoku korupciju*’. Sa druge strane postoje autori koji smatraju da nije
dovoljno da imamo samo specifican normiran pristup za borbu protiv organizovanog
kriminaliteta. Autori Antoni¢ i Mitrovi¢ u svojoj analizi ,,Posebne istrazne radnje” smatraju
,»da bez dobrog i efikasnog rada agencija za provodenje zakona nema uspjesne borbe protiv
kriminaliteta.® Nadalje, autori Komentara ZKP-a navode &etiri razloga za uvodenje posebnih
istraznih radnji,9 od medunarodnih obaveza do samih specifinosti savremenog
organizovanog kriminala koje zahtijevaju uvodenje posebnih mjera u otkrivanju i
procesuiranju takvih kriviénih djela. Ovdje svakako ne traba zaboraviti ni same interakcije
primjene posebnih istraznih radnji 1 ljudskih prava. U tom kontekstu Boskovi¢ smatra da je
,heosporna ¢injenica da se primjenom posebnih istraznih radnji ograni¢avaju osnovna ljudska
prava i slobode gradana“*®. Nadalje, isti autor smatra da je primjena tih dokaznih radnji sama
po sebi osjetljive prirode i zahtijeva od lica koja ih primjenjuju u skladu sa propisanom
procedurom visok stepen profesionalnosti i stru¢ne osposobljenosti kako bi se zadovljili
zaonski uslovi za primjenu. Zbog ove Cinjenice, autori koji se bave izu¢avanjem ovakvog
modela istrage, smatraju 1 podrzavaju restriktivne uslove za primjenu posebnih istraznih
radnji, ali svakako i uspostavu besprijekorne, pravovremene saradnje i koordinacije svih
aktivnosti izmedu policije, tuzilastva i suda. U tom kontekstu Halilovi¢ isti¢e vaznost u tome
Sto je zakonima definisano da je za primjenu posebnih istraznih radnji nadlezan iskljucivo
sud, odnosno sudac za prethodni postupak. On smatra da se ovakvim pristupom ,,zapravo
dosljedno stiti jedno od temeljnih nacela proklamiranih ne samo za ovakav oblik zadiranja u
ustavna prava i slobode gradana (koji ima reputaciju najdrasti¢nijeg), nego 1 uopc¢e kada je u

pitanju zastita prava u krivi¢noj proceduri, a to je nacelo sudske kontrole*!

" M. Skuli¢ i G. Ili¢. Vodi¢ za primjenu Zakonika o kriviénom postupku. Sluzbeni glasnik Republike Srbije
2013.

® Vesna Antoni¢ i Dragan Mitrovi¢: Posebne istrazne radnje. Sarajevo: Visoko i sudsko tuziladko vijeée BiH.
2012. str. 6. Analiza je uradena u okviru projekta Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu kriviénog pravosuda.

® Komentari zakona o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Vije¢e Europe. Posebne istrazne
radnje Glava IX. str. 348-374.

9 G. 1li¢ i M. M. Bogkovié (2015). Posebne mere tajnog prikupljanja podataka u kriviénom postupku: pregled iz
pravosuda. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, str. 21.

! Haris Halilovi¢ (2005). Prikriveni istraZitelj pravno-kriminalisti¢ki pristup. Sarajevo: Fakultet kriminalistickih
nauka. str.72.




Bosna i Hercegovina ima slozenu ustavnu strukturu, $to se manifestovalo i na sam pravosudni
sistem koji je unato¢ dosadasnjim reformama ostao slozen. U nastojanju da se obezbijedi veca
efikasnost provodenja kriviénih postupaka u nekoliko navrata vrSile su se izmjene i dopune
domace zakonske regulative’®. Ove izmjene su se odnosile i na prosirenje moguénosti za
provodenje posebnih istraznih radnji, kao vazne karike za efikasnu borbu protiv
organizovanog kriminala. Konkretnije izmjene su se odnosile na Zakon o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine™ (u daljem tekstu ZKP) i harmonizaciju entitetskih zakona o kriviénom
postupku™* i Zakona o krivi¢nom postupku Bréko Distrikta BiH™. Navedene promjene isle su
u pravcu kvalitativnog unapredenja efikasnosti provodenja krivicnih postupaka. U tu svrhu,
vazeci zakoni o kriviénom postupku su ,,prilagodeni potrebama i zahtjevima novog vremena,
tako $to su ociS¢eni od ideoloSkog naslijeda 1 po odredenim pitanjima (pravima pojedinih
ucesnika u kriviénom postupku), usaglaSeni sa medunarodnim pravnim standardima, posebno

Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda*.*®

Shodno sa navedenim izmjenama zakonskih propisa Bosne i Hercegovine (drzavnog,
entitetskih 1 Br¢ko Distrikta BiH) analizirali smo kako i1 gdje su zakonski definisane posebne

istrazne radnje u nasem zakonodavstvu.

Prije svega posebne istrazne radnje definisane su Zakonom o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine u glavi IX (¢lanom 116 do 122). Dalje, na entitetskim nivoima iste su definisane
u glavi XIX (¢lan 226 — 232) Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, 1 glavi IX (¢lan
130 — 136) Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine. Pored drzavnog i
entitetskog zakonodavnog nivoa, posebne istrazne radnje su definisane i glavom IX (¢lan 116
— 122) Zakona o krivicnom postupku Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine. Sama sistematika

odredaba Zakona o krivicnom postupku jasno ukazuje da je ova grupa posebnih istraznih

12 Samo Zakon o kriviénom postupku od svog usvajnja 2003. godine pretrpio je 17 izmjena i/ili dopuna, dok je
Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine od svog usvajanja 2003. godine pretrpio 11 izmjena. Zadnje izmjene i
dopune Zakona o kriviénom postupku radene su 2013. godine, a Krivicnog zakona 2015. Vise o izmjenama i
sam proces izmjena vidjeti na: http://www.tuzilastvobih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=4&id=40&jezik=h
Posjeceno: 16.02.2016. godine.

13 Zakon o krivi¢nom postupku BiH (sa pripadaju¢im ispravkama, izmjenama i dopunama), Sluzbeni glasnik
BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09.

14 Zakon o kriviénom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/03, 37/03 i 56/03, Zakon
o krivi¢nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 50/03.

15 Zakon o kriviénom postupku Bréko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, br.
10/03.

'8Studija o organizovanom kriminalu u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Centar za sigurnosne studije 2014. str. 33.
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radnji izdvojena u odnosu na ostale radnje dokazivanja. U sva Cetiri zakona o krivicnom
postupku precizno i jedinstveno se propisuje sedam posebnih istraznih radnji, te su
formulisani kriteriji za odredivanje istih. Cetiri zakona o krivi¢nom postupku®’ propisuju
sljede¢e posebne istrazne radnje:

1. Nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija,

2. Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,

3. Nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija,

4. Tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba, prijevoznih sredstava i predmeta koji stoje

U vezi s njima,

o1

Koristenje prikrivenih istrazitelja 1 koriStenje informatora,
6.  Simulirani i kontrolirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine,

7. Nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela.

Navedene posebne istrazne radnje mogu se primijeniti prema svakom gradaninu, a analiza
uslova za njthovu primjenu, pokazuje da se te mjere mogu relativno Siroko primjenjivati. To
je vidljivo u odredbi ¢lana 116 stav 1'®, po kojoj se posebne istrazne radnje mogu odrediti
“ako se na drugi nac¢in ne mogu pribaviti dokazi ili bi njihovo pribavljanje bilo skopcano sa
nesrazmjernim poteSkoc¢ama. Prakticari®® se slazu da ¢e upravo zbog vrste krivicnih djela
povodom kojih se odreduju posebne istrazne radnje, ove poteSkoce u praksi biti jednostavno
izbjeci kroz utvrdivanje i obrazloZenje postojanja zakonskih uslova za primjenu tih radnji.

Posebne istrazne radnje se mogu primijeniti za krivicna djela nabrojana u ¢lanu 117. Zakona o
krivicnom postupku BiH: (1) protiv integriteta BiH, (2) protiv ¢ovjecnosti 1 vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, (3) terorizma i (4) za djela za koja se prema KZBiH moze
izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna. Spisak krivicnih djela povodom kojih se
mogu odrediti posebne istrazne radnje dobijen je kombinacijom dva kriterija: (1) listom
odredenih krivi¢nih djela i (2) propisivanjem donje granice kazne koja se moze izre¢i. Ovom
listom sve do 2009. godine nisu bila obuhvadena krivicna djela pranja novca (¢lan 209),

primanje dara i drugih oblika koristi (¢lan 217) i davanje dara i drugih oblika koristi (¢lan

17 Zakon o kriviénom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10); Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
,,49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10); Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH",
br.36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11); Zakon o kriviénom postupku Brcko Distrikta BiH (,,Sluzbeni
glasnik Bréko Distrikta BiH* br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10)

18 Zakon o kriviénom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10)

' Intervju sa predstavnicima agencija za provodenje zakona




218), sto je dovodilo u pitanje propisivanje nekih od posebnih istraznih radnji (npr.
simuliranog davanja potkupnine), odnosno otezavalo prikupljanje dokaza upravo kod onih
kriviénih djela kod kojih se u uporednom pravu koriste prikrivene istrazne radnje (npr.

krivi¢na djela korupcije).

Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH u ¢lanu 131. propisuje da se posebne istrazne
radnje mogu odrediti za djela koja se prema zakonu moZe izreéi kazna zatvora najmanje tri
godine ili teza kazna, na identi€an nacin propisano je odredivanje posebnih istraznih radnji u
Br¢ko Distriktu BiH, u €¢lanu 117. Zakona o krivicnom postupku BD BiH. U entitetu
Republika Srpska, pored propisa kao u Federaciji BiH i Br¢ko Distriktu BiH, ¢lanom 227.
Zakona o krivicnom postupku RS, propisano je da se posebne istrazne radnje mogu odrediti
za krivicna djela: protiv Republike Srpske; protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava i

terorizma.

Vaznim smatramo to $to je zakon ograniio primjenu posebnih istraznih radnji na tacno
navedena djela i da nije dozvoljeno proSirenje primjene istih na ostala krivicna djela ako se
primjenom tih radnji “slucajno* otkriju podaci i saznanja koja upucuju na izvrSenje nekog

drugog krivi¢nog djela.

Kada se govori o zakonskoj regulativi mjera tajnog prikupljanja informacija, potrebno je
iznijeti i kracu analizu Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH?®, koji je regulisao

sam postupak mjera prikupljanja podataka i informacija od strane OSA BiH.

U navedenom Zakonu ¢l. 5. je definisano: ,,Agencija je odgovorna za prikupljanje
obavjestajnih podataka u vezi s prijetnjama po sigurnost BiH, kako unutra tako i van BiH,
njihovo analiziranje 1 prenoSenje ovlaStenim duZnosnicima i tijelima navedenim u ¢lanu 6.
stav 5. tog Zakona, kao 1 za prikupljanje, analiziranje, i prenoSenje obavjestajnih podataka s
ciljem pruzanja pomo¢i ovlastenim sluzbenim osobama, kako je definisano zakonima o
krivitnom postupku BiH, te ostalim nadleznim tijelima u BiH, kada je to potrebno radi
suzbijanja prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine®. Prema c¢lanu 72. Zakona o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH ,,Agencija je ovlastena da prikuplja, analizira, ¢uva 1

distribuira obavjestajne podatke nadleznim tijelima unutar BiH, na nacin koji je u skladu s

20 Sluzbeni Glasnik BiH* br. 12/04 i 56/06.




Ustavom BiH i1 navedenim Zakonom®. Ovakvo zakonsko definisanje u vezi sa mjerama
prikupljanja i distribucije informacija govori da OSA BiH u sigurnosnom sistemu nase zemlje
ima informativno-preventivnu funkciju. Ovakvu tvrdnju potkrijepljuje i ¢injenica da
prikupljeni podaci i informacije do kojih OSA BiH dode u svom obavjestajnom procesu ne

predstavljaju dokaz na sudovima BiH.

Primjena posebnih istraznih radnji

Sama primjena posebnih istraznih radnji je multidisciplinarni proces koji zahtijeva definisanje
niza specifi€nosti karakteristicnih za otkrivanje 1 dokazivanje teSkih krivi¢nih djela. Vaznim 1
prvim korakom smatra se izrada pismenog operativnog plana u ¢ijem glavnom dijelu je
vidljiva ¢injenica da se za najteze oblike kriminaliteta predvida stavljanje obrazloZenog
prijedloga posebnih istraznih radnji. U planu je potrebno obrazloziti potrebu za primjenom
posebne istrazne radnje posebno za svako osumnjiceno lice, a po mogucnosti potkrijepiti
prilozima, razlog traZzenja primjene posebne istrazne radnje. Pored navedenog operativni plan
treba da:

- identifikuje poznate Cinjenice 1 okolnosti, vezane za eventualno krivicno djelo;

- ukaze koje Cinjenice 1 okolnosti u toku istrage je neophodno utvrditi;

- identifikuje kojim dokaznim sredstvom ¢e se utvrditi pojedine ¢injenice i okolnosti

vazne za krivi¢no gonjenje;

- odredi koje radnje i dokazivanja treba preduzeti i odrediti da li je za te dokaze potrebno
traziti sudsku naredbu;

- odredi subjekte koji ¢e biti nosioci pojedinih planiranih radnji dokazivanja;

- odredi redoslijed izvodenja pojedinih radnji 1 dokazivanja;

- odredi vremenski okvir za realizaciju svake radnje i dokazivanja;

- odredi vremenski period i na¢in komuniciranja subjekata koji u¢estvuju u istrazi.

Subjekti zaduZeni za primjenu posebnih istraznih radnji, iste mogu primjenjivati samo pod
uslovima propisanim domacéim zakonodavstvom drZave tj. njihova primjena mora biti
zakonski utemeljena. Prijedlog za primjenu posebnih istraznih radnji u Bosni i Hercegovini

moze dostaviti 15 policijskih agencija, te Obavjeitajno — sigurnosna Agencija (OSA)%.

21 Agencija moze prikupljati samo one informacije za koje se opravdano moze pretpostaviti da su potrebne za
obavljanje njenih duznosti nabrojanih u ¢lanovima 5. i 6. Zakona o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH.
Agencija je odgovorna za prikupljanje obavjeStajnih podataka u vezi sa prijetnjama po sigurnost Bosne i




Preduzimanje posebnih istraznih radnji zahtijeva postojanje odgovarajuce odluke suda, koja je
donesena na inicijativu nadleznog organa. U cilju efikasnosti i ekonomi¢nosti istrage ,,tuziocu
je omoguceno da formira multidisciplinarne istrazne timove sastavljene od razliCitih
institucija i agencija za provodenje zakona (Drzavna agencija za istrage i zaStitu — SIPA,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Federacije BiH, Policija Br¢ko Distrikta BiH, Grani¢na policija, Obavjestajno-sigurnosna
agencija OSA/OBA i Uprava za indirektno oporezivanje), te mu je omoguéeno da pravilnom
podjelom rada i koordinacijom ima cjelokupnu sliku istrage i rezultata iste*.?? Ovdje Zelimo
naglasiti da ,,Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH nema policijska ili neka druga posebna
zakonska ovlaStenja da se ukljuCuje u krivicne istrage s ovlastenjima da obezbjeduje dokazna

2
sredstva‘.?®

Formalni uslovi za primjenu i postupak odredivanja posebnih istraznih radnji

Formalni uslov za preduzimanje posebnih istraznih radnji jeste postojanje odgovarajuce
odluke suda, kojoj prethodi inicijativa nadleznog organa. Nakon §to to ocijeni potrebnim,
tuzilac daje obrazloZeni prijedlog sudiji za prethodni postupak radi primjene neke od posebnih
istraznih radnji, a koji u slucaju prihvatanja prijedloga donosi naredbu o primjeni posebne
istrazne radnje nad tacno odredenim licima za koja postoje osnovi sumnje da su ucinioci ili

ucesnici u tatno odredenom “kataloskom* krivicnom djelu. Nerijetko se u jednoj naredbi

Hercegovine, kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine.... U smislu Zakona o ObavjeStajno-sigurnosnoj
agenciji BiH, pod "prijetnjama po sigurnost Bosne i Hercegovine" smatrat ¢e se prijetnje suverenitetu,
teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovama ekonomske stabilnosti Bosne i Hercegovine, kao i
prijetnje po globalnu sigurnost koje su Stetne po Bosnu i Hercegovinu, ukljuujuci: a) terorizam, ukljucujuci
medunarodni terorizam; b) $pijunaza usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i
Hercegovine na bilo koji drugi nacin; c) sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i
Hercegovine ili na drugi nacin usmjerena protiv Bosne i Hercegovine; d) organizirani kriminal usmjeren protiv
Bosne i Hercegovine ili $tetan po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nadin; e) trgovina drogama,
oruzjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji
drugi nacin; f) nezakonita medunarodna proizvodnja oruZja za masovno unistenje, ili njihovih komponenti, kao i
materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju; g) nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama
koje su pod medunarodnom kontrolom; h) radnje kaznjive po medunarodnom humanitarnom pravu; i) djela
organiziranog nasilja ili zastraSivanja nacionalnih ili vjerskih grupa u Bosni i Hercegovini. Ukoliko generalni
direktor ima osnovane razloge da smatra da su mjere pracenja i pretresa iz ovog dijela potrebne Agenciji kako bi
mogla provesti istragu o prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine, generalni direktor upucuje pismeni zahtjev
sudiji za dobivanje odobrenja za takva pracenja i pretrese.

%2 Vesna Antoni¢ i Dragan Mitrovi¢: Posebne istrazne radnje. Sarajevo: Visoko i sudsko tuzilagko vije¢e BiH.
2012. str. 5. Analiza je uradena u okviru projekta Jacanje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda.

2% Maid Pajevi¢ (2013). Savremene obavijeitajne teorije. Mostar: Visoka §kola ,,Logos centar str. 344.




prema jednom licu odreduje primjena vise posebnih radnji, Sto ocito ovisi o sudskoj ocjeni
svrsishodnosti njihove primjene. Tu naredbu sudija za prethodni postupak dostavlja na
izvrSenje policijskom organu koji, ovisno o vrsti i trajanju odredene posebne radnje, osigurava

kadrovske i tehni¢ke uslove nuzne za njihovo efikasno provodenje.

Od ovih navedenih formalnih uslova postoje izuzeci. lzuzeci se odnose na sljede¢a dva
uslova: (1) ako se pisana naredba ne moze dobiti na vrijeme i (2) ako postoji opasnost od
odlaganja - moze se zapoceti sa izvrSenjem mjere iz ¢lana 116 i na osnovu usmene naredbe
sudije za prethodni postupak. U ova dva slu¢aja pisana naredba sudije za prethodni postupak
mora biti pribavljena u roku od 24 sata od izdavanja usmene naredbe. Naredbu sudije za
prethodni postupak za primjenu posebne istrazne radnje izvrSavaju policijski organi stru¢no

osposobljeni za njenu primjenu.

Naredba mora da sadrzi iste podatke kao i sam prijedlog tuzioca kao 1 vrijeme trajanja radnje,
uz naznacavanje pocetka njene primjene, koji se mora vezati za donoSenje pismene naredbe
sudije za prethodni postupak. Primijetno je da u zakonima o krivicnom postupku nije
predvidena mogucnost ulaganja pravnog lijeka u slucaju odbijanja prijedloga tuzioca od

strane sudije za prethodni postupak.

Vremensko trajanje posebnih istraznih radnji

Kada je rije¢ o trajanju posebnih istraznih radnji, Zakoni o krivicnom postupku u Bosni
Hercegovini su uskladeni 1 propisuju da nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija, pristup
kompjuterskim sistemima i1 kompjutersko sravnjavanje podataka, nadzor i tehnicko snimanje
prostorija, tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta, te nadzirani prijevoz i
isporuka predmeta krivi¢nog djela, mogu trajati najduze do mjesec dana. Medutim, ukoliko
postoje posebno znacajni razlozi, na prijedlog TuZioca, navedene radnje mogu biti produZene
jo§ jedan mjesec. Prve tri istraZzne mjere mogu ukupno najduze trajati Sest mjeseci, a tajno
pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta najduZe tri mjeseca. Simulirani otkup predmeta
i simulirano davanje potkupnine predstavlja samo jednokratni akt, a zahtjev za svaku narednu
radnju protiv iste 0sobe mora sadrzavati razloge koji opravdavaju upotrebu ove posebne

mjere.




Vrijednost materijala dobijenog primjenom posebnih istraznih radnji i obavjeStenje o

poduzetim radnjama

Policijski organ po okoncanju poduzimanja posebne istrazne radnje duzan je odmah saciniti
izvjestaj o tome i predati ga tuziocu. Na osnovu dostavljenog izvjestaja tuzilac moze da
ocijeni naéin primijenjenih radnji, posStovanje prava i sloboda covjeka, postupanje po
njegovom prijedlogu, odnosno naredbi sudije za prethodni postupak. Treba ista¢i da Zakon o
krivicnom postupku ne propisuje formu ovog izvjestaja, niti njegovu sadrzinu, ali u njemu se
mora navesti lice (ili lica) prema kome je odredena radnja, krivicno djelo zbog kojeg je
odredena, te nain i obim izvrSenja radnje, rezultat koji je dobijen, te oznaku lica koja je kao
»policijski organ preduzelo radnju. Uz ovaj izvjeStaj tuziocu se moraju predati 1 sve
informacije, podaci 1 predmeti pribavljeni preduzetom radnjom. Iz toga proizilazi da je tuZilac
duzan da sudiji za prethodni postupak dostavi pismeni izvjesStaj o poduzetim radnjama, kako
bi se on upoznao sa nacinom sprovodenja radnji, odnosno provjerio da li je postupljeno po
njegovoj naredbi 1 u njenim okvirima. Ovim se Zele sprijeciti eventualne zloupotrebe prilikom

postupanja po naredbi sudije za prethodni postupak.

U ovakvom postulatu postoje dva mehanizma kontrole: tuzilac kontroliSe primjenu svoje
naredbe od strane policijskih organa, a sudija na osnovu izvjeStaja tuzioca vrsi kontrolu
primjene njegove naredbe. Izmjenama i dopunama zakona o krivicnom postupku u BiH,
predvidena je mogucnost saslusavanja sluzbenih osoba koje su provele posebne istrazne
radnje u svojstvu zasti¢enih svjedoka, ¢ime se osigurava dodatna zatita ovih lica.?* Ukoliko
tuzilac odustane od krivicnog gonjenja, te ukoliko pribavljene informacije i podaci nisu
potrebni za krivicni postupak, unistit ¢e se pod nadzorom sudije za prethodni postupak, koji
¢e o tome sastaviti poseban zapisnik. U tom slucaju ,,... o poduzimanju radnji, razlozima za
njihovo poduzimanje, informaciji da dobijeni materijal nije bio osnov za krivi¢no gonjenje i

o . . . . . 25
da je uniSten, pismeno se obavjestava lice prema kome je odredena radnja“.

,»Nakon preduzimanja radnje, sudija za prethodni postupak ¢e bez odlaganja obavijestiti lice

protiv koga je radnja bila poduzeta, a to lice moZe od suda zatraziti ispitivanje zakonitosti

24 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08), &l. 35.
2% 7Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, ¢lan 119. stav 2.




naredbe i nacina na koji je radnja sprovedena.“?® Prema tome, lice koje smatra da su
primjenom naredene radnje povrijedena njegova prava i slobode moze od suda traziti
ispitivanje zakonitosti, nacina njene primjene, kao i naredbe suda koja je predstavljala osnov
za njenu primjenu, Sto je joS jedan vid zastite gradana od nezakonitog zadiranja u njihova

prava i slobode.

Osvrt na prakti¢nu primjenu

Tuzilac daje obrazlozeni prijedlog sudiji za prethodni postupak radi primjene neke od
posebnih istraznih radnji. Na sudiji je da li ¢e prihvatiti prijedlog ili ne tj. ako prihvati
prijedlog, sudija donosi naredbu o primjeni posebne istrazne radnje nad tacno odredenim
licima za ta¢no odredeno ,kataloSko* krivicno djelo. Naredbu sudije izvrSavaju policijski
organi shodno vremenu dobivanja naredbe. Veoma je vazno da se ove procedure u potpunosti
ispostuju kako ne bi doSlo do proceduralnih greSaka i do ugroZavanja pojedinih prava i

sloboda covjeka. Da li se ove procedure dosljedno primjenjuju u praksi?

Sluc¢aj Suda Bosne i Hercegovine od 22. maja 2015. godine pokazuje da postoji krSenje
procedura. Tako je Vijece apelacionog Odjela II Suda Bosne i Herecgovine, ukinulo
prvostepenu izre¢enu zatvorsku kaznu osudenima za organizovani kriminal, poreznu utaju i
pranje novca u predemtu Fahrudin Cago i drugi. U ovom sludaju Vijeée je uvazilo Zalbu
odbrane da su dokazi prikupljeni prisluskivanjem telefonskih ragovora nezakoniti. Sud BiH se
pozvao na praksu Europskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Ante Dragojevic¢
iz Hrvatske. U ovom slucaju se smatralo da je vazna procedura, a ne pitanje da li je neko
stvarno kriv. ,,Prema odluci Suda u Strazburu, prilikom odredivanja posebnih tehni¢kih mjera
pracenja (prisluskivanja), utvrdeno je da je nacionalni sud bio duzan da ozbiljno unaprijed
razmotri razloge zbog kojih odobrava prisluskivanje, jer bi “bjanko” davanje odobrenja
Tuzilastvu otvorilo moguénost zloupotreba, bas kao 1 “naknadno obrazlozenje” na osnovu

v . o 27
onog S$to se, eventualno, prikupi®.

% Vesna Antoni¢ i Dragan Mitrovi¢: Posebne istrazne radnje. Sarajevo: Visoko i sudsko tuziladko vije¢e BiH.
2012. str. 25. Analiza je uradena u okviru projekta Jac¢anje tuzilackih kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda.
% Komentari zakona o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Vijeée Europe. Posebne istrazne
2005.

" Izjava advokata Almina Dautbegovi¢a od 16.05.2016. godine, data za Dnevni avaz. Za vie vidjeti:
http://www.avaz.ba/clanak/178042/hoce-li-zbog-prisluskivanja-uslijediti-lavina-novih-oslobadajucih-presuda-



http://www.avaz.ba/clanak/178042/hoce-li-zbog-prisluskivanja-uslijediti-lavina-novih-oslobadajucih-presuda-u-bih?url=clanak/178042/hoce-li-zbog-prisluskivanja-uslijediti-lavina-novih-oslobadajucih-presuda-u-bih#sthash.Zn9iKnFV.dpuf

Prakticari tvrde da su se u dosadasnjoj praksi sudova ,,0lako dozvoljavale posebne istrazne
radnje, a naredbe sudova su bile tipske“.?® Svetlana Bijeli¢, tuZiteljica Specijalnog tuzilastva
entiteta RS-a smatra da ¢e nakon ukidanja prvostepene presude Cagi i ostalima ,,u buduée
sudovi i tuzioci morati posebno da obrate paznju na to da prikupe dovoljno dokaza da bi sud
mogao da obrazlozi tu naredbu kojom odreduje takvu posebnu istraznu radnju prema nekom
licu, u smislu da ne dode do povrede privatnosti, odnosno ¢lana 8 Europske konvencije za
ljudska prava i osnovne slobode*.?° Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava u slucaju
Malone protiv Velike Britanije® iz 1984. godine i Kruslin protiv Francuske® iz 1990. godine
ukazuje da prisluskivanje 1 druge forme pracenja telefonskih razgovora predstavljaju ozbiljno
mijesanje u privatni zivot 1 korespodenciju, te prema tome moraju biti zasnovani na zakonu,
koji je posebno precizan. Tac¢nije, osnovno je da postoje jasna i detaljna pravila za njihovu
primjenu a narocito zbog toga Sto se tehnologija koja se koristi za to neprestano usavrsava. U
slucaju Malone protiv Velike Britanije i Kruslin protiv Francuske, Europski sud za ljudska
prava je zaklju€io da postoji povreda ¢lana 8 Europske konvencije za ljudska prava i osnovne
slobode, te da nije dovoljno samo zakonom propisati pracenje komunikacija, ve¢ je potrebno
zakonom precizno odrediti obim i nacin izvrSenja prisluskivanja telefonskih razgovora, kako
bi pojedincu bila zajaméena odgovaraju¢a =zaStita od samovolje, odnosno moguéih

zloupotreba.

Pored navedenih proceduralnih nedostataka, analiza slucajeva same primjene posebnih
istraznih radnji pokazuje da su postojale odredene situacije koje upucuju na mogucu
zloupotrebu mjera prisluskivanja, kako od strane Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA-e) i
policijskih struktura, ali i od samih drzavnih tuzioca, o ¢emu je Federalna televizija govorila u
emisiji ,,Mreza*“*? navodeéi primjer bivie drzavne tuziteljice Vesne Budimir, &iji su telefon i i
kretanje neovlasteno nadzirale neke njene kolege. Takoder, u javnosti se dosta polemike

vodilo o aferi ,Prisluskivanje” iz 2011. kada su banjalu¢ke dnevne novine ,Nezavisne

u-bih?url=clanak/178042/hoce-li-zbog-prisluskivanja-uslijediti-lavina-novih-oslobadajucih-presuda-u-
bih#sthash.Zn9iKnFV.dpuf Pristupljeno dana 03.03.2016. godine.

% Jzjava za emisiju Mreza data od strane advokata Dautbegovi¢a i Hodziéa. 06. juni 2015.

# Jzjava data za emisju Mreza. 06. juni 2015.

% Vidi presudu Europskog suda: Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 2. augusta 1984. godine,
serija A, broj 82, st. 67. 1 68

*! Vidi presudu Europskog suda: Kruslin protiv Francuske, presuda od 24. aprila 1990. godine, stav 27., serija A,
broj 176-A

%2 Emisija emitovana 06. juna 2015. na Federalnoj televiziji.




novine®“ objavile spisak vise od 5.000 brojeva mobilnih telefona koje su najve¢im brojem

nelegalno i bez naloga nadleznih sudova i tuzilastava prisluskivali OSA i SIPA.*

Medu telefonskim brojevima koji su prisluskivani nalazili su se brojevi telefona od nacelnika
opina, politi¢ara, do gradana koji nemaju nikakva primanja niti imaju posao. Vitomir
Popovi¢, dekan Pravnog fakulteta u Banja Luci ovakvo postupanje sigurnosnih agencija
okarakterisao je kao ,,grubo krsenje Europske konvencije o ljudskim pravima i medunarodnih
standarda®, te je dodao da slucaj prisluskivanja 5.000 telefonskih brojeva gradana BiH

predstavlja prvorazredni skandal 1 pokazuje da je vlast u BiH odavno us$la u stanje anarhije.34

Smatramo zabrinjavaju¢om Cinjenicu da je ova afera vrlo brzo zaboravljena i da je javnost do
danas ostala uskra¢ena za informacije o svim okolnostima vezanim za prisluSkivanje mobilnih
telefona gradana koje su provodile OSA* i SIPA. Jedino $to je poznato jeste da je
Obavjestajno-sigurnosna agencija (OSA) podnijela krivicnu prijavu TuzilaStvu BiH protiv NN
lica, jer je "dostavilo podatke o telefonskim brojevima osumnji¢enih lica zbog kriminala koji

se nalaze pod prismotrom".*

S druge strane, ako govorimo o legalnom prisluskivanju i dokazima do kojih se doSlo ovim
postupkom, a koji se koriste u dokaznom postupku, sludaj ,.Cago i drugi“ je podijelio
pravosudnu zajednicu, 1 dobar dio njih smatra da bi ta odluka mogla postati praksa. Vaznim
smatramo istaknuti da je zbog pokretanja i provodenja nezakonitih istraznih radnji prema
gradanima, prema onome §to je javnosti poznato i informacijama do kojih smo dosli, do sada
u policijskim agencijama Bosne 1 Hercegovine odgovarao, odnosno otpusten iz sluzbe, samo

jedan (“:ovjek.37

% Vise detalja na: http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Nelegalno-prisluskivanje-brojeva-mobilnih-telefona-
gradjana-BiH-111-Na-spisku-i-mtel-brojevi/86140 Pristupljeno dana 03.03.2016. godine.

% Izjava objavljena u Nezavisnim novinama 13.04.2011. godine. Istrazivacki ¢lanak: Nelegalno prislukivanje
brojeva mobilnih telefona gradana BiH (II1): Na spisku i m:tel brojevi.

% Ipak smatramo pohvalnim podatak da OSA u periodu 2013. i 2014. nije zaprimila niti jednu prituzbu gradana
na rad njenih sluzbenika u kontekstu korupcije i koruptivnih djela. Prepiska broj:01-14051/15. od 08.07.2015.

% Vise detalja na: http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Nelegalno-prisluskivanje-brojeva-mobilnih-telefona-
gradjana-BiH-I11-Na-spisku-i-mtel-brojevi/86140 Pristupljeno dana 03.03.2016.

¥ Radi se o biviem pripadniku SIPA-e oznaten kao informant kodnog naziva “Golub”.
http://tacno.net/uncategorized/tajanstveni-golub/. Pristupljeno dana 10.02.2016.
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http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Nelegalno-prisluskivanje-brojeva-mobilnih-telefona-gradjana-BiH-III-Na-spisku-i-mtel-brojevi/86140
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http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Nelegalno-prisluskivanje-brojeva-mobilnih-telefona-gradjana-BiH-III-Na-spisku-i-mtel-brojevi/86140
http://tacno.net/uncategorized/tajanstveni-golub/

Zakljucdci

Kriviénopravnom reakcijom na protivpravna ponasanja, tj. definisanjem i uvodenjem
posebnih istraznih radnji u na§ pravni sistem, nesumnjivo se povecavaju mehanizmi za
efikasnost agencija za sprovodnje zakona u suprostavljanju najtezim oblicima kriminaliteta,
dok se sa druge strane privremeno ogranicavaju ustavna prava i slobode lica, prema kojima se
primjenjuju navedene mjere i radnje. Danasnji stepen razvoja drustva obavezuje drzave da
zaStite univerzalna ljudska prava 1 slobode, pravna dobra gradana i temeljne vrijednosti
drustvene zajednice od razli¢itih oblika povreda i ugroZavanja. Najjaca zastita ovih vrijednosti
i pravnih dobara prepoznata je u Ustavu i zakonskim propisima gdje su opisana ljudska
ponasanja kojima se oduzimaju, povreduju, uniStavaju ili ugrozavaju zasSti¢ena dobra, te se
takva ponaSanja zakonski utvrduju kao krivicna djela 1 propisuje se krivicna sankcija za
ucinioce takvih djela. Analiza zakonskog uredenja posebnih istraznih radnji, kao 1 sama
primjena istih, ukazuje na jedan od osnovnih problema koji je prepoznat u uspostavi
optimalnog odnosa izmedu dviju suprostavljenih teznji koje se susrecu u primjeni posebnih
istraznih radnji tj. u krivicnom postupku. Prva teZnja je prepoznata u efikasnosti i
djelotvornosti posebnih istraznih radnji u krivicnom postupku, dok se drugom teznjom Zzeli
sprijeciti zloupotreba 1 neopravdano stavljanje lica pod mjere posebnih istraznih radnji,

odnosno govorimo o teznji za zastitom osnovnih ljudskih prva i sloboda.

Analiza zakonske uredenosti posebnih istraznih radnji pokazuje da je nase zakonodavstvo
prihvatilo medunarodne standarde i precizno regulisalo pravne procedure primjene posebnih
istraznih radnji. Medutim, znacajno je istac¢i da se zakonskim odredbama ne odreduje nacin
provodenja tih radnji, ve¢ samo uslovi za njihovo provodenje, sto omogucuje policijskom
organu da ako dobije i kad dobije nalog sudije za prethodni postupak, spomenute radnje

sprovede na nacin koji on smatra najboljim.

Domen posebenih istraznih radnji nije ograni¢en samo na krivicna djela organizovanog
kriminala, nego su one primjenjive i na druga teska krivi¢na djela koja u sebi nose povecanu
druStvenu opasnost, po sigurnost gradana i imovine. Iz same sistematike odredaba Cetiri
zakona o kriviénom postupku u BiH, jasno se moZe zakljuciti da su posebne istrazne radnje
izdvojene u odnosu na ostale radnje dokazivanja. Pored toga, posebne istrazne radnje su

uspostavljene sa precizno formulisanim kriterijima za odredivanje istih. Takoder, zakonska




rjeSenja na entitetskim nivoima i nivou Bréko Distrikta BiH bitnije ne odstupaju od rjeSenja

usvojenih na drzavnom nivou.

Upravo zbog te Cinjenice propisani su restriktivni uslovi primjene posebnih istraznih radnji,
kao i potrebna saradnja i koordinacija aktivnosti na relaciji policija—tuzilastvo—sud, kako bi se
izbjegle eventualne moguénosti zloupotrebe i samovolje u primjeni. Medutim, dosadasnja
praksa kroz odredene slucajeve koji su predstavljeni u ovom radu nam govori da su se u
dosadasnjoj primjeni posebnih istraznih radnji krSile procedure, a samim tim 1 narusavala
prava i slobode gradana. Zbog toga, kod primjene posebnih istraznih radnji vazno je imati
izbalansiran pristup, kako prema ljudskim pravima i slobodama, tako i efikasnoj
proceduralnoj primjeni istih, sa iskljuenjem mogucénosti zloupotrebe. Tacnije, prilikom
primjene posebnih istraznih radnji u prakticnom smislu ni u kom slucaju se ne smije
favorizovati efikasnost koja vodi u nezakonitost ili povrede odredbi ZKP-a i Ustava kao
najviseg pravno-politickog akta u drzavi, jer ¢injenice-dokazi pribavljeni na takav (nezakonit)

nain nemaju pravno znacenje i bacaju ljagu na profesionalni rad sigurnosnih agencija.

Na kraju, moze se zakljuciti da je postupak primjenjivosti u praksi posebnih istraznih radnji
upitan i zahtijeva detaljniju analizu, $to ¢e biti uradeno kroz nasa buduca istrazivanja, kao i
sama analiza drugih problema koji opterecuju primjenu posebnih istraznih radnji bilo da se
radi o proceduralnim nepravilnostima ili o povredama i ugrozavanju prava i sloboda gradana i

temeljnih vrijednosti drustvene zajednice u bilo kojem obliku.
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