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Postizanje dogovora o uspostavi efikasnog mehanizma koordinacije predstavlja veliki 

izazov za novoformirane vlasti nakon zvaničnog stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju između Evropske unije i Bosne i Hercegovine. Mehanizam koordinacije u 

kontekstu evropskog donošenja odluka podrazumijeva promovisanje jedinstvene politike i 

prevenciju nekonzistentnosti, odnosno unutardržavno usklađivanje različitih mišljenja kako bi 

se zajednički stav mogao zastupati tokom pregovora s Evropskom unijom. Potreba za 

mehanizmom koordinacije istaknuta je i u proširenim Kopenhagenškim kriterijima, odnosno u 

institucionalnom kriterijumu, koji između ostalog podrazumijeva efikasnost institucija da 

usvajaju pravne propise EU, te da iste provode u praksi.  

 

Kompleksna ustavna struktura Bosne i Hercegovine nadležnosti za usvajanje pravne 

stečevine EU (acquis communautaire) disperzirala je između različitih nivoa vlasti. Samo u 

zakonodavnoj vlasti postoji 14 neovisnih institucija (Parlamentarna skupština BiH, Parlament 

FBiH, Narodna Skupština RS, kantonalne skupštine, te Skupština Brčko distrikta BiH), koje 

imaju svoju ulogu i nadležnost u donošenju legislative iz podijeljene i komplementarne 

nadležnosti EU. Upravo ovakav decentralizovan ustavni sistem predstavlja presedan i za 

Evropsku uniju, koja po prvi put u svojoj historiji ima državu potencijalnog kandidata sa tako 

složenim političkim sistemom.. Kako bi preduprijedila nemile događaje poput onih vezanih za 

raspodjelu IPA fondova za 2011. godinu, Evropska unija sa pravom insistira na efikasnom 

uvezivanju različitih nivoa vlasti u BiH po vertikalnoj liniji, odnosno komuniciranju jednim 

glasom sa Briselom.      

 

U namjeri da damo doprinos konstruktivnoj raspravi u cilju iznalaženja mogućeg i 

održivog rješenja za postizanje političkog dogovora o usvajanju mehanizma koordinacije, 

Centar za sigurnosne studije sačinio je analizu dva pregovaračka poglavlja EU acquis 

communitaire (Poglavlje 23 'Pravosuđe i osnovna prava' i Poglavlje 24 'Pravda, sloboda i 

sigurnost') kako bi ukazao na nadležnosti različitih nivoa vlasti u implementaciji obaveza iz 

navedenih pregovaračkih poglavlja. Ne ulazeći u razloge zašto institucije vlasti ili političke 

partije u dosadašnjem periodu nisu našle za shodno da sačine detaljnu analizu svih 35 

pregovaračkih poglavlja kako bi imale kredibilan i dokumentovano utemeljen osnov za 

zastupanje svojih prijedloga tokom pregovaranja, smatramo da presjek analize ova dva 

pregovaračka poglavlja može u određenoj mjeri predstavljati i omjer nadležnosti nivoa vlasti 

za cjelokupan pregovarački proces. Naravno, ovim proizvoljnim zaključkom ne želimo ni u 

najmanjoj mjeri pružiti alibi nadležnim institucijama vlasti koje za ovako značajan politički 
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dogovor nisu omogućile nosiocima vlasti u BiH da raspolažu kvalitetnim informacijama prije 

donošenja odluke koja treba omogućiti građanima da što prije počnu uživati prednosti i 

blagodati koje donosi integrisanje u Evropsku uniju.  

             

Sveobuhvatnom analizom postojećih ustava u BiH, zakona o ministarstvima i drugim 

organima uprave u postojećim vladama, te pojedinih zakona koji svojim odredbama zadiru u 

ustavno pravnu materiju, došli smo do sljedećih rezultata
1
:  

   

1. Nadležnost države - 100% (izvori: Ustav BiH, zakoni kojima su prenešene 

nadležnosti na nivo BiH ali nisu postali dio Ustava BiH, te Zakon o Vijeću ministara 

BiH koji definiše nadležnost Direkcije za evropske integracije, da između ostalog 

usklađuje aktivnosti organa i institucija u BiH i koordinira provođenje odluka ovih 

organa u odnosu na sve aktivnosti potrebne za evropske integracije).  

 

2. Nadležnost entiteta i Brčko distrikta BiH – 75.76% (izvori: Ustavi FBiH, Ustav 

RS, Zakon o Vladi RS, Zakon o Vladi FBiH, Status Brčko distrikta BiH, Zakon o Vladi 

Brčko distrikta) 

 

3. Nadležnost kantona – 72.72% (izvori: ustavi kantona, zakoni o vladama kantona) 

 

Kvantifikacijom nadležnosti po pojedinačnim poglavljima, dolazimo do podataka da u 

poglavlju 23 državni nivo ima 100% nadležnosti, entiteti i Brčko distrikt BiH 86.96%, a 

kantoni 82.6% nadležnosti. U poglavlju 24 državni nivo ima 100% nadležnosti a ostali nivoi 

vlasti 50%.  

 

U cilju dodatnog pojašnjenja napomenuli bi da se analizirana poglavlja nalaze na 

samoj listi  prioriteta EU u pregovorima sa državama kandidatima i potencijalnim 

kandidatima za članstvo u EU, što je u slučaju BiH vidljivo i kroz pokretanje struktuiranog 

dijaloga o pravosuđu između EU i BiH.  Država kandidat se obavezuje da će tokom pregovora 

za članstvo u EU ispuniti obaveze i usaglasiti svoju legislativu u opsegu ova dva 

                                                           
1
 U skladu sa pozitivnim pravnim propisima nadležnosti FBiH i kantona bi trebale biti vede za 3,13% jer ustavi nisu izmjenjeni 

po pitanju azila, koje je državna nadležnost, ali i dalje se nalazi u Ustavu FBiH kao podijeljena nadležnost FBiH i kantona. 
Također se nalazi kao podijeljena nadležnost u Ustavima HNK, TK, ZDK, KS, USK i SBK. 
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pregovaračka poglavlja, a u praksi to znači usaglašavanje sa odredbama na osnovu kojih smo i 

sačinili ovu analizu. 

      

Poglavlje 23 tiče se nezavisnosti pravosuđa, nepristrasnosti pravosuđa, 

profesionalnošću i stručnošću pravosuđa, učinkovitosti pravosuđa, pristupu pravosuđu, borbe 

protiv korupcije, prava građana Evropske Unije, te osnovnih prava (zabrana mučenja i 

zlostavljanja; zatvorski sistem; sloboda izražavanja i medija; sloboda okupljanja i 

udruživanja; sloboda mišljenja; savjesti i vjeroispovjesti; prava žena i ravnopravnost spolova; 

prava djece; socijalno ugrožene osobe i/ili osobe s invaliditetom; antidiskriminacijska 

politika; imovinska prava; poštivanje i zaštita manjina i kulturnih prava; zaštita podataka). 

 

Migracije, azil, vize, vanjske granice i Schengen, pravosudna saradnja u građanskim i 

kriminalnim pitanjima, organizacija policije i borba protiv organiziranog kriminala, borba 

protiv terorizma, saradnja u području droga, te carinska saradnja, su politike koje se nalaze u 

poglavlju 24. 

 

Nadamo se da će predmetna analiza, koja ujedno predstavlja i izraz zainteresovanosti 

građana i civilnog društva za prevazilaženje postojećeg stanja i ubrzavanje aktivnosti na putu 

evropskih integracija, poslužiti nadležnim zvaničnicima i institucijama u što bržem postizanju 

kvalitetnog dogovora o mehanizmu koordinacije.  
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 

Poglavlje 23: 
Pravosuđe i osnovna prava 

 Reforma pravosuđa  
VSTV je zaduženo za reformu pravosuđa (jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti, profesionalnosti, prava na 
suđenje u razumnom roku, zaštita ličnih podataka, izgradnja integriteta sudija i sudova) 
 
Nezavisnost 
pravosuđa 

Ustav Čl. II (2) 
pozivanje na 
konvencije (Aneks I) 
 
Zakon o VSTV po 
osnovu ustava Čl. IV 
(4)(a) zakona o VSTV-u 
je odredjena 
nezavisnost Čl. I (2) 
(17) (23) (36) (37) (38) 
(87) (90) 

Ustav odjeljak IV C 1. 
Čl. (4) 
Odjeljak V 
Čl.11(kantoni) 
Odjeljak VI Čl.7(opdine) 
 
Zakon o VSTV po 
osnovu ustava Čl. IV 
(4)(a) zakona o VSTV-u 
je odredjena 
nezavisnost Čl. I (2) 
(17) (23) (36) (37) (38) 
(87) (90) 
 
Zakon o sudovima 
FedBiH Glava I Čl.3 
 

/ Ustav 
BPK- IV C.Čl. 39 
HBK- IV Čl. 45 
HNK-V C.Čl. 58 
PK-IV C.Čl. 45 
TK- V C.Čl. 45 
SBK- IV Čl. 62 
USK- V C.Čl. 62 
ZHK- IV C.Čl. 46 
ZDK- IV C.Čl.46 
 
Zakon o sudovima 
FedBiH Glava I Čl.3 

Ustav Čl. 121, 121a, 
126, 127 
 
Zakon o VSTV po 
osnovu ustava Čl. IV 
(4)(a) zakona o VSTV-u 
je određena 
nezavisnost Čl. I (2) 
(17) (23) (36) (37) (38) 
(87) (90) 
 
Zakon o sudovima RS 
Čl.3 (1) 

Statut V (A).Čl. 66. St. 
1; 62, 68 
 
Zakon o pravosudnoj 
komisiji Čl.(1) (2)(8)(14) 
 
Zakon o sudovima 
Brčko Distrikta, Čl. 3 (1) 

 
Nepristrasnost 
 

Član II st.3 Zakona o 
VSTV-u 

Član 3. Zakona o 
sudovima FBiH 

/ Član 3. Zakona o 
tužilaštvu Kantona 
Sarajevo (slično 
propisano u svim 
kantonima) 

Član 3. Zakona o 
sudovima Republike 
Srpske 

Član 3. Zakona o 
sudovima Brčko 
Distrikta BiH 
Član 4. Zakona o 
tužilaštvu Brčko 
Distrikta (zaštita prava) 
 

 
Profesionalnost i 
strucnost 

Zakon o VSTV III Čl.17 
(7) 

Zakon o Centru za 
edukaciju sudaca i 
tužitelja  Čl.3 

/ Zakon o VSTV III Čl.17 
(7) 

Zakon o Centru za 
edukaciju sudaca i 
tužitelja Republike 
Srpske Čl.3 
 

Zakon o pravosudnoj 
komisiji Čl.14 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Učinkovitost 
pravosuđa 
 

Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju (VSTV) Čl. 
30 (informatizacija 
pravosuđa, razvoj IKT 
sistema,  plan rješenja 
starih predmeta, 
ocjenjivanje sudija, 
orijentacijska mjerila za 
pradenje rada) 

Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju (VSTV) Čl. 
30 (informatizacija 
pravosuđa, razvoj IKT 
sistema,  plan rješenja 
starih predmeta, 
ocjenjivanje sudija, 
orijentacijska mjerila za 
pradenje rada)  
 
 
*Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju Čl. 1 ne 
govori o RS samo se 
odnosi na FBiH i Brčko 
DB 
 

/ Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju (VSTV) Čl. 
30 (informatizacija 
pravosuđa, razvoj IKT 
sistema,  plan rješenja 
starih predmeta, 
ocjenjivanje sudija, 
orijentacijska mjerila za 
pradenje rada) 
 
 
*Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju Čl. 1 ne 
govori o RS samo se 
odnosi na FBiH i Brčko 
DB 

Zakon o sudovima RS 
Glava I Osnovne 
odredbe Čl.1 Ovim 
zakonom uređuje se 
organizacija, 
nadležnost i 
funkcionisanje 
osnovnih sudova, 
okružnih sudova, 
okružnih privrednih 
sudova, Višeg 
privrednog suda i 
Vrhovnog suda 
Republike Srpske (u 
daljem tekstu: Vrhovni 
sud). 
 
 

Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju (VSTV) Čl. 
30 (informatizacija 
pravosuđa, razvoj IKT 
sistema,  plan rješenja 
starih predmeta, 
ocjenjivanje sudija, 
orijentacijska mjerila za 
pradenje rada) 
 
 
*Pravilnik o 
unutrašnjem sudskom 
poslovanju Čl. 1 ne 
govori o RS samo se 
odnosi na FBiH i Brčko 
DB 

 
Pristup pravosuđu 

Ustav Čl.2, 3(e) (Pravo 
na svoj jezik, odbranu i 
advokata, da se u 
razumnom roku riješi 
predmet, pravo na 
žalbu – individualno 
pravo) 
(Zakon o slobodi 
informacija-javno 
pravo) 
 
Zakon o krivičnom 
postupku BiH 
Čl.2(1),5,6,7,13,292 
 
 

Ustav stavka II A Čl.2(e) 
 
Zakon o krivičnom 
postupku FBiH Čl.2, 5, 
7, 9(2), 307 

/ Na osnovu Ustava FBiH 
pristup pravosuđu za 
kantone - Ustav FBiH 
stavka II A čl.2(e) 
 
Zakon o krivičnom 
postupku FBiH Čl.2, 5, 
7, 9(2), 307 

Ustav stavka II Čl.15 i 
16 
 
Zakon o krivičnom 
postupku RS Čl.8, 10, 
11, 14, 432 

Statut Brčko Distrikta II 
Glava Čl.13(4) 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 

 Borba protiv korupcije 
 
Funkcionisanje 
institucija  koje se 
bave borbom protiv 
korupcije 

Zakon o agenciji za 
prevenciju korupcije i 
koordinaciju  borbe 
protiv korupcije 
 
Glava I – Nadležnosti i 
principi rada agencije  
Član 6. Status Agencije 
Član 8. Principi rada 
agencije 
Član 11. Oblici 
djelovanja 
 
 

Vlada FBiH / 
 

Vlade kantona Komisija za pradenje 
provođenja strategije i 
akcionog plana za 
borbu protiv korupcije 
(Strategija borbe protiv 
korupcije u Republici 
Srpskoj od 2013. do 
2018. godine) 

Vlada Brčko Distrikta 
BiH 

 
Prevencija i represivno 
djelovanje 

Krivični zakon BiH 
Glava 19 Čl.217 -220, 
224, 226,227 
 
Preventivno djelovanje 
- Krivična djela 
korupcije, izvještaj o 
imovinskom stanju, 
zakon sukoba interesa, 
etička pravila, 
unutrašnje kontrole, 
transparentnost 
 
Represivno djelovanje 
– kaznena politika. 

Krivični zakon FBiH 
Glava 31 
Čl.380 - 
 
Primanje dara i drugih 
oblika koristi  
Čl.381 - Davanje dara i 
drugih oblika koristi   
Čl.383 -Zloupotreba 
položaja ili ovlaštenja  
Čl.387 -Nesavjestan rad 
u službi  
Čl.389-Krivotvorenje 
službene isprave  
Čl.390 -Protuzakonita 
naplata i isplata  
 

/ Na osnovu 
Glave 31  
Krivičnog Zakona FBiH, 
vrijedi i za Kantone 
 
Čl.380 - 
Primanje dara i drugih 
oblika koristi  
Čl.381-Davanje dara i 
drugih oblika koristi   
Čl.383-Zloupotreba 
položaja ili ovlaštenja  
Čl.387-Nesavjestan rad 
u službi  
čl.389-Krivotvorenje 
službene isprave  
Čl.390-Protuzakonita 
naplata i isplata  
 
 

Krivični zakon RS  
 
Glava 27 
Čl.347-Zloupotreba 
službenog položaja ili 
ovlaščenja  
Čl.351 –Primanje mita 
Čl.352 –Davanje mita 
Čl.354-  
Nesavjestan rad u 
službi 
Čl.356 - Protivzakonita 
naplata i isplata 
 

Krivični zakon Brčko 
Distrikta BiH 
 
Glava 31 
Čl.374 - Primanje dara i 
drugih oblika koristi 
Čl.375 - Davanje dara i 
drugih oblika koristi  
Čl.377 - Zlouporaba 
položaja ili ovlasti  
Čl.381- Nesavjestan rad 
u službi  
Čl.383-Krivotvorenje 
službene isprave  
Čl.384 -Protuzakonita 
naplata i isplata  
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Efikasno procesuiranje 
krivičnih djela koje 
sadrže koruptivni 
element 

Zakon o sprečavanju 
pranja novca i 
finansiranja 
terorističkih aktivnost 
 
Glava 19 Čl.217 -220, 
224, 226,227 
 

Krivični zakon FBiH 
Glava 31 
Čl.380  
Čl.381  
Čl.383  
Čl.387  
Čl.389  
Čl.390  
 

/ Na osnovu 
Glave 31  
Krivičnog zakona FBiH, 
vrijedi i za Kantone 
Čl.380  
Čl.381 
Čl.383  
Čl.387  
Čl.389  
Čl.390  
 
 
 

Krivični zakon RS Glava 
27 
Čl.347 
Čl.351  
Čl.352  
Čl.354 
Čl.356 
 

 Krivični zakon Brčko 
DBiH 
Glava 31 
Čl.374  
Čl-375  
Čl.377 
Čl.38  
Čl.383 
Čl.384 

 Osnovna prava  
Sve institucije na državnom, entitetskom i kantonalnom nivou dužne su da osiguraju 
osnovna ljudska prava zagarantovana ustavima (parlamet,vlade, ministarstva etc.) 
 
Zabrana mučenja i 
zlostavljanja 
 

Ustav 
Čl. II st.3(b) (c)  Aneks I 
Konvencija protiv 
mučenja i drugih 
surovih, nehumanih ili 
ponižavajudih tretmana 
ili kažnjavanja (1984)  
 
Evropska konvencija o 
sprečavanju mučenja, 
nehumanog ili 
ponižavajudeg 
tretmana ili 
kažnjavanja (1987) 
 

Ustav 
 
Čl. II A st.2, 1 Konvecije 
Ustava BiH 
Aneks I Konvencija 
protiv mučenja i drugih 
surovih, nehumanih ili 
ponižavajudih tretmana 
ili kažnjavanja (1984)  
 
Evropska konvencija o 
sprečavanju mučenja,  
nehumanog ili 
ponižavajudeg 
tretmana ili 
kažnjavanja (1987) 
 
 
 

Ustav FBiH 
Glava III Podjela 
nadležnosti između 
federalne i kantonalne 
vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl. 7,12(a) 
HBK-II Čl. 12 
ZDK-II Čl. 4,10,19(a) 
USK-Čl. 3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl. 12 
SBK-Čl 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 

Ustav 
II Čl. 14 
Konvecije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija 
protiv mučenja i drugih 
surovih, nehumanih ili 
ponižavajudih tretmana 
ili kažnjavanja (1984)  
 
Evropska konvencija o 
sprečavanju mučenja, 
nehumanog ili 
ponižavajudeg 
tretmana ili 
kažnjavanja 
 

Statut 
Čl. 13. st. (l), čl 13. st. 
(h) 
Konvencije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija 
protiv mučenja i drugih 
surovih, nehumanih ili 
ponižavajudih tretmana 
ili kažnjavanja (1984)  
 
Evropska konvencija o 
sprečavanju mučenja, 
nehumanog ili 
ponižavajudeg 
tretmana ili 
kažnjavanja 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Zatvorski sistem 
 

Zakon BiH o izvršenju 
krivičnih sankcija, 
pritvora i drugih mjera 
 
 

Ustav 
Čl. II A st.2 1(b)  
 
Zakon o izvršenju 
krivičnih sankcija u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine 
 
 

/ / Ustav 
II Čl.15 
 
Zakon o izvršenju 
krivičnih sankcija 
Republike Srpske 
 

Zakon o izvršenju 
krivičnih sanckija, 
pritvora i drugih mjera 
u Brčko Distriktu Bosne 
i Hercegovine  

 
Sloboda izražavanja i 
medija  
 
 

Ustav 
Čl. II st. 3 (h) 
 
 

Ustav 
 
Čl. II A st. 2, 1 (l) 
 
 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl.12 
ZDK-II čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-Čl 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 

Ustav 
II Čl. 22, 25,26 
 
 

Statut 
Čl. 13. st. (l),  
Čl 13. st. (h) 
 
 

 
Sloboda okupljanja i 
udruživanja 
 
 
 

Ustav 
Čl. II st. 3 (i) 
 
 

Ustav 
Čl. II A st. 2, 1 (l) 
 
 

Ustav FBiH III Podjela 
nadležnosti između 
federalne i kantonalne 
vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-čl 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 

Ustav 
II čl. 30, 41 
 
 

Statut 
Čl. 14 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Sloboda mišljenja, 
savjesti i 
vjeroispovjesti 
 
 

Ustav 
Čl. II st.3 (g) 
 
 

Ustav 
Čl. II A st. 2, 1 (l) 
 
 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl.12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-čl 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl.9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 

Ustav 
II Čl. 25,28,32 
 
 

Statut 
Čl. 14 
 
 

 
Prava žena i 
ravnopravnost spolova 

Ustav 
Čl. II st.3,4  
 
Aneks I Konvencija o 
uklanjanju svih oblika 
diskriminacije u 
odnosu na žene (1979). 
Konvencija o 
državljanstvu udatih 
žena (1957) 

Ustav 
Čl. II A 1  
 
Gender centar 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl. 12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK- Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl. 12 
SBK-Čl. 3 II čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl. 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13(a) 

Ustav 
II Čl. 36,40  
 
Konvencije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija o 
uklanjanju svih oblika 
diskriminacije u 
odnosu na žene (1979). 
Konvencija o 
državljanstvu udatih 
žena (1957) 

Statut 
Čl. 14  
 
Konvencije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija o 
uklanjanju svih oblika 
diskriminacije u 
odnosu na žene (1979). 
Konvencija o 
državljanstvu udatih 
žena (1957) 

 
Prava djece 
 
 

Ustav 
Čl. II st.1 i st.2  
 
Aneks I Konvencija o 
pravima djeteta (1989) 
 

Ustav 
Čl. II A st.2, 1(j)  
 
Konvecije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija o 
pravima djeteta (1989) 
 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl.12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-Čl. 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl. 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 

Ustav 
I čl 5, 36  
 
Konvecije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija o 
pravima djeteta (1989) 
 
 

Statut 
Čl. 14 
 
Konvecije Ustava BiH 
Aneks I Konvencija o 
pravima djeteta (1989) 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Socijalno ugrožene 
osobe i / ili osobe s 
invaliditetom 
 

Ustav 
Čl. II st.1 i st.2.  
 
 

Ustav 
Čl. II A 2. 1 (n) 
 
 

Ustav FBiH III Podjela 
nadležnosti između 
federalne i kantonalne 
vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK-II Čl. 3,9,15 
(10),16(1) (5) 
TK-II Čl.7, II Čl. 11(h), 
12(a)(e) 
HBK-II Čl.12, III Čl.15(l) 
ZDK-II Čl.4, 10,12.18(k), 
19(a)(e) 
KS-II Čl. 7,8, 12(j), 13(a) 
(e) 
USK-Čl. 3, II 1, IV2(j), IV 
Čl. 3(a)(e) 
PK-II Čl.12, III Čl.15(l) 
ZHK-II Čl.12, III Čl.15(l) 
SBK-Čl.3, II Čl.9, IV 
Čl.18(j), 19(a)(e) 
BPK-II Čl.9,10,14,16(j). 
17(a)(e) 
 
 
 

Ustav 
I Čl 5, 43, 61 
 
 

Statut 
Čl. 8, st.1 (i) 
 
 

 
Antidiskriminacijska 
politika 

Ustav 
Čl. II st. 4 
 
Zakon o zabrani 
diskriminacije 

Ustav 
Čl. II A st.1 

Ustav FBiH, Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl.12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-Čl 3 II Čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl. 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 
 

Ustav 
III čl. 10, 27 

Statut 
Čl. 8, st.1 (i) 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Imovinska prava 
 
 

Ustav 
Čl. II st. 3 (k) i st. 5 
 
 

Ustav 
Čl. II A st.2.1 (k), čl II st. 
3 i st.4 
 
 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,10,16 
st1. 
TK- II Čl.7,8,9,12(a) 
HBK- II Čl.12,13 
ZDK- II Čl.4,10,11,19(a) 
USK- Čl.3,II čl.1,2,3,  
PK- II Čl. 12,13 
ZHK- II Čl.12,13 
SBK-Čl. 3 II čl. 
9,10,11,19(a) 
BPK-II Čl. 9,10,11,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 

Ustav 
II Čl. 24, 50,55,57 
 
 

Statut 
Čl. 13 st.5 
 
 

 
Poštivanje i zaštita 
manjina i kulturnih 
prava 
 
 

Ustav 
Čl. II st.4  
 
Aneks I 
Okvirna Konvencija za 
zaštitu nacionalnih 
manjina (1994) 
 
 

Ustav 
Čl. II A st. 2.1 (b)  
 
Konevicije Ustava BiH 
 Aneks I Okvirna 
Konvencija za zaštitu 
nacionalnih manjina 
(1994) 
 
 

Ustav FBiH Glava III 
Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK-II Čl.3,9,15 st3,16 
st.1 
TK-II Čl.7,III Čl. 11(d), 
12(e) 
HBK-II Čl. 12 
ZDK-IIČl.4,10, 18 (d),19 
(a) 
KS-II Čl.7,8,12(a),13(a) 
USK-Čl.3,II Čl.1, II Čl. 
2(c), IV Čl. 3(a) 
PK- II 12, III Čl.15(e) 
ZHK-II Čl. 12, III Čl. 
15(e) 
SBK-Čl.3, II Čl.9, IV 
Čl.18(c),19(a) 
BPK-II 
Čl.9,10,16(c),17(a) 
 
 

Ustav 
I Čl. 5 
 
Konevicije Ustava BiH 
 Aneks I Okvirna 
Konvencija za zaštitu 
nacionalnih manjina 
(1994) 
 
 

Statut 
Čl. 13 st.5  
 
Konevicije Ustava BiH 
 Aneks I Okvirna 
Konvencija za zaštitu 
nacionalnih manjina 
(1994) 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Zaštita podataka 

Ustav 
Čl. II st.3 
 
Zakon o zaštiti 
podataka 

Ustav 
Čl. II A st 2.1 (g) 

III Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (a) 

Ustav 
HNK –II Čl. 3,9,16 st.1 
TK- II Čl.7,12(a) 
HBK-II Čl.12 
ZDK-II Čl.4,10,19(a) 
USK-Čl.3 IV3(a) 
PK- II Čl. 12 
ZHK- II Čl.12 
SBK-Čl 3 II čl. 9, 19(a) 
BPK-II Čl. 9,10,17(a) 
KS- II Čl.7,8,13a 
 
 
 

Ustav 
II Čl. 13, 23 

Statut 
Čl. 13 st.5 

 Prava građana Evropske Unije 
 
Uređenje prava glasa i 
kandidovanja na 
izborima za Evropski 
parlament 
 

Izborni zakon Bosne i 
Hercegovine 

/ / / / / 

 
Pravo slobodnog 
kretanja i prebivanja u 
Evropskoj uniji 

Zakon o kretanju i 
boravku stranaca 
(nadležnost države)  
 
Glava IV – Boravak 
stranaca Čl. 51 
 
 

/ / / / / 

 
Diplomatska i 
konzularna zaštita 

Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 

uprave II - Čl.8 

 
 

/ / / / / 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 

Poglavlje 24 : 

Pravda, sloboda i sigurnost 
 
Migracija 
 

Zakon o kretanju i 
boravku stranaca 
Zakon o graničnoj 
policiji Glava II – 
Nadležnosti i poslovi 
GPBiH član.7 

/ / / 
 

/ / 

 
Azil 
 
*Pitanje azila je državna 
nadležnost, ali i dalje se 
nalazi u Ustavu FBiH kao 
podijeljena nadležnost 
FBiH i kantona.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ustav 
Čl. III st.1(f) 
 
 
Priručnih o Azilu u BiH 
-Zakonodavni Okvir 
-Zakon o kretanju i 
boravku stranaca i azilu 
član 60. 
-Zakon o upravnom 
postupku član 1. i član 
13 
-Zakon o upravnom 
sporu član 78 ZBKSA 
-Zakon o ministarsvima 
i drugim organima 
uprave BiH: 
Ministarsva sigurnosti, 
Ministarstva za ljudska 
prava i izbeglice i 
Ministarstvo civilnih 
poslova 
-Zakon o službi za 
poslove sa stranicima 
-Zakon o nadzoru i 
kontroli državne 
granice 

*Ustav 
Čl. II A 2.(i) 
 
 

*III Podjela nadležnosti 
između federalne i 
kantonalne vlasti 
Čl.2 (g) 

*Ustav 
HNK- Čl.16(g) 
TK- Čl. 12(g) 
ZDK-Čl. 19(g) 
KS- Čl.13(g) 
USK- IV Čl. 3(g) 
SBK- Čl. 19(g) 
 
 

 / / 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 

Azil (nastavak) 
 
*Pitanje azila je državna 
nadležnost, ali i dalje se 
nalazi u Ustavu FBiH kao 
podijeljena nadležnost 
FBiH i kantona. 

-Zakon o zaštiti ličnih 
podataka 
-Zakon o centralnoj 
evidenciji i razamjeni 
podataka 
-Zakon o raseljenim 
licima, povratnicma i 
izbeglicama u 
Republiku Srpsku 
 
Protokoli 
-Protokol o prenosu 
određivanja statusa 
izbjeglice i drugih 
odgovornosti vezanih 
za azil sa UNHCR-a na 
MS BiH 
-Protokol o 
međusobnim 
obavezama u 
osiguranju pristupa 
pravima osoba pod 
priverenim prihvatom i 
osoba koje su podnijele 
zahtjev za azil za 
vrijeme trajanja statusa 
privremenog prihvata u 
BiH 
-Protokol o pružanju 
besplatne pravne 
pomodi izmedju MS i 
Udrudenja Vasa prava 
BiH 
 
 



Prilog 

 
 16 

 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Zakon o vizi 

Zakon o kretanju i 
boravku stranaca i azilu 
 
 
 

/ / / / / 

 
Vanjske granice i 
Schengen 

Ustav 
Čl. III st.1(a), V 
st.3(a)(d) 
 
Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 
uprave 
Čl.8 Ministarstvo 
vanjskih poslova 
 
Zakon o graničnoj 
policiji Bosne i 
Hercegovine 
 
 
 

/ / / / / 

 
Pravosudna saradnja u 
građanskim i krivičnim 
pitanjima 
  

Ustav 
Čl. III st.1(g) 
 
Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 
uprave 
Čl. 13 Ministarsvo 
pravde 
 
Zakon o međunarodnoj 
pravnoj pomodi u 
krivičnim stvarima 
 
 

Zakon o sudovima u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine Član 15 

/ Zakon o sudovima u 
Federaciji Bosne i 
Hercegovine Član 15 

Zakon o sudovima 
Republike Srpske Član 
15 

Zakon o sudovima 
Brčko Distrikta Bosne i 
Hercegovine Član 16 
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 BiH  FBiH FBiH - Kantoni Kantoni RS Brčko DB 
 
Organizacija policije i 
borba protiv 
organiziranog 
kriminala 

Ustav 
Čl. III st.1(g) 
 
Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 
uprave 
Čl.14 Ministarstvo 
sigurnosti 
 

Ustav 
Čl. III 1(g) 
 
Zakon o federalnim 
ministarstvima i 
drugim tijelima 
federalne uprave Čl.5 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 
 

/ Ustav 
HNK- Čl. 15 st.1 
TK- Čl. III 11(b) 
ZDK- Čl. 18(b) 
HBK- Čl.15(c) 
KS- Čl. 12(a) 
USK – Čl. IV 2(a) 
PK- Čl. III 15(c) 
 

Zakon o kantonalnim 
ministarsvima i drugim 
organima kantonalne 
uprave 
Čl. 6 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Zakon o ministarstvima 
RS-a 
 
Čl.9 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Statut Čl. 9 stavka 1(l)  
Glava IV Čl. 58 koji 
reguliše policiju koja se 
bori protiv 
organizovanog 
kriminala 
Zakon o policiji DB Čl.2 
stavka 2, 6, 7 i  
Zakon o policiji Čl. 4, čl. 
15 (borba protiv 
kriminala) 

 
Borba protiv terorizma 

Ustav 
Čl. III st.1(g) 
 
Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 
uprave 
Čl.14 Ministarstvo 
sigurnosti 
 

Ustav 
Čl. III 1(g) 
 
Zakon o federalnim 
ministarstvima i 
drugim tijelima 
federalne uprave Čl.5 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

/ Zakon o kantonalnim 
ministarsvima i drugim 
organima kantonalne 
uprave 
 
Čl. 6 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 
 

Zakon o ministarstvima 
RS-a 
 
Čl.9 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Krivični zakon Brčko 
Distrikta 
XVIII Krivična djela 
terorizma član 198 

 
Saradnja u području 
droga 
 

Ustav Čl. III st.1(g) 
 
Zakon o ministarstvima 
i drugim organima 
uprave 
Čl.14 Ministarstvo 
sigurnosti 

Ustav 
Čl. III 1(d) 
 

Zakon o federalnim 
ministarstvima i 
drugim tijelima 
federalne uprave Čl.6 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

/ Zakon o kantonalnim 
ministarsvima i drugim 
organima kantonalne 
uprave 
 
Čl. 6 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Zakon o ministarstvima 
RS-a 
 
Čl.9 Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

Policija Brčko Distrikta 

 
Carinska saradnja 
 

Zakon o upravi za 
indirektno 
oporezivanje, Član 7 

/ / / / / 
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