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TAJNO PRIKUPLJANJE PODATAKA
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Prije nego predstavimo predmetnu analizu o broju izdatih
naredbi za primjenu posebnih istraznih radnji, smatramo
svrsishodnim ponuditi citaocima definiciju pojmovnog
odredenja operativnih mjera vezanih za posebne istraine
radnje kojima se prikupljaju podaci. Kao prvo one su, ili bi bar
trebale da budu, uvijek tajne jer se ove radnje poduzimaju
prema odredenoj osobi, grupi i/ili organizaciji bez njihovog
znanja. ,Posebne mjere/radnje tajnog prikupljanja jesu svi oni
nacini prikupljanja podataka koji omogucdavaju da se bez
znanja osoba, grupa i/ili organizacija koji su predmet istrage,
prikupljaju podaci o njima” (Petrovi¢, 2015:11). Primjenom
ovih radnji neznatno ili znacajno se zadire u privatnost,
odnosno ljudska prava i slobode, te njihova primjena zahtijeva
strucan kadar i sofisticiranu opremu ali ujedno podrazumijeva i
veliku odgovornost. Medutim, u savremenom dobu uocljiv je
trend da ove radnje sve viSe preuzimaju primat u operativnom
radu i predstavljaju osnovno sredstvo rada sigurnosno-
obavjestajnih sluzbi i policije.

Obzirom na samu specificnost ovih radnji, javnost se cesto pita
zbog cega se koriste ove radnje, odnosno u koju svrhu. Takvu
dilemu vjerovatno uzrokuju ceste zloupotrebe tajnih podataka
od pojedinaca i organizacija koje dospiju u javnost, stvarajuci
tako dojam da se ovi podaci koriste kao alati za politicke
obracune. Sa sigurnosnog aspekta mozemo identifikovati dvije
osnovne svrhe zbog kojih drzavni organi posezu za primjenom

U mjesecu martu 2016. godine, na adrese 20 tuZilastava i 67
sudova, svih nivoa vlasti, poslali smo zahtjev za informacijama o
broju predloZenih i odobrenih posebnih istraznih radnji, njihovo
vremensko trajanje i ispunavanje obaveza o obavjeStavanju
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prikupljanja podataka tajnim putem. Kao prvo, svrha primjene
tajnog prikupljanja podataka moze biti prevencija rizika i
prijetnji po nacionalnu sigurnost, unapredenje nacionalne
sigurnosti, kao i predupredivanje rizika i prijetnji po sigurnost
gradana, drustva, institucija, ekonomskih i drugih vitalnih
interesa drustva i drzave od raznih teroristickih i
ekstremistickih grupa. Obzirom da se radi o preventivno-
predupredivackim mjerama, ove aktivnosti su karakteristicne
kako za policijske organe tako i za obavjestano-sigurnosne
agencije. Drugu svrhu primjene posebnih tajnih radnji vidimo
u procesuiranju i otkrivanju raznih krivicnih djela pred
nadleznim sudovima. Smatramo bitnim naglasiti i da se
posebne istrazne radnje primjenjuju u slucaju istrazivanja
teskih krivicnih djela, kada na drugi nacin nije moguce pribauviti
dokaze ili bi to predstavljalo nesrazmjernu teskocu.

osoba protiv kojih su navedene radnje poduzete u skladu sa
Zakonom o krivicnom postupku. Informacije su trazene za
2015. godinu.
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Grafikon 1: Pregled institucija koje su dostavile podatke i onih koje nisu
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TUZILASTVA

Od dvadeset tuzilaStava u Bosni i Hercegovini kojima
smo uputili zahtjev za dostavu informacija, njih
dvanaest tj. 60% je dostavilo odgovore. Entitetska
tuzilaStva nisu uopsSte odgovorila, kao ni Ccetiri
kantonalna tuzilastva (SBK, Tuzlanski kanton, HNK i
BPK), te dva okruZzna tuZilastva (Isto¢no Sarajevo i
Trebinje). TuZilastvo Bosne i Hercegovine nas je
obavijestilo da ,S obzirom na prirodu predmeta i
vrstu krivicnih djela u kojima se shodno zakonu
poduzimaju navedene istrazne radnje, ne sacinjavaju
se statisticki podaci o posebnim istraznim radnjama“.
Odredenu konfuziju unosi nastavak istog dopisa, gdje
nas informiSu da je Zakonom o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine, propisano da se prijedlog
tuzioca i naredba sudije za prethodni postupak
¢uvaju u posebnom omotu spisa.

Od Sest kantonalnih tuzZilastava koja su dostavila
odgovore, dva kantonalna tuZilaStva nisu uputila
sudiji za prethodni postupak niti jedan obrazloZzeni
prijedlog za odredivanje posebenih istraznih radniji.
Dva kantonalna tuzilastva imala su po dva prijedloga,
jedno pet prijedloga, dok je najvise bilo 25 prijedloga
u jednom kantonalnom tuzilastvu. Zanimljivo je da
samo jednom tuZilastvu nije odobren isti broj
prijedloga koliko je tuzilastvo dostavilo, tako je od 25
prijedloga odobreno njih 23.

Kada su u pitanju okruzna tuzilastva RS-a, od tri
tuzilastva koja su dostavila informacije, jedno je
uputilo 12, drugo 3 prijedloga, a trece 2 prijedloga.
Svi obrazlozeni prijedlozi koji su upuceni sudiji za
prethodni postupak su prihvaceni i izdate su naredbe
za odredivanje posebnih istraznih radnji. Specijalno
tuzilastvo RS-a uputilo je 9 prijedloga.

Ocito je da vecina tuzilastava u BiH iskazuje
spremnost za saradnju sa civilnim drustvom i

savjesno se odnosi prema dostupnosti informacija
koje bi trebale biti na raspolaganju javnosti.
Ohrabruje procenat od 60% ili 12 od ukupno 20
tuzilaStava u BiH ¢iji su rukovodioci svjesni potrebe za
pruzanjem informacija iz njihove nadleZnosti, ali je
jo$ uvijek primijetan i nesavjestan odnos velikog
broja pojedinca koji obavljaju visoke javne tuzilacke
funkcije. Kontadiktorna obrazloZenja, poput onoga iz
Tuzilastva BiH, svakako ne odaju utisak
profesionalizma i odgovornosti, bas kao Sto je u jos
drasti¢nijem  obliku  neodgovaranje, odnosno
ignorisanje zahtjeva za dostavom informacija od oba
entitetska, te pojedinih kantonalnih i okruznih
tuzilastava.

SuUDOVI

Kao sSto je vidljivo na grafikonu 3, Cetrdeset Sest
sudova je dostavilo trazene informacije, dok se 21
sud ogluSio na nas dopis i nisu dostavili odgovor
(31%). Na osnovu informacija koje su nam
dostavljene od 46 sudova (25 opcinskih, 7
kantonalnih, 4 okruzna suda, 9 osnovnih i Sud Brcko
Distrikta BiH) moZemo reci da su opcinski sudovi
najzastupljeniji u izdavanju naredbi za odredivanje
posebnih istraznih radnji (89%). (Grafikon 4.)

Od 25 opcinskih sudova koji su dostavili informacije,
njih 17 nije zaprimilo niti jedan zahtjev tuZioca za
odredivanje ovih radnji. Cetiri op¢inska suda su
zaprimila samo po jedan prijedlog, jedan sud Sest
prijedloga, a jedan opcinski sud njih 34. Najvise
zaprimljenih prijedloga i odobrenih naredbi za
posebne istrazne radnje imao je sud u Tuzli — 527
prijedloga.

Kada su u pitanju naredbe za odredivanje posebnih
istraznih radnji, one su najceS¢e odredivane za
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, tajno
pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih
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Grafikon 3: Informacije o sudijskim naredbama

sredstava i predmeta. Vremenski period odredivanja
posebnih istraznih radnji se kretao u predvidenim
zakonskim okvirima i ve¢inom su izdavane naredbe za
trajanje odobrene radnje u vremenu od 6 mjeseci.

Od 19 osnovnih sudova u entitetu Republika Srpska,
veéina njih uopSte nije odgovorila na nas zahtjev
(Banja Luka, Doboj, Foca, Gradiska, Kotor Varos,
Modric¢a, Mrkonji¢ Grad, Tesli¢, Vlasenica i Zvornik) tj.
10 sudova. Od 9 sudova koji su dostavili informacije,
njih 6 nije dobilo ni jedan tuZzilacki prijedlog za
odredivanje mjera posebnih istrainih radnji. Dva
osnovna suda imala su po dva prijedloga za koja su
izdali naredenja, dok je jedan sud izdao naredenje za
jednu mjeru odredivanja posebnih istraznih radniji.
Kada je u pitanju vrsta ovih radnji, radilo se o nadzoru
i tehnickom snimanju telekomunikacija. Vremenski
period naredbe za primjenu radnji kretao se u
rasponu od 1 do 3,5 mjeseca. Osobe protiv kojih su
bile preduzete posebne istrazne radnje, su nakon
provodenja tih radnji, o istim kao i o njihovom
vremenskom trajanju pismeno obavijesStene.

Kod kantonalnih i okruznih sudova, iskazana je znatno
veca ekspeditivnost i transparentnost u dostavljanju
informacija. Od deset kantonalnih sudova njih sedam
je blagovremeno dostavilo informacije, a od pet
okruznih sudova, njih Cetiri. Od sedam kantonalnih
sudova, pet sudova nije primilo niti jedan tuzilacki
zahtjev za izdavanje naredbe za odredivanje mjera
posebnih istraznih radnji - obrazloZeni prijedlog
tuzitelja, dok je jedan kantonalni sud imao jedan
zahtjev po ovoj mjeri. Da pojedini rukovodioci sudova
imaju svoju percepciju transparentnosti, uvjerili smo
se iz dopisa Kantonalnog suda u Sarajevu kojim smo
obavijesteni da ,S obzirom da se radi o posebnim
istraznim radnjama i da su podaci tajni nemamo
posebnu evidenciju”.

Okruzni sudovi su imali dosta viSe tuzilackih zahtjeva
u odnosu na kantonalne. Tako je jedan okruzni sud
primio 28 zahtjeva, drugi 16, tre¢i 5, dok jedan
okruzni sud nije imao niti jedan tuZilacki prijedlog.

Najcesée traZene istrazne radnje su nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija, ali je bilo i zahtjeva za
mjerom pristupa kompjuterskim sistemima i
kompjuterskom sravnjenju podataka. Naredbe su
izdavane u trajanju od najmanje 2 mjeseca i najduze 6
mjeseci, a u onim predmetima koji su zavrseni, osobe
su uredno obavijeStene o preduzetim mjerama protiv
njih i trajanju istih.

Osnovni sud Brcko Distrikta BiH tokom 2015. godine
zaprimio je Sest tuzilackih prijedloga, dok Sud Bosne i
Hercegovine nije odgovorio na nas upit.

Na osnovu prikupljenih podataka namecu se i
odredeni zakljucci vezani za transparetnost sudova u
BiH i njihovu obavezu da informisu javnost o svome
radu. Vecina rukovodilaca sudova iskazala je zavidnu
odgovornost prema javnosti, pa smo tako dobili
informacije od 46 sudova (dvije trecine ili 67%).
Dostavljeni podaci pokazuju da su ovi sudovi zaprimili
ukupno 644 obrazloZena tuZilacka prijedloga za
odredivanje posebnih istraznih radnji u 2015. godini
(uz napomenu da je samo jedan od njih zaprimio 527
zahtjeva). Svi tuZilacki prijedlozi su prihvaceni i za iste
su izdate naredbe sudije za odredivanje posebnih
istraZznih radnji. Najces¢a traZena | odredivana
posebna istrazna radanja je nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija.

Vremenski rok trajanja ovih radnji je odredivan u
zakonskim okvirima od jednog dana do 6 mjeseci, a
osobe koje su bile obuhvacene posebnim istraZnim
radnjama, su obavjestavane o primjeni ovih radnji.
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Grafikon 4: Zastupljenost sudova u izdanim naredbama za odredivanje posebnih istraznih radnji

Na osnovu uvidu u dostavljene informacije,
zabrinjava ¢injenica da podatke ipak nije dostavio
znacajan broj sudova u BiH ili su njihova obrazlozenja
u suprotnosti sa osnovnim postulatima javnih
funkcija koje obavljaju. Tako, najvise iznenaduje da
niko u Sudu BiH nije nasao za shodno da odgovori na
nas upit, uprkos njihovoj nadleznosti koja je prosirena
u odnosu na druge sudove u BiH. Naime, Sud BiH, uz
postupanje po zahtjevima tuzilastava u BiH jedini

posjeduje nadleznost i za odobravanje posebnih
istraznih radnji na zahtjev direktora Obavjestajno -
sigurnosne agencije BiH.

Takoder, obrazlozenja poput onoga koje je dostavio
Opc¢inski sud u Sarajevu, “da ne vodi evidenciju o
trazenim podacima te stoga nije bio u mogucénosti
dostaviti iste” ukazuju ili na odredene nedostatke u
internim procedurama ili neadekvatan menadiment.

Sumirajuci prikupljene podatke u okviru predmetnog istrazivanja, Zelimo ukazati na nedorecenost i
razliitu praksu u odnosu na transparentnost i odgovornost sudskih i tuzilackih institucija u Bosni i
Hercegovini. Uprkos tome sto je vecina tuzilackih instanci (60%), te skoro dvije tre¢ine (67%) od ukupnog
broja sudova u BiH, iskazalo profesionalan odnos i spremnost za saradnju u dijeljenju informacija od
javnog interesa, zabrinjava cCinjenica da ne postoji jedinstvena praksa i obaveza svih institucija tuzilastva i
sudova da se ponasaju u skladu sa demokratskim principima. Smatramo da ova neujednacena praksa u
pravnom sistemu treba posluziti kao osnov Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH za provodenje

detaljne analize u domenu jedinstvenih standarda transparentnosti i odgovornosti, koji u najvecoj mjeri

utjecu na povjerenje i kredibilitet javnosti naspram pravosudne zajednice. Podjednaku paznju VSTV treba

posvetiti i analizi mjere o koris¢enju posebnih istraznih radnji, utvrditi koji podaci predstavljaju tajnu, a
koji ne, kao i koje obaveze ima tuzilastvo i sud na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijam i Zakona
o zastiti licnih podataka. Takoder, neophodno je modrenizovati godisnje statisticke izvjestaje, shodno
evropskim standardima, ali i utvrditi koji podaci su znacajni stru¢noj i akademskoj javnosti.
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Centar za sigurnosne studije (CSS) osnovan je 2001. godine sa sjedistem u Sarajevu. CSS je nezavisni istraZivacki,
obrazovni i trening centar posvecen poticanju dijaloga o sigurnosnim pitanjima, kao i promociji i ocuvanju
demokratskih struktura i procesa u vanjskoj i sigurnosnoj politici u Bosni i Hercegovini, te u regiji Jugoistocne Evrope.
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