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Predgovor

Integracija i sticanje punopravnog ¢lanstva u Evropsku uniju
strateski je cilj vanjske politike Bosne i Hercegovine. Na tom
planu znacajnu perspektivu je otvorio Proces stabilizacije i
pridruzivanja, koji je Evropska unija razvila za zemlje
jugoistocne Europe. Bosna i Hercegovina je slijedom
institucionalnih promjena potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju tokom 2008. godine. Sest godina nakon toga,
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je stupio na snagu, a
godinu dana kasnije Bosna i Hercegovina podnosi i aplikaciju
za Clanstvo u Evropsku uniju. Ovaj historijski trenutak
predstavlja odredenu prekretnicu odnosa izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske Uunije, ali isto tako implicira i nove
obaveze zemlje prema Evropskoj Uniji.

Nastavak puta Bosne i Hercegovine prema Evropskoj uniji
podrazumijeva prilagodavanje vrijednosnom, pravnom i
druStvenom sistemu Evropske unije, odnosno usvajanje
pravne steCevine Evropske Unije, koja je za potrebe
pregovora o pristupanju, podijeljena u 35 tematskih poglavlja.
Iskustva zemalja kandidata ukazuju da se tokom
pregovarackog procesa veoma zahtjevnim smatraju poglavlja
23 i 24, koja se bave pitanjima pravosuda i osnovnih prava,
odnosno pravde, slobode i sigurnosti.

Imajuéi u vidu navedeno, Centar za sigurnosne studije je
prepoznao potrebu da sacini vodi¢ Cija je svrha da
zainteresovanim osobama pruzi osnovne informacije o
uslovima koji treba da budu ispunjeni u pregovarackim
poglavljima 23 i 24. Pri izradi ovog vodi¢a koristili smo
nekoliko izvora informacija objavljenih u regionu na ovu temu,
te se ovom prilikom svim autorima i institucijama srdacno
zahvaljujemo na dostupnosti materijala u koji je nesumnjivo
uloZzen znacajan autorski trud. Tu prvenstveno mislimo na
grupu autora iz Republike Srbije koji su objavili "Vodi¢ za
novinare na temu Pregovaracka poglavija 23 i 24", zatim
Vladu Republike Hrvatske na publikaciji "Pregovaracko
stajaliSte o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za
7



poglavlje 23. ,Pravosude i temeljna prava“ i za poglavlje 24.
.Pravda, sloboda i sigurnost’; Vladu Crne Gore, kao i
Direkciju za evropske integracije BiH na sluzbenom prijevodu
IzvjeStaja komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu.

Nadamo se da ¢e predmetni vodi¢ ostvariti svoju svrhu, te
posluziti predstavnicima institucija na svim nivoima vlasti u
BiH, novinarima medijskih ku¢a ali i ostalim zainteresovanim
Citaocima koji nalaze interes da ucestvuju u procesu
priblizavanja ideje i koncepta evropskih integracija gradanima
BiH.



UVODNE
NAPOMENE






U procesu integracije buduéih drzava clanica u
Evropsku uniju, postoje mnogobrojni kriteriji koje drzave
aspiranti trebaju ispuniti kako bi dodle do konaénog cilja,

odnosnho punopravnog Clanstva. Uskladivanje
zakonodavstva, propisa i procedura sa pravnom ste¢evinom
Evropske unije ujedno predstavlja i najslozeniji i

najdugotrajniji dio cjelokupnog procesa integracije.

Iskustva susjednih zemalja u regionu, poput Hrvatske,
trenutne ¢lanice Evropske unije, kao i Crne Gore, drzave sa
statusom kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju, pokazuju
da poseban izazov predstavlja zakljuenje odredenih
pregovarackih poglavlja, izmedu ostalog, poglavlja 23 i 24. U
procesu pristupanja Hrvatske treba napomenuti da su ova
poglavlja bila objedinjena u jedno poglavlje, dok je Crna Gora
prva zemlja u regionu koja je otvorila poglavije 23 i 24 kao
dva zasebna poglavlja. Srbija, takoder, o¢ekuje da u skorije
vrijeme preda pregovara¢ku poziciju za poglavlja 23 i 24. Za
oCekivati je da ¢e se u procesu pristupanja Bosne i
Hercegovine, poglavlja 23 i 24 takoder naci na listi prioriteta u
pregovarackom procesu sa Evropskom unijom.

Imajuéi ove Cinjenice u vidu, Bosna i Hercegovina ¢e takoder
nakon $to odgovori na upitnik Evropske komisije i dobije
pozitivan odgovor, morati $to prije pocCeti sa radom na
ispunjavanju uslova za otvaranje ovih zahtjevnih
pregovarackih poglavilja. Radi ilustracije i podsjecanja
Citalaca u dole navednoj tabeli sacinili smo i pregled
cjelokupnog procesa pristupnih faza za drzave koje teze
punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.
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POGLAVLIJE 23
Pravosude i
osnovna prava






Poglavlje 23 se fokusira na pregovaracki proces u
oblastima koja se odnose na pravosude, suzbijanje korupcije,
osnovna ljudska prava, kao i prava gradana Evropske unije
(EV). Svaka od navedenih oblasti uklju€uje nekoliko kriterija
koje drzava kandidat mora ispuniti u dostizanju EU
standarda. U daljem tekstu pruzi¢éemo detaljniji uvid u svaku
od oblasti koje su predmetom usaglasavanja sa pravnom
steCevinom EU u odnosnom pregovarackom poglavlju.

Reforma pravosuda

Jacanje nezavisnosti

Osnovni zahtjevi EU u oblasti reforme pravosuda se odnose
na drzave kandidate koje moraju izgraditi pravosude koje je
nezavisno, nepristrasno, efikasno, profesionalno i odgovorno.
Nezavisnost sudstva je kamen temeljac ovih politika Sto
podrazumijeva integritet sudova i sudija, nepristrasnost, kao i
visoke standarde. Nezavisnost i nepristrasnost su dva
postulata pravosuda koja su direktno povezana i uzajamno
se nadopunjuju. Kada se govori o nezavisnosti, naglasak je
stavljen na proces izbora sudija i javnih/drzavnih tuzilaca u
pravosudnu profesiju, kao i nacin profesionalnog
napredovanja. Procedura zapoSljavanja u pravosudnu
profesiju i upravljanje karijerama sudija i javnih tuzilaca
trebaju biti definisani po objektivnim i transparentnim
kriterijima, koji se moraju doslijedno primjenjivati. Takoder,
potrebno je posvetiti paznju i profesionalnoj obuci sudija i
pravosudnih duznosnika kako bi se ojacala nezavisnost
sudskog sistema. Kada je rije€ o nepristrasnosti sudija,
potrebno je uvesti nasumiéno dodjeljivanje predmeta, kako bi
se izbjeglo donosSenje subjektivnih odluka. Treninzi koji potiCu
jacanje etike i etickih kodeksa je neophodan korak u procesu
jaanja nepristranosti i profesionalnosti sudskih sluzbenika.

EU pridaje znaCajnu paznju dobrobiti i blagostanju svojih
gradana, te je od velike vaznosti izgraditi nezavisno
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pravosude koje ¢e rezultirati jatanjem zaStite gradana i
jacanjem njihovog povjerenja u pravosudne institucije.
Drzave kandidati moraju dosti¢i odredeni standard koji je
prihvatljiv za EU kao i za dalju integraciju u istu, te je veoma
bitno da svi gradani EU ¢lanica imaju isti tretman na
sudovima svih zemalja c¢lanica. Takoder, treba iskljuciti
utjecaj politike, a ponekad i promijeniti zakonodavni i
institucionalni okvir, kao §to je to uradila Hrvatska izmjenom
svog Ustava u cilju ispunjenja uslova koiji se tiCu nezavisnosti
pravosuda.

Profesionalnost i struénost

Pored nezavisnosti i nepristrasnosti, profesionalost i
struénost su takoder bitni aspekti reforme pravosuda. EU je
naglasila jacanje struénog usavrSavanja i profesionalnosti u
pravosudu. Pored ja¢anja institucionalnog okvira, potrebno je
posebnu pazZnju posvetiti i obrazovnim planovima i
programima. EU predlaze uspostavljanje nezavisne
pravosudne institucije koja ¢e osigurati planove i programe
profesionalnog usavrSavanja. U Hrvatskoj i Srbiji osnovane
su pravosudne akademije, dok je Bosna i Hercegovina (BiH)
uspostavila Centre za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji
BiH i Republici Srpskoj. Kroz jasno odreden akcioni plan
treba se doc¢i do nivoa struCnosti i profesionalnosti koji
vrednuje i EU. Neophodno je usvajanje standardnih vjestina
koje su potrebne svakom ko obavlja pravosudnu funkciju, ali i
dodatne edukacije u razlicitim oblastima poput pedagogije,
psihologije, informatike, stranih jezika i sli¢no.

Nezavisne pravosudne institucije bi trebale posvetiti paznju
obuci nosilaca pravosudnih duznosti, osposobljavanju
budu¢ih sudija i javnih tuZilaca, kao i usavrSavanju
sposobnosti svih nosilaca pravosudnih funkcija. Stoga,
potrebno je da sve drzave kandidati osiguraju jaCanje
stru¢nosti i profesionalnosti sudija i javnih tuZilaca uz planove
i programe spomenutih nezavisnih institucija.
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Efikasnost pravosuda

Povjerenje gradana u pravosudni sistem zavisi od
nezavisnosti, nepristrasnosti, profesionalnosti, ali najvise od
efikasnosti pravosuda u ostvarivanju pravde. Gradani sporost
pravosuda ne smatraju istinskom pravdom, a postoji i
evidentan problem kada se takvim pristupom u procesuiranju
podriva i usporava razvoj cjelokupnog drustva. Preciznije,
efikasnost pravosudnog sistema se odnosi na duzinu trajanja
sudskog postupka, koji je u BiH, kao i u Srbiji, znatno duzi od
standarda EU. Stoga, najveci problem predstavija pravda
koja nije zadovoljena u razumnim rokovima, kao i veliki broj
zaostalih predmeta. Na primjer, u Hrvatskoj prioritet je bio
rijeSiti predmete koji su stariji od 3 godine, kao i skratiti
trajanje sudskih postupaka kako bi se povecala efikasnost
pravosudnog sistema.

Kako bi se osiguralo veée povjerenje gradana u pravosudni
sistem, potrebno je provesti odredene reforme unutar ove
oblasti, a jedna od njih je svakako informatizacija
pravosudnih institucija. Nadalje, uskladivanje sudske prakse
veoma je bitan segment funkcionisanja sudstva, koja se
moze osigurati kroz povecanu dostupnost odluka koje
odredeni sud donese. U slu€aju Hrvatske bili su potrebni i
jasno definisani Postupci za ratne zloCine koji se odnosne na
sprovodenje istraga, podizanje optuznica i kazneni progon
ratnih zlo€inaca, te primjena jedinstvenih standarda bez
obzira na etnic¢ku pripadnost.
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Suzbijanje korupcije

Primarni cilj EU je da drzave kandidati rijeSe problem
korupcije prije nego Sto postanu ¢lanice EU. Uzimajuéi u
obzir da EU promoviSe slobodu kretanja ljudi, kapitala, roba i
usluga, bitno je rijesiti pitanje korupcije prije ulaska u EU, jer
bi korupcija mogla dovesti do diskriminacije na EU trzistu.
Svaka drzava je obavezna uvesti specifiCan plan i program
antikorupcijskih  mjera koje joj odgovaraju, te ¢e
konsekventno doprinijeti  suzbijanju korupcije u svim
oblastima i nivoima drzavnog sistema gdje je ona prisutna.
EU predlaze tri mjere u cilju suzbijanja korupcije koje je
potrebno implementirati kako bi se drzave uspjesno izborile
protiv korupcije: funkcionisanje institucija koje se bave
borbom protiv korupcije, prevencija, te represija. Stoga, da bi
zastitila svoje interese, EU navodi kriterije za sve drzave
Clanice koji se uéinkovito bave pitanjem korupcije, te imaju
efikasan sistem borbe protiv iste.

Postoje dvije dimenzije borbe protiv korupcije, institucionalni i
strateski. Institucionalno, za sve drzave kandidate je bitno da
uspostave institucije koje ¢e se baviti korupcijom tj. institucije
koje ¢e definisati politiku i sprovodenje politike borbe protiv
korupcije. Politika borbe protiv korupcije podrazumijeva:
otkrivanje, procesuiranje i sankcionisanje korupcije. Pored
institucionalnog okvira, potreban je i strateSki okvir Kkoji
ukljucuje strateSke i akcione planove u borbi protiv korupcije.
Drugo, prevencija podrazumijeva uklanjanje svih prijetnji
odnosno rizika koji pospjeSuju korupciju. Istovremeno,
prevencija smanjuje mogucnost pojave korupcije. Trece,
represija podrazumijeva procesuiranje i sankcionisanje
krivicnih djela vezanih za korupciju. S tim u vezi, potrebno je
posebnu paznju posvetiti jaCanju profesionalnosti i
depolitizaciji policije.

Nakon Sto su definisana tri elementa u cilju suzbijanja
korupcije, takoder je bitno naglasiti da do smanjenja korupcije
moze doéi i kroz javne kampanje koje bi se fokusirale na
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podizanje svijesti o Stetnosti korupcije, kao i kroz osnivanje
nezavisnih tijela koja ¢e se baviti prevencijom i borbom protiv
korupcije. Takoder, naglaSena je i uloga zvizdaca Kkoji
predstavljaju ljude koji su odgovorni za prijavljivanje korupcije
koja se deSava unutar institucije.

Akcioni plan treba da definiSe provedbene mjere, nositelje tih
mjera, rokove izvrSenja i potrebna sredstva. Implementacija
akcionog plana podrazumijeva i jaCanje administrativhe
sposobnosti svih drzavnih i lokalnih vlasti, tj. kadrovsko
ja€anje drzavnih tijela, te obuku drzavnih, regionalnih i
lokalnih sluzbenika. Jac€anje institucionalnog okvira za
sprovodenje antikorupcijskih mjera je primarni nacin
suzbijanja korupcije na lokalnom, regionalnom i drZzavnom
nivou. Takoder je bitho unaprijediti efikasnost institucionalnog
okvira koji je odgovoran za otkrivanje, procesuiranje i
sankcionisanje koruptivnih radnji. Bez obzira na ozbiljnost i
stepen korupcije, svaka koruptivha radnja koja je uoc€ena
mora biti procesuirana i sankcionisana, pocevsi od sithog
oblika korupcije. JaCanjem institucionalnog okvira, koji je
ujedno jedan od tri nacina suzbijanja korupcije, raste i
moguc¢nost smanjenja korupcije. Govoreéi o prevenciji
korupcije, bitno je definisati podru¢ja u kojima se korupcija
najceS¢e deSava. Stoga, naglasak je stavljen na spreavanje
sukoba interesa, nadzoru finansiranja politickih stranaka,
ostvarivanju pristupa informacijama od javnog znacaja,
postupke javnih nabavki kao i jaCanje integriteta drzavnih
sluzbenika.

Kada je rije€ o spre€avanju sukoba interesa, rieSenje koje bi
bilo pogodno podrazumijeva edukaciju i kampanje podizanja
svijesti o Stetnosti korupcije usmjerene ka drzavnim
sluzbenicima. Takoder, pitanje finansiranja politiCkih stranaka
jedan je od zahtjeva koji ima za cilj povecati transparentnost
finansiranja kao i rada svih politickih subjekata. Kada se
uzme u obzir pristup informacijama od javnog znacaja, kao i
postupci javnih  nabavki, problem upravo leZi u
netransparentnosti javnih nabavki i informacija koje su od
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javnog znacaja. Stoga je bitno napraviti plan kako povecati
transparentnost javnih nabavki, ali i informacija od javnog
znacaja. Govoreci o drzavnim sluzbenicima, bitno je naglasiti
kako je potrebno ojacati kapacitete svih nadleznih organa za
sprovodenje antikorupcijskih odredbi. Takoder, bitno je raditi
na podizanju svijesti javnosti o korupciji generalno kroz
kampanje i edukaciju. Jo$ jedna preporuka u cilju suzbijanja
korupcije se odnosi na izmjene i unaprijedenje zakonskog
okvira koji se odnosi na oblast korupcije, odnosno
antikoruptivnih mjera.
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Osnovna ljudska prava

Pored reforme pravosuda i borbe protiv korupcije, postoji jos
jedan bitan dio pregovarackog procesa poglavlja 23 koji je
fokusiran na osnovna ljudska prava. Podrucje osnovnih prava
je veoma Siroko i stoga pravne tekovine EU obuhvataju i
prava zasticena Poveljom EU o ljudskim pravima. Povelja je
sastavni dio Lisabonskog ugovora, te stoga ima jednaku
snagu kao i osnivacki ugovori, odnosno status primarnog
prava. U kontekstu pridruzivanja EU nekoliko je pitanja iz
oblasti ljudskih prava u kojima ée tokom pregovora sa EU biti
potrebno da se otklone nedostaci i ostvari dodatni napredak.
To su ,borba protiv diskriminacije, zastita nacionalnih manjina
ukljuéujuci i poboljSanje polozaja Roma, sloboda medija,
spreCavanje zlo€ina iz mrznje, pristup pravdi kroz besplatnu
pravnu pomo¢, zatvorski sistem, zastita prava zZena, zaStita
prava djece, zaStita osoba sa invaliditetom, prava LGBT
populacije te zastita podataka o li¢nosti."*

Kada je rije€ o nedostacima u navedenim oblastima ljudskih
prava, moguce je napraviti generalnu analizu, no medutim
svaka drzava ima drugacije mehanizme za rijeSavanje istih.
Primjeri dobrih praksi susjednih zemalja pokazuju da se
izradom akcionog plana mogu obuhvatiti svi problemi koji se
deSavaju u oblasti ljudskih prava, kako bi se isti mogli rijeSiti
prije stupanja u EU. Vrlo je bitno da reforme i planovi budu
uskladeni sa zakonima EU, odnosno da se drzava kandidat
prilagodi svim zakonskim, institucionalnim i strateSkim
okvirima EU. Takode, primjeri Hrvatske i Srbije su pokazali
da u ovoj oblasti ,zakonodavnstvo i njegova primena treba da
se u potpunosti usklade sa Poveljom o osnovnim pravima
EU. Obaveza na ovom planu je i primena osnovnih
medunarodnih dokumenata u oblasti zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda - kao Sto su Konvencija Vije¢a Evrope i

! Vodi& za novinare (2013). Poglavlje 23 i 24: O ¢emu pregovaramo. Srbija,
str.73
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praksa Evropskog suda za ljudska prava, koji su osnov
demokratije na kojima podiva EU.“> Za potrebe ovog vodi¢a,
u slijede¢im paragrafima smatramo neophodnim navesti i
neka od osnovnih ljudskih prava.

Pravo na zivot predstavlja osnovno i prvo ljudsko pravo.
Prema Evropskoj povolji o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, pravo na zivot i zabranu smrtne kazne ne moze
niko osporiti unutar jedne demokratske drzave.

Zabrana muc¢enja, neljudskog i ponizavaju¢eg postupka i
kaznjavanja je ustavna kategorija u BiH. Medutim, na svim
nivoima u BiH, potrebna je harmonizacija propisa protiv
diskriminacije, a zatim i uskladivanje sa zakonodavstvom EU.

Zatvorski sistem - Kada je rije€ o zatvorskom sistemu,
poseban akcenat treba biti na provodenju reformi na
poboljSanju infrastrukture, zatim uslova u zatvorima, kao i
odnosa policijskih sluzbenika prema zatvorenicima.

Sloboda izrazavanja i medija - Prema ¢lanu 10 Evropske
konvencije za ljudska prava, utvrdeno je da: “Svako ima
pravo na slobodu izrazavanja i ovo pravo ukljuCuje slobodu
misljenja i slobodu primanja i prenoSenja informacija i ideja,
bez mijeSanja javne vlasti i bez obzira na granice." Primjer
Hrvatske takoder pokazuje da pored uskladivanja
zakonodavnstva, postoji potreba da se preduzmu dodatni
napori kao bi se podigla svijest predstavnika medija o
ljudskim pravima.

Sloboda okupljanja i udruzivanja podrazumijeva slobodu
osnivanja politickih stranaka i sindikata. Clan 11 Evropske
konvencije o ljudskim pravima odreduje da: ,Svako ima pravo
na slobodu mirnog okuplianja i slobodu udruzZivanja sa
drugima, uklju€ujuci pravo da osniva sindikat i u€lanjuje se u

% Ibid.
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njega radi zastite svojih interesa. Za vrSenje ovih prava nece
se postavljati nikakva ograniCenja, osim onih koja su
propisana zakonom i koja su neophodna u demokratskom

drustvu, i u interesu su sigurnosti drzave*.?

Sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovjesti
podrazumijeva zakonsku ravnopravnost svih  vjerskih
zajednica koje su odvojene od drzave. Clan 9 Evropske
konvencije o ljudskim pravima utvrduje da: ,Svako ima pravo
na slobodu misli, savjesti i vjere to podrazumijeva slobodu
da promjeni vjeru ili uvjerenje, da ih manifestira obredom,
propovijedanjem ili vriSenjem vjerskih duznosti i rituala®“.

Prava Zzena i ravnopravnost spolova podrazumijeva da
zene i muskarci imaju jednake preduslove za ispunjenje
ljudskih prava, kao i da imaju jednake mogucnosti kada je
rijie€ o poslovnom, kulturnom, politickom, drustvenom ili
nacionalnom uspjehu. Ravnopravnost spolova predstavlja
bitan aspekt svake demokratske drzave, te je od velikog
znacaja da svaka demokratska drzava usvoji i praktikuje ovo
pravo. Zbog stereotipa, drustvenih normi, te percepcije
drusStva o ulozi Zzena u raznim oblastima, kako drustvenog,
tako i poslovnog Zzivota, ravnopravnost spolova i dalje nije
uspostavliena po nacCelima Evropske povelie o
ravnopravnosti spolova.

Prava djece su takoder jedna od sustinskih prava prema
Konvenciji Ujedinjenih naroda koja odreduje da djeca trebaju
uzivati ista prava kao i odrasli. Ova Konvencija takoder
naglasSava kako svako dijete treba imati ,pravo prezivljavanja
(kao Sto je pravo na zivot, pravo na odgovarajuci zivotni
standard, pravo na zdravstvenu pomoc); razvojno pravo
(pravo na obrazovanje, pravo na igru, pravo na slobodu misli
i izrazavanje); zastitho pravo (pravo na zaStitu od
zloupotrebe, zapostavljanja i izrabljivanja, pravo na zabranu

8 Vidjeti viSe na: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf
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djecijeg rada, zastitu od droga, alkohola i duhana, pravo na
zastitu djece u oruzanim sukobima, =zaStita djece u
zatvorima); i pravo sudjelovanja (pravo na slobodno
izrazavanje svojih misli i pravo na udruzivanje),.* Neophodno
je unaprijediti i zakonodavstvo po pitanju osiguranja jednakih
prava djeteta na obrazovanje, kao i u pogledu eliminisanja
diskriminacije obrazovanja djece sa posebnim potrebama.
Podizanje svijesti javnosti o pravima djeteta je takoder
neophodno.

Socijalno ugrozene osobe i/ili osobe s invaliditetom -
Nepostivanjem prava socijalno ugrozenih i nemoénih osoba,
direktno se krsi i pravo nediskriminacije na osnovu razlicitih
kriterija koje se odnosi na pruzanje pomoci i zastite socijalno
ugrozenim i nemoc¢nim osobama.

Antidiskriminacijska politika se odnosi na spre€avanje
diskriminacije na osnovu rase, boje koze, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovine, rodenja, naobrazbe, drustvenog polozaja
ili druge osobine. Clan 14 Evropske konvencije o ljudskim
pravima definiSse da: ,UzZivanje prava i sloboda predvidenih
ovom konvencijom osigurava se bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi, kao S§to su spol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misSljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom,
imovno stanje, rodenje ili drugi status.“® Pored navedenih
osnova diskriminacije postoje jo§ neke osnove koje su
provucene kroz kontekst antidiskriminacijske politike kao Sto
su: "Clanstvo u sindikatu, druStveni polozaj, bracni status ili
obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, genetsko naslijede,

te izrazavanje ili spolna orijentacija".’

4 Konvencija o pravima djece, 2001, str. 4-6

° Vidjeti viSe na: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf

6 Primjena antidiskriminacijskog zakonodavstva u praksi, 2011, str. 18-19
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Imovinska prava - Prema Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima, imovinska prava podrazumijevaju: ,Svako fizi¢ko ili
pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje
imovine®.” Navedeno pravo omoguéuje da nikome ne moze
biti oduzeta imovina, osim u sluajevima predvidenim
zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava. Ove
odredbe podrazumjevaju i prava raseljenih lica, kao i
izbjeglica €ija je imovina otudena tokom ratnog perioda, te im
je onemoguéen povrat imovine kao i uzivanje imovinskih
prava $to je direktno krSenje Evropske konvencije o ljudskim
pravima.

Manjinska prava i kulturna prava - Prema Evropskoj
konvenciji za za$titu manjina, zastita manjina predstavlja
sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava gdje se
postuju prava i slobode nacionalnih manjina. Clan 3 Evropske
konvencije za zastitu manjina navodi da:

1. ,Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da
slobodno bira da se prema njemu ophode ili ne
ophode kao takvom i nec¢e doéi u nepovoljan polozZaj
zbog takvog opredjeljenja ili vrSenja prava vezanih za
to opredjeljenje.

2. Pripadnici nacionalnih manjina mogu da vrSe ona
prava i uzivaju slobode koje proizilaze iz nacela
sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenciji, pojedinacno ili u
zajednici s drugima.“® Nadalje, u Evropskoj konvenciji
za zastitu manijina stoji da je zabranjena bilo kakva
diskriminacija na osnovu pripadnosti odredenoj
nacionalnoj manijini. Takoder, naglaseno je da je
svaka nacionalna manjina ravnopravnha sa
nacionalnom vec¢inom, te imaju puno pravo da
napreduju politiCki, socijalno, ekonomski, kulturno i
slicno. Svaka nacionalna manjina ima pravo da

! Vidjeti viSe na: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf
8https://advokatprnjavorac.com/zakoni/Evropska_konven(:ija_za_zastitu_na
cionalnih_manjina.pdf
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praktikuje svoju vjeru, jezik, tradiciju i kulturno
naslijede. Preduslovi za suzivot sa nacionalnom
manjinom su tolerancija i uzajamna saradnja na
teritoriji jedne drzave gdje Zive ljudi razli€itih
nacionalnih pripadnosti. Nacionalna manjina ima ista
prava kao i nacionalna vecina, te su im
zagarantovana sva osnovna ljudska prava kao Sto su
pravo na zivot, pravo na slobodu, zabrana mucéenja i
Zlostavljanja, sloboda izrazavanja i medija, sloboda
okupljanja i udruzivanja, sloboda misljenja i
vjeroispovijesti, jednakost pred zakonom itd.

Zastita licnih podataka je jedno od temeljnih ljudskih prava.
U skladu sa pravima EU kao i pravima Vije¢a Europe, ,liéni
podaci definirani su kao informacije koje se odnose na
identificiranu fiziCku osobu ili fizicku osobu koju se moze
identificirati, to jest informacije o osobi €iji je identitet sasvim
jasan ili ga je barem moguée utvrditi uz dodatne informacije.“®
Postoje dva okvira: pravni i institucionalni. Pravni okvir
predstavlja zakon o za$titi licnih podataka kao garancija
sigurnosti i tajnosti liCnih podataka, te zabranjuje upotrebu
licnih podataka suprotnoj svrsi. Institucionalni  okvir
podrazumijeva postojanje institucije koja se bavi nadzornim i
savjetodavnim aktivhostima u drzavnoj upravi, pravosudu,
zdravstvu, unutarnjim poslovima, prosvijeti,
telekomunikacijama itd.

Prava gradana Evropske unije

U ovom dijelu poglavlja 23, fokus je stavljen na tehnicki dio
koji podrazumijeva Sta EU ocekuje od drzava kandidata u
oblasti uskladivanja sa pravhom steCevinom EU. Ovaj dio
podrazumijeva tri prava: uredenje procedure prava glasanja i
kandidovanja na izborima za EU parlament; pravo slobodnog

® Priruénik o europskom zakonodavstvu o zastiti podataka, 2014, str. 35
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kretanja i prebivanja unutar EU; te diplomatsku i konzularnu
zastitu.

Uredenje prava glasa i kandidovanja podrazumijeva bira¢ko
pravo na izborima za Evropski parlament. U tom pogledu,
Povelja o osnovnim pravima EU c&lanom 39 utvrduje da:
»ovaki gradanin Unije ima pravo da bira i da bude biran na
izborima za Evropski parlament u drzavi €lanici u kojoj ima
prebivalisSte, pod istim uslovima kao drzavljani te drzave.
Takoder, ¢lanovi Evropskog parlamenta biraju se na opéim i
neposrednim izborima, slobodnim i tajnim glasanjem.” Prema
Povelji o osnovnim pravima EU, ¢lan 45, pravo na slobodu
kretanja i prebivanja unutar EU glasi: ,Svaki gradanin Unije
ima pravo na slobodno kretanje i prebivanje na teritoriji
drzava ¢lanica. Sloboda kretanja i prebivanja moze biti
dodijeljena, u skladu s Ustavom, drzavljanima treéih zemalja
koji zakonito prebivaju na teritoriju neke drzave ¢lanice.”
Tre¢e pravo EU gradana se odnosi na diplomatsku i
konzularnu zastitu, a prema povelji o temeljnim pravima EU,
¢lanu 46, ,svaki gradanin Unije ima pravo, na teritoriju treée
zemlje u kojoj drzava c¢lanica Ciji je on drZavljanin nema
predstavniStva, na zastitu diplomatskih ili konzularnih tijela
bilo koje drzave Clanice, pod istim uvjetima kao i drzavljani te

drzave ¢&lanice.“*.

1 povelia Europske unile o temeljnim pravima, vidjeti na:

http://europa.ba/wp-content/uploads/2016/01/NA3111060HRC_002.pdf
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Poglavlje 24 obuhvata Sirok spektar oblasti pravne
steCevine EU i jedno je od najzahtjevnijih pregovarackih
poglavlja. Konkretno, oblast pravde, slobode i sigurnosti u
okviru poglavija 24 obuhvata jedanaest tematskih podrucja.
To su: azil, migracije, vize, policijska saradnja, vanjske
granice i Sengenski sistem, borba protiv organizovanog
kriminala, borba protiv trgovine ljudima, borba protiv
terorizma, borba protiv droga, pravosudna saradnja u
gradanskim i kriviénim stvarima i carinska saradnja. U daljem
tekstu dat je pregled za svaku od navedenih oblasti koje su
predmetom usagladavanja sa pravnom steCevinom EU u
odnosnom pregovarackom poglaviju.

Unutar poglavlja 24, azil predstavlja jednu od klju¢énih oblasti
kojoj EU posvecuje visok stepen paznje. Oblast azila, prije
svega, ima svoje uporiste u Cclanu 78 Ugovora o
funkcionisanju EU iz Lisabona (2007) u kojem je navedeno
da ¢e EU izraditi zajedniCku politiku azila, subsidijarne zastite
i privremene zastite, kako bi ponudila odgovarajuéi status
svakom drzavljaninu treée zemlje koji trazi medunarodnu
zastitu.

Drzava mora uskladiti zakonodavstvo u ovoj oblasti sa
pravnom ste¢evinom EU, naroc€ito kada je rije¢ o standardima
koji traziocu azila moraju biti obezbjedeni i koji trebaju biti
postovani u proceduri odluCivanja o zahtjevu za azil u svim
drzavama CcClanicama EU. Na tom planu odredeni izazovi
predstoje u pogledu osiguranja prava traziocima azila na
zdravstvenu zastitu, prava na obrazovanje, pristup trziStu
rada, kao i prava na socijalnu zastitu. Jedna od klju¢nih
obaveza u oblasti azila je i prihvatanje odredbe Sporazuma
Dablin 1ll i unaprijedenje informacionog sistema. EU
naglaSava da je pomenuti Sporazum bitan zbog toga $to
reguliSe prijem azilanata u EU, spre€ava dupliciranje zahtjeva
za azil i utvrduje koja je to drzava Clanica zaduzena da
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obezbijedi efikasan pristup proceduri azila. Informacioni
sistem neophodan je za zajedni¢ko djelovanje drzava ¢lanica
EU, njihovu saradnju, kao i spreCavanje zloupotreba sistema
azila. Primjer Crne Gore pokazuje da u ovoj oblasti pozitivan
iskorak predstavlja i izrada Akcionog plana, koji sluzi kao
oshov za dalje djelovanje u procesu pregovora u oblasti azila.
U skladu s tim, od svake drzave koja je opredijeliena za
ulazak u ¢lanstvo Unije, oekuje se da tokom pregovarackom
procesa u ovoj oblasti izvrSi pripreme za saradnju u kontekstu
sistema Eurodac i Dablinske konvencije, ali i da istovremeno
radi na jaCanju administrativnih kapaciteta koji se bave
zahtjevima za dobijanje azila, narocito u pogledu utvrdivanja
porijekla, analize razloga za trazenje azila, prevodenja i
tumacenja, kao i u pogledu pracenja dobrovoljnih odlazaka.
Pored uskladivanja zakonodavstva, EU takoder naglasava da
treba posvetiti znacajnu paznju jacanju saradnje izmedu
drzavnih organa nadleznih za pitanja azila i grani¢ne policije
u cilju izgradnje zajedniCkog sistema znanja i nacina
podizanja svijesti 0 pitanjima iz ove oblasti. Stoga, izazovi koji
predstoje u ovoj oblasti ogledaju se u pripremi kapaciteta za
adekvatno servisiranje trazilaca azila, njihovo zbrinjavanje i
integraciju u drustvo.

Migracije takoder, uz azil, predstavljaju posebno podrucje
interesovanja EU. Oblast migracija je prije svega kompleksna
i predmetom je kontantnog razvoja, te harmonizuje se i medu
samim drzavama clanicama EU. Konkretno, koncept
migracije obuhvata nekoliko podoblasti kao Sto su legalne
migracije, spreCavanje ilegalnih migracija, readmisija i
postupanje sa strancima.

U pogledu kontrole legalnih i ilegalnih migracija, BiH ima
veliku odgovornost obzirom da ima granicu sa Hrvatskom
koja je Clanica EU. To je dodatni razlog da se zakonodavstvo
u oblasti migracija u narednom periodu uskladi sa pravhom
steCevinom EU. Saradnja sa zemljama u regionu u pracenju
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migratornih tokova je takoder neophodna, posebno imajuci u
vidu porast obima i slozenosti onoga Sto ilegalne migracije u
velikoj mjeri predstavljaju. Politika i stav drzava clanica EU
vezano za temu kontrole ilegalnih migracija je da se treba
pridrzavati EU propisa, koji ukljuéuju pravila o sankcijama
protiv lica koja zapoSljavaju ilegalne migrante, pomagace za
ilegalni prelazak granice, kao i pravila koja se primjenjuju
kada je potrebno vratiti lice koje ilegalno boravi u zemlju
porijekla. Posebno je vazno da se efikasno sprovodi
sporazum o readmisiji sa drzavama Clanicama EU, da se
unaprijedi saradnja i koriste primjeri dobre prakse visoko
razvijenih imigracijskih sistema. EU naglasava da svaka
drzava kandidat tokom pristupanja u ¢&lanstvo Unije ima
zadatak da osigura i integraciju povratnika kroz dono$enje
mjera neophodnih za njihovu reintegraciju u drustvu.

Vizna politika je glavni element imigracione politike i u prvom
redu odnosi se na sigurnost, socijalnu koheziju, te doprinos
prevenciji protiv ilegalne migracije. Vizni rezim, procedura
izdavanja viza, obrazac vize i zajedniCki informacioni sistem
su klju¢ni elementi vizne politike. Uzimajuéi prethodno u
obzir, drzave kandidati ¢e morati dosti¢i odredeni standard u
ovoj oblasti koji je prihvatljiv za EU. Ovo podrazumijeva
uskladivanje  procedure izdavanja viza s Kodeksom o
vizama'! iz 2009. godine, jer je ovim Kodeksom EU Zeljela da
kodifikuje zakonodavstvo, harmonizuje procedure i tako
obezbjedi jednak tretman svih podnosilaca zahtjeva i osigura
transparentnost procedura. Sigurnosne karakteristike i
biometrijske elemente u pasoSima i putnim ispravama
takoder je potrebno uskladiti sa EU standardima.

" Kodeks o vizama ureduje sve procedure i uslove za izdavanje viza za
kratki boravak, kao i aerodromskih tranzitnih viza i spisak drzava Cciji
drzavljani su duzni da ih posjeduju u tranzitu.
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Znacajan nedostatak BiH koji ¢e morati korigovati u ovoj
oblasti predstavlja izdavanje izlazne vize za odredene
kategorije ljudi, kao 3to su nosioci pomorske knjizice. Takva
praksa nije u skladu sa postoje€om pravnom stecevinom EU i
moze se shvatiti kao prepreka za slobodno kretanje ljudi.
Iskustva zemalja ¢lanica EU pokazuju da u ovoj oblasti
odredeni izazovi u pregovorima predstoje kod uskladivanja sa
viznim rezimom EU danom pristupanja, a koji uti¢e na
bilateralne odnose sa tre¢im drzavama. U tom kontekstu, bit
¢e neophodno imati u vidu bolju koordinaciju i razmjenu
informacija izmedu svih institucija koje su u postupku
izdavanja viza, kao i osiguranje adekvatne opreme i obuke
svih u€esnika u proceduri izdavanja viza. U oblasti viza, EU
takoder nalaze da zemlje kandidati rade na uspostavi Viznog
informacionog sistema, €ija implementacija predstavlja kljucni
element zajedniC¢ke vizne politike i zajedno sa drugim
politikama omoguéava EU da uspostavi podrucje slobode,
sigurnosti i pravde. Povezivanje sa Viznim informacionim
sistemom EU je obaveza u procesu pregovora koja zahtjeva
tehnicka i zakonska prilagodavanja.

Poglavlje 24 je znacajno i po tome Sto zemlja buduéa €lanica
treba da se pripremi da jednog dana bude u stanju da
kontroliSe vanjsku granicu EU i pristup Sengenskom prostoru
u kome je omogucena sloboda kretanja. Kontrola vanjskih
granica je veoma znacajna za unutrasnju sigurnost EU i to se
postize pravilnom primjenom svih propisa u oblasti kontrole
granice, migracije, azila, viza, ali i pravosudne i policijske
saradnje. Sengenski kodeks o granicama, zajedno sa
Sengenskom konvencijom i Sengenskim informacionim
sistemom, €ine kljuéne propise u oblasti Sengenskog sistema.

Sengenski kodeks o granicama je prvi instrument na podrugju

pravde, slobode i sigurnosti i istim se reguliSe prelazak

vanjskih granica EU i definiSu uslovi i procedure kontrole
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drzavljana tre¢ih drzava koji putuju u EU. Sengenska
konvencija uspostavlja mjere i garancije za provodenje
slobode kretanja ljudi, a njezina preteda je Sengenski
sporazum Kkoji predstavlja osnov za postepeno ukidanje
unutrasnjih graniénih kontrola izmedu drzava potpisnica i
uvodenje slobode kretanja za drzavljane drzava Clanica EU ili
tre¢ih zemalja. Sengen informacioni sistem (SIS) je
obavezujuéi za sve drzave Cdlanice Sengen zone. On
omogucuje razmjenu podataka i spreCavanje mogucih
Zloupotreba unutar Sengen zone.

U oblasti vanjskih granica neophodna je uspostava
jedinstvenog informacijskog sistema, ¢&iju osnovu Cini
aplikacija za grani¢ne provjere. Putem ove aplikacije sa svih
medunarodnih graniénih prelaza vrsi se direktan pristup svim
eksternim i internim bazama podataka relevantnim za
grani¢ne provjere. EU standardi nalazu da jedinice za nadzor
granice trebaju biti u potpunosti tehni¢ki opremljene kako bi
mogle obavljati ne samo nadzor vlastite granice, vec¢ i
ucinkovito nadzirati vanjsku granicu EU. Jedan od glavnih
elemenata za to jeste radijski komunikacijski sistem,
poboljSan odgovarajutom opremom za snimanje pomocu
termalnih kamera, kao i potrebna vozila. Ovi zahtjevi se
takoder odnose i prema drzavama Clanicama EU koje se
nalaze na vanjskim granicama Sengena. Od njih se zahtijeva
da uloze dovoljno sredstava u ljudstvo, njihovu specijalizaciju
i profesionalizaciju kako bi se kontrola na ovim granicama
obavljala na isti nacin. Primjer granine policije Hrvatske
pokazuje da je dobra tehnicka opremljenost jedan od
preduslova za ucinkovito obavljanje poslova kontrole
prelaska i zastite drzavne granice.

Za sigurno i slobodno kretanje osoba i roba, jedna od glavnih

taCaka u usvajanju Sengenske pravne steCevine u o0voj
oblasti je 1 uspostava ureda SIRENE ((Sistem dodatnih
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informacija $engenskog sporazuma). Ured™ bi imao uvid u
Sengenski informacijski sistem i podatke o potragama za
osobama, stvarima i vozilima na nivou EU. Saradivao bi s
drzavama Clanicama 8engenskog prostora u pogledu
prekograni¢nog praéenja, nadziranja i prekograni¢ne potjere.
Osnivanje biroa SIRENE i usvajanje Sengenskog akcionog
plana su pitanja kojima se treba posvetiti paZznja tokom
pregovaratkog procesa u poglavliu 24. U pogledu
uskladivanja sa standardima EU u podrucju nadzora granice,
akcenat je takoder stavljen i na organizovanju obuke za
sluzbenike grani¢ne policije za usavrSavanje stranih jezika.
Prema tome, najvazniji aspekti u oblasti grani¢ne kontrole
bice uskladivanje zakonodavstva, realizacija aktivnosti na
sprovodenju strategije i akcionog plana za integrisano
upravljanje granicom, osiguranje odgovarajuce opreme i
infrastrukture na graniénim prelazima, priprema za Sengen
informacioni sistem kroz razvijanje nacionalnog
informacionog sistema kao i saradnja institucija na domacéem
i medunarodnom nivou.

Pravna steCevina EU podrazumijeva da pravosudni organi
EU moraju da saraduju na uskladivanju propisa o uzajamnom
priznavanju sudskih odluka, krivi€éno-procesnog i krivicnog
zakonodavstva. U praksi je to oblast u kojoj se drzave najteze
odriCu svog suvereniteta, te je taj proces i u samoj Uniji
postepen. Osnovni instrumenti kroz koje se ostvaruje
pravosudna saradnja u krivicnim stvarima su uzajamno
priznavanje i izvrSavanje sudskih odluka, polozaj zrtava u
krivicnom postupku, zastita ljudskih prava i materijalno pravo.

12 pregovaragko stajalidte Republike Hrvatske za Meduvladinu konferenciju
o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za poglavlje 24. "Pravda,
sloboda i sigurnost". Dostupno na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf
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Pravosudna saradnja u gradanskim stvarima podrazumijeva
"Sirok spektar aktivnosti kao $to su medusobno priznavanje i
izvrSavanje sudskih i vansudskih odluka izmedu drzava
Clanica, dostavljanje sudskih i vansudskih dokumenata,
saradnja prilikom uzimanja dokaza, pristup pravdi kada se
radi o parnicama sa prekograniénim elementom, te
medijacija."*?

U svjetlu ispunjavanja obaveza bit ¢e neophodno podiéi
saradnju i dijalog pravosudnih institucija na visi nivo, kao i
ojaCati povjerenje izmedu ovih institucija i izvrSne vlasti na
nivou entiteta. Obaveza drzave je i potpisivanje Sporazuma
sa Europolom, kao jedan od uslova za uspostavu saradnje na
medunarodnom nivou i razmjene informacija sa zemljama
¢lanicama EU u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma i drugih vidova medunarodnog kriminala.

Iskustvo Hrvatske u pogledu uskladivanja sa EU pravnom
steCevinom pokazuje da je drzava koja pristupa EU duzna
da do dana pristupanja u nacionalni pravni sistem uvede i
specificne instrumente pravosudne saradnje, kao $to su
"evropski nalog za hapSenje i postupak predaje, nalog za
osiguranje imovine ili dokaza, evropski nalog za pribavljanje
dokaza, priznanje i izvrSenje odluka o oduzimanju imovine ili
predmeta, priznanje i izvrSenje odluka o nov€anoj kazni,
priznanje i izvrSenje presuda kojima je izreCena kazna
zatvora te priznanje i izvrSenje odluka o mjerama
sigurnosti"'*. Tokom pregovora u poglavlju 24 — Pravda,
sloboda i sigurnost, Hrvatska je 2010. godine usvajanjem
Zakona o pravosudnoj saradnji u krivi€nim stvarima u svoj
pravni poredak uvela sve navedene institute. Pored toga,
morala je unaprijediti i obuku svojih pravosudnih organa kako
bi se olak3ala komunikacija sa kolegama iz EU.

Bvidjeti: Vodi @01K.Slobada, feabddriost, pravda. EVEopski
pokret u Srhiji..
“vige vidjeti na:

http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf
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Primjena pravne steCevine u ovoj oblasti podrazumijeva i
jacanje institucionalnog okvira za koji ¢e biti neophodno
uloZiti dovoljno sredstava u infrastrukturu, opremu i
edukaciju. Posebnu paznju biée neophodno posvetiti
obrazovnim planovima i programima. EU predlaze
uspostavljanje nezavisne pravosudne institucije koja ¢e
osigurati planove i programe profesionalnog usavrSavanja,
poput Pravosudne akademije koja postoji u Hrvatskoj i Srhbiji.
Potrebno je uspostaviti i direkthne komunikacije sudova u BiH
sa sudovima u ostalim ¢lanicama EU.

Borba protiv organizovanog kriminala takoder predstavlja
vazan cilj zajedni¢ke politike EU. Oblast borbe protiv
organizovanog kriminala na nivou EU bazirana je, prije
svega, na Okvirnoj odluci Vije¢a o borbi protiv organizovanog
kriminala, ali i na Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, tzv. Palermo
konvenciji, s pratec¢im protokolima.

U kontekstu pridruzivanja EU postoji nekoliko kljuénih oblasti
u kojima ¢ée tokom pregovora sa EU biti potrebno da se
ostvari dodatni napredak. To su "statistika, kapacitet za
slozene istrage, procjena rizika, mapiranje kriminala, istrage
koje se vode na osnovu obavjestajnih podataka, razmjena
informacija, zastita svjedoka, sprovodenje posebnih istraznih
mjera, saradnja medu institucijama koje se bave tim poslom,
medunarodna saradnja i dr."*®

Primjer Hrvatske pokazuje da je tokom pregovarackog
procesa u poglavlju 24 takoder bilo neophodno unaprijediti
strateski pristup u pogledu rieSavanja pitanja kibernetskog
kriminala 1 kibernetskih sigurnosnih prijetnji, te jacanja
kapaciteta za borbu protiv kibernetickog kriminala.

15 Vodi¢ za novinare(2013). Poglavlja 23 i 24: O ¢emu pregovaramo. Srbija.
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Problemom kibernetickog kriminala se u toj zemlji bavi
nekoliko institucija, po€ev od Ministarstva unutarnjih poslova,
nadleznih sudova, drzavnih tuZilaStava i osnovana je i
specijalna  jedinica za borbu protiv  kibernetickog

kriminaliteta™®.

Prema tome, u ovoj oblasti ¢e u narednom periodu biti
potrebno posvetiti znacajnu paznju efikasnijem sprovodenju
zakonske regulative, unaprijedenju saradnje institucija i
organa, boljem koriStenju obavjestajnih podataka u borbi
protiv organizovanog kriminala kao i boljoj i efikasnijoj
regionalnoj saradnji. Posebno treba imati u vidu i
specijalizaciju kadrova za borbu protiv organizovanog
kriminala, jaCanje kapaciteta u provodenju finansijskih
istraga, kriminalistiCko-obavjestajnih poslova, kriminalisti¢ko-
obavjesStajne analitike, te jaCanje saradnje s agencijama za
zastitu zakonitosti u zemlji i Sire.

Trgovina ljudima zauzima znacajno mjesto u aktivnostima
organizovanog kriminala u zemlji i u regiji. Borba protiv
trgovine ljudima, osim §to sama po sebi predstavlja znacajan
izazov, za zemlje kandidate je jedna od oblasti u kojoj ¢e biti
neophodno uloZiti dosta napora kako bi se postigli odredeni
rezultati u praksi. U oblasti borbe protiv trgovine ljudima,
mora se uskladiti zakonodavstvo sa Direktivom 2011/36/EU
0 spreCavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava.
Ovo se posebno odnosi ha uvodenje odredbi kojima bi se
predvidjele oStre kazne za zvaniCnike za koje se utvrdi da su,
u vrijeme vrSenja duznosti, bili uklju€eni u trgovinu ljudima.

16 Vidjeti: Pregovaracko stajaliSte Republike Hrvatske za Meduvladinu
konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za poglavlje
24. "Pravda, sloboda i sigurnost". Dostupno na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf
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Primjer Hrvatske pokazuje da ¢e tokom pregovora u poglavlju
24, osim uskladivanja zakonodavstva s propisima EU
sastavni dio pregovaratkog procesa u ovoj oblasti Ciniti
jacanje institucionalnog okvira i njegovo ukljuCivanje u sve
aktivnosti vezane za suzbijanje trgovine ljudima. Na tom
planu, stav 2. ¢lana 5. Konvencije Vije¢a Evrope navodi
brojne mjere koje treba koristiti u naporima kod spre€avanja
trgovine ljudima i izradi preventivne politike. Ovo ukljuéuje
istrazivanje i sakupljanje podataka, kampanje podizanja
svijesti i obrazovne kampanje za javnost, socijalne i
ekonomske inicijative i programe obuke namijenjene
potencijalnim zrtvama kao i obuke o rjeSavanju problema
trgovine ljudima za predstavnike relevantnih organa za
provodenje zakona, a posebno za grani¢nu policiju. Saradnja
institucija vlasti sa organizacijama civilnog drustva u borbi
protiv trgovine ljudima je posebno neophodna, imajuéi u vidu
da je to Lisabonskim ugovorom prepoznato kao jedna od
osnovnih ustavnih vrijednosti na kojima pociva EU.

Takoder u ovoj oblasti bice neophodno razviti sveobuhvatan
sistem za identifikaciju op¢ih trendova i izazova u rjeSavanju
problema trgovine ljudima. Primjeri dobre prakse susjednih
zemalja pokazuju da se izradom akcionog plana mogu
ukljuciti svi problemi koji se deSavaju u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima. Na taj nacin, moguce je osigurati i realizaciju
Sto viSe mjera iz Akcionog plana posebno onih koje su
usmjerene na unapredenje sistema podrdke za borbu protiv
trgovine ljudima, efikasno krivicno gonjenje trgovine ljudima i
povezane zloCine, preveniranje trgovine ljudima smanjenjem
rizika kao i efikasnu zastitu i pomo¢ Zrtvama trgovine u smislu
da im se obezbjedi ukljudivanje u drustvo i adekvatan nivo
zastite. EU naglaSava da ¢e i u ovoj oblasti statistika
| predstavljati znagajan pokazatelj rezultata primjene.
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Borba protiv droge ulazi u okvir nastojanja EU da svojim
gradanima pruzi visok nivo sigurnosti unutar prostora
slobode, pravde i sigurnosti. U vezi s tim, zemlje kandidati u
obavezi su postepeno usvajati i primjenjivati pravnu steevinu
EU-a kao i Sto aktivnije sudjelovati u postojeéim EU
strukturama. EU je u oblasti borbe protiv droga usvojila
odredene strateSke dokumente i njima stavila naglasak na
progresivnu integraciju zemalja kandidata u aktivnosti na
podrucju suzbijanja droga. U fokusu pregovora za poglavlje
24 u oblasti borbe protiv droge EU posebno postavija na
dnevni red pitanja koja se ti¢u uskladivanja sa propisima Kkoji
se odnose na prekursore, smanjenje ponude i potraznje
droga, kao i proces uniStavanja zapljenjenih droga.

Iz primjera susjednih zemalja, bice potrebno paznju posvetiti
izradi drzavne strategije za suzbijanje upotrebe droga i u njoj
ukljuciti sve one elemente na koje fokus stavlja i EU strategija
za droge, kao $to su: koordinacija; smanjenje potraznje droga
smanjenje ponude droga Sto uklju€uje: prevenciju ilegalne
proizvodnje droga, saradnju mjerodavnih drzavnih tijela
posebno policile, carine i pravosuda na podrudju
organizovanog kriminala vezanog uz droge te kaznene
politike kao i medunarodnu saradnju. Uz to je neophodno
izraditi i Akcioni plan te njegovom implementacijom obuhvatiti
jacanje administrativne sposobnosti svih drzavnih i lokalnih
vlasti, odnosno kadrovsko jacanje drzavnih tijela kao i obuku
drzavnih, lokalnih i regionalnih sluzbenika.

U kontekstu pregovarackog procesa u ovoj oblasti, poseban
akcenat je stavllen i na unaprijedenju ucinkovitosti
institucionalnog  okvira odgovornog za otkrivanje i
procesuiranje krivicnih djela zloupotrebe droga. Obaveze u
procesu pregovora u oblasti borbe protiv droga takoder se
odnose na uspostavljanje jedinstvenog sistema evidencije i
pracenja. Naprimjer, u Republici Hrvatskoj sve relevantne
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institucije i tijela drzavne uprave redovno prikupljaju podatke i
vode evidencije u skladu sa zakonskim nadleznostima. Na
ovom planu daljnja saradnja sa Agencijom EU EMCDDA
(Evropski centar za pracenje droge i zavisnosti od droga)
koja se bavi pitanjem droga je od posebnog znacaja.

EU pridaje veliki znaCaj borbi protiv terorizma. Na podrucju
borbe protiv terorizma najvazniji dokument EU je Okvirna
odluka o borbi protiv terorizma koja sadrzi definiciju terorizma
i odreduje sistem kazni za ovo krivicno djelo. U kontekstu
politke EU u ovoj oblasti takoder je usvojeno nekoliko
strateskih dokumenata i prate¢ih akcionih planova medu
kojima je znalajna strategija koja obavezuje Uniju u borbi

protiv terorizma na globalnom nivou uz postovanje ljudskih

prava i omogucéava da njeni gradani zive u oblasti slobode
sigurnosti i pravde. Strategijom borbe protiv terorizma EU je
definisala i Cetiri stuba na kojima se zasniva borba protiv
terorizma, kao $to su: prevencija, zastita, progon i odgovor.

U oblasti borbe protiv terorizma svaka drzava ¢e morati da
pokaZze konkretne rezultate. Prije svega, bi¢e neophodno
uskladiti zakonodavstvo u ovoj oblasti sa pravnom
steevinom EU, a zatim i poboljSati pouzdanost statistike.
Primjer Hrvatske pokazuje da u ovoj oblasti posebnu paznju
treba posvetiti "medunarodnoj saradnji na planu usvajanja
medunarodno-pravnih instrumenata, primjenom konvencija i
protokola, razmjenom informacija, iskustava i dobre prakse u
sprovodenju protivteroristickih mjera, jaCanju saradnje u
medunarodno-pravnoj pomoc¢i i pitanjima izru€enja,
istrazivanju mogucih novih teroristi¢kih prijetnji i razvijanju
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odgovarajuéih protivmjera i mehanizama kao i jacanju
nauéno-obrazovne dimenzije"’.

U daljem procesu pristupanja u ovoj oblasti u odnosu na
pojavu stranih teroristickin boraca, EU takoder zahtijeva
posveéen pristup obavjestajnih i sluzbi za provodenje
zakona, kao i dosljednu pravosudnu politiku naspram
pocinilaca krivicnog djela. Stoga, bi¢e potrebno uspostaviti
sveobuhvatan pristup, $to podrazumijeva osiguranje
koordiniranih  diplomatskih, informacionih,  vojnih i
ekonomskih aktivnosti kao i bolju saradnju obavjestajnih
sluzbi i razmjenu informacija.

EU stalno promovise koncept policijske saradnje izmedu
zemalja c¢lanica, podsticanjem i zemalja kandidata, prije
svega, da poboljSaju saradnju sa agencijama za sprovodenje
zakona i na taj nacin lakSe sprijee i procesuiraju pocinioce
odredenih krivi€nih djela. Zna€ajnu ulogu u oblasti policijske
saradnje ima Evropska policijska kancelarija (Europol), €iji su
osnovni zadaci podrSka borbi protiv kriminala i to " oblasti
droga, trgovine ljudima, ilegalnih migracija,
visokotehnoloSkog kriminala, prava intelektualne svojine,
krijumCarenja cigareta, falsifikovanja evra, poreskih prevara,
pranja novca, i terorizma".*®

U slu€aju Hrvatske prioritet u ovoj oblasti je bio unaprijediti
zastitu sigurnosti u toku fudbalskih utakmica sa
medunarodnim elementom, gdje je posebna paznja
posvecena kreiranju nacionalnih kontakata za saradnju i

o Vidjeti: Pregovaracko stajaliSte Republike Hrvatske za Meduvladinu
konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za poglavlje
24. "Pravda, sloboda i sigurnost”. Dostupno na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf
Vodi¢ za novinare (2013). Poglavlja 23 i 24: O ¢emu pregovaramo.
Srbija.
43



razmjenu policijskih informacija. "Zakonski okvir u ovoj oblasti
Hrvatska je prilagodila Odluci Vije¢ca EU od 2002. i 2007.
godine i formirala tzv. Odsjek za spreavanje nereda na
Sportskim natjecanjima unutar Odjela za javni red, Uprave
policije, koji predstavlja nacionalnu informacijsku tacku za
fudbal."*?

Dalje, u okviru EU takoder postoji i djeluje mreza za zastitu
javnih liénosti (tzv. European Network for the Protection of
Public Figures), i to je jo$ jedna oblast za zemlje kandidate
gdje ¢e biti potrebno razmijenjivati informacije. Za potrebe
toga, u Hrvatskoj djeluje Sluzba za osiguranje i zastitu
Sticenih osoba koja je od 2013. godine sluzbeno i kontakt
taCka ove mreze. Neophodne elemente u oblasti policijske
saradnje takoder Cine edukacija, obuka i specijalizacija
policijskih sluzbenika.

Stoga, tokom pregovaraCkog procesa u oblasti policijske
saradnje bi¢e potrebno uskladiti zakonodavstvo sa EU
standardima, osigurati kvalitetnu profesionalnu obuku za
policijske sluzbenike, pojednostaviti proces razmjene
policijskih i obavjestajnih informacija izmedu drzava ¢lanica,
pojednostaviti i proces zastite podataka o licnosti kada je rije¢
0 sudskoj i policijskoj saradnji u krivicnim stvarima te
unaprijediti proces razmjene podataka sa Interpolom.

Vazan segment prostora pravde, slobode i sigurnosti koji
omogucava slobodno kretanje ljudi je i carinska saradnja.
Carinska saradnja podrazumijeva sprovodenje Napulj I

10 Vidjeti: Pregovaracko stajaliSte Republike Hrvatske za Meduvladinu

konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za poglavlje
24. "Pravda, sloboda i sigurnost".

Dostupno na:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf
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konvencije o uzajamnoj pomoci i saradnji carinskih organa
drzava ¢lanica radi spreCavanja i otkrivanja carinskih
prekrSaja, kako nacionalnih, tako i EU s cillem oc&uvanja
funkcionisanja unutrasnjeg trziSta. EU naglasava da ¢e u ovoj
oblasti zemlje kandidati morati unaprijediti informacijske
baze, kao i registre podataka o teku¢im i dovrSenim
istragama za svoje carinsko podrucje, kako bi mogle
djelotvorno ucestvovati u razmjeni podataka i upotrebi
Carinskog informacijskog sistema u skladu s Konvencijom i
Protokolom EU. Na primjer, Carinska uprava Republike
Hrvatske morala je provoditi mjere za stvaranje uslova koji ¢e
joj omoguéiti nesmetano preuzimanje Konvencie o
medusobnoj pomod¢i i saradnji medu carinskim sluzbama
Clanica EU.

Takoder, na ovom planu biée neophodno povecati broj
carinskih sluzbenika za prevenciju i otkrivanje carinskih
prijevara, a uz to osigurati im i specijalisticke obuke i stru¢no
usavrSavanje iz podrucja suzbijanja krijumcarenja i carinskih
prijevara. U Hrvatskoj je za potrebe edukacije i usavrSavanja
carinskih sluzbenika osnovan Carinski centar za obuku. U
Centru se vrSi educiranje i usavrSavanje svih sluzbenika
Carinske uprave, i redovno se odrzavaju predavanja i
seminari iz razli¢itih podrucja.

Vazno je znati

STA SU PREGOVORI O PRISTUPANJU?

S obzirom da se u nacelu ne pregovara o sustini pravnih
propisa, odnosno o mijenjanju sadrzine pravnih tekovina EU,
vazno je da se naglasi da drzava kandidat prihvata te
tekovine u postoje¢em obliku i zapravo se prilagodava
pravhom, ekonomskom i druStvenom sistemu Unije, a
pregovaraju se samo uslovi i modaliteti pod kojima joj drzava
kandidat pristupa.
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