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0 1ZVJESTAJU

Izvjestaj je objavljen u okviru projekta ,,Puls integriteta i poverenja u policije na Zapad-
nom Balkanu: POINTPULS®. Projekat podrzava Evropska unija kroz program ,,Pod-
sticanje civilnog drustva“za mreze organizacija civilnog drustva u okviru Instrumenta
za pretpristupnu pomoc (IPA). Za sadrzaj izvjestaja odgovoran je iskljucivo Centar za
sigurnosne studije i iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu nuzno stavovi Evropske
unije.

0 POINTPULS MREZI

Sedam organizacija civilnog drustva iz regiona okupilo se u mrezu POINTPULS radi
promocije integriteta i povecanja povjerenja gradana u policiju na Zapadnom Balkanu.
Mrezu ¢ine Analytica iz Skoplja, Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i
Balkanska istrazivacka mreza (BIRN) iz Beograda, Centar za sigurnosne studije (CSS)
iz Sarajeva, Institut Alternativa (IA) iz Podgorice, Institut za demokratiju i medijaciju
(IDM) iz Tirane i Kosovski centar za bezbednosne studije (KCSS) iz Pristine.

Sarajevo, 2016.
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SAZETAK

Integritet policije u Bosni i Hercegoini je teSko razmatrati usljed sloZenosti policijskog
sistema. Za sada su sve policijske institucije uspostavile vanjske mehanizme nadzora
i kontrole policije. Ipak, ve¢ina nadzornih tijela ne koristi dovoljno postojece resurse
komuninikacije $to negativno uti¢e na transparentnost u radu, dok nezavisna tijela
nemaju direktne nadleznosti nad provodenjem istraga protiv policajaca.

Interni mehanizmi kontrole u svim policijskim agencijama pruzaju kvalitetan okvir za
kontrolu zakonitosti rada policije. Odredene nedorecenosti postoje u praksi i vezane
su za nezavisnost i objektivnost rada Sefova odjela za unutradnju kontrolu, koje imenu-
ju neposredni rukovodioci, te kojima su oni i direktno odgovorni za svoj rad. Uocen je
i nedovoljan napredak unutrasnje kontrole u pogledu doprinosa utvrdivanju krivi¢ne
i prekrsajne odgovornosti policijskih sluzbenika, kao i u pogledu transparetnosti nji-
hovog rada.

Policijske institucije u Bosni i Hercegovini ne posvecuju adekvatnu paznju upravlja-
nju ljudskim resursima gde postoje najve¢e nedoumice u pogledu integriteta. Ne po-
stoje zasebne, cjelovite ili integralne strategije, niti organizacione jedinice koje bi se
bavile svim aspektima upravljanja ljudskim resursima na jednom mjestu. Interni akti
omogucavaju rukovodiocima da direktno utje¢u na napredovanje u sluzbi. Jedinice za
unutrasnju kontrolu su ponekad sprijecene od nadredenog rukovodioca da svoj posao
obavljaju na efikasan nacin. Sve to u konacnici destimulativno djeluje na uposlenike i
na efikasnost policijske institucije u cjelini.

Sistem javnih nabavki jos uvijek je nedovoljno razvijen. Cesto su poslovi javnih nabav-
ki opterec¢eni nedostatkom adekvatnih administrativnih kapaciteta jer policijske agen-
cije nemaju dovoljan broj sluzbenika koji rade na poslovima javnih nabavki i u takvim
je uslovima, planiranje i sprovodenje javnih nabavki veoma tezak zadatak. Nalazi re-
vizora uglavnom pokazuju da se procedure javnih nabavki u institucijama policijskog
sektora ne vr$e na najefikasniji nacin i/ili u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Prebacivanje odgovornosti izmedu policijskih agencija i tuzilastava je jo$ uvijek veoma
prisutan izgovor za skromne rezultate u borbi protiv korupcije u praksi. U izvjestaji-
ma tuzilastva Bosne i Hercegovine iz proteklih godina, kao glavni problemi u rasvjet-
ljavanju predmeta koje tuzioci ove institucije imaju u radu navode se i losi izvjestaji
policijskih agencija. Sli¢na zapazanja uocljiva su i u procjeni kvaliteta tuzilaca, koja se
mogu cuti od predstavnika policijskih struktura i sudija. Unapredenje institucionalnih
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odnosa izmedu tuzilaca i predstavnika policijskih agencija svakako je pitanje kojem
treba posvetiti znatno vecu paznju u buducem periodu.

U izvjestaju o procjeni integriteta policije u Bosni i Hercegovini razmatrano je pet
tematskih cjelina, od kojih se tri odnose na pitanja vanjskog nadzora, unutrasnje od-
govornosti i upravljanja ljudskim resursima. Ostala dva poglavlja vezana su za uprav-
ljanje finansijama, te procesuiranja krivi¢nih djela korupcije, s posebnim akcentom na
razmatranje pitanja koordinacije policije i tuzilastava.



VANJSKI NADZOR

PRAVNI OKVIR KOJI UREBUJE VANJSKI NADZOR | KONTROLU POLICIJE JOS UVLEK NUE U GJELINI ZAOKRUZEN. NEZAVISNA
|JELA NEMAJU DIREKTNE NADLEZNOSTI NAD PROVOBENJEM ISTRAGA PROTIV POLICAJACA, STO DONEKLE UMANJUJE
NJIHOV ZNACAJ. VECINA NADZORNIH TIELA NE KORISTI DOVOLINO POSTOJECE RESURSE KOMUNINIKACLE.

NIJE USPOSTAVLIEN ZAKONSKI OKVIR ZA NADZOR NAD RADOM POLICIJSKIH AGENCIJA

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost (ZKOS) je parlamentarno tijelo u Bosni
i Hercegovini (BiH) koje od 2004. godine vrs$i nadzor nad radom institucija sigurno-
snog sektora, ukljucujudi i policijske agencije. Medutim, pravni okvir koji regulise rad
ove komisije jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Nadleznosti i mandat komisi-
je definisani su pravilnicima domova Parlamentarne skupstine BiH (PS BiH). Prijed-
log zakona o parlamentarnom nadzoru koji je bio u parlamentarnoj proceduri tokom
2012. i 2013. godine nije usvojen, a tek se krajem 2016. godine pocelo sa ponovnim
postupkom koji bi vratio ovaj zakon u parlamentarnu proceduru. Usvajanje pomenu-
tog zakona na nivou BiH doprinijelo bi preciznijem regulisanju ove oblasti, narocito
u pogledu vrsenja efikasnijeg i transparentnijeg parlamentarnog nadzora nad radom
policijskih agencija.

U skladu s odredbama poslovnika oba doma PS BiH, Komisija u kontinuitetu prati i
analizira realizaciju usvojenih zakljucaka i preporuka u sektoru sigurnosti. U izvjestaj-
nom periodu, ZKOS je u pravcu poboljsanja stanja u nadziranim institucijama usvojila
jedan broj zaklju¢aka i preporuka na radionicama i konferencijama koje su podrzala i
usvojila oba doma Parlamentarne skupstine BiH. Rije¢ je o aktivnostima koje se odno-
se na potrebu unapredenja koordinacije u radu policijskih agencija u sastavu Ministar-
stva sigurnosti BiH, ali i saradnje i bolje razmjene informacija izmedu svih policijskih
struktura u BiH. U vise navrata Komisija je koristila i posjete kao nadzorne meha-
nizme prema odredenim policijskim agencijama, kako bi se uvjerila da se zakljuéci i
preporuke implementiraju u praksi. Godisnji izvjestaji o radu ove Komisije iz 2014. i
2015. godine pokazuju da posjete kao nadzorni mehanizmi znacajno doprinose unap-
redenju sistematskog nadzora nad radom institucija sigurnosnog sektora.

Dalje, u provodenju parlamentarnog nadzora, Komisija putem posjeta i susreta ostva-
ruje saradnju i sa predstavnicima institucija sektora sigurnosti, te predstavnicima me-
dunarodnih organizacija i slicnih parlamentarnih tijela u zemlji i inostranstvu. Sjed-
nice Komisije otvorene su za javnost, pa tako njihov rad redovno prate predstavnici
medija, medunarodnih organizacija i civilnog drustva, koji su prisutni i tokom kon-
ferencija koje ova komisija organizuje. Ovakav pristup predstavlja iskorak u pogledu
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transparentnosti rada u odnosu na vec¢inu drugih parlamentarnih tijela u BiH. U svom
radu ZKOS suocava se i sa odredenim problemima. Jedan od njih je nedovoljna sarad-
nja sa Vije¢em ministara BiH. Primjetni su slucajevi da se prilikom razmatranja odre-
denih prijedloga zakona, ne pojavljuje predlagac ispred Vije¢a ministara BiH, te time
Komisija bude onemogucena odrzati planiranu raspravu. Komisiju takoder opterecuje
i nedostatak ljudskih resursa, uzrokovan nedovoljnim brojem ¢lanova parlamenta, ali
i nedostatak ljudskih resursa unutar sekretarijata Komisije, u odnosu na obim posla
koji joj je u nadleznosti.

Na nivou Federacije BiH, vanjski nadzor nad radom Federalnog ministarstva unutras-
njih poslova i Federalne uprave policije obezbijeden je i kroz radna tijela oba doma
Federalnog parlamenta, koja su odgovorna za pitanja sigurnosti. To su Komisija za
bezbjednost Predstavnickog doma i Komisija za bezbjednost Doma naroda. Komisi-
je su uspostavljene u skladu s poslovnicima oba doma Federalnog parlamenta. Obje
komisije imaju Sirok spektar nadleznosti, od kojih su, medu najvaznijim, razmatranje
pitanja sistema i politike u oblasti bezbjednosti u okviru prava i duznosti doma pri
kojem djeluju. Znacaj ovih komisija ogleda se u tome, $to one mogu provoditi istrage
i u tu svrhu zahtijevati svjedocenja, dokaze i dokumente.

Medutim, u izvjestajnom periodu nije bilo moguce utvrditi da li su ove Komisije pro-
vodile odredene istrage, a posebno u slu¢ajevima sumnje na koruptivne aktivnosti po-
licijskih sluzbenika. Iz sadrzaja sluzbene web stranice Federalnog parlamenta uoceno
je da obje Komisije u minimalnoj mjeri osiguravaju trasparentnost svog rada.

Nadzor nad radom policije u entitetu Republike Srpske realizuje se kroz Odbor za
bezbjednost, koji se nalazi u okviru Narodne skupstine RS. Odbor djeluje u skladu s
odredbama Poslovnika Narodne skupstine RS i u njegovoj nadleznosti je da razmatra
pitanja iz domena rada organa i institucija sigurnosti, daje misljenje, stavove i prepo-
ruke, te predlaze Narodnoj skupstini preduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Odbor za
bezbjednost ima sedam ¢lanova koji se biraju iz razlic¢itih parlamentarnih stranaka, s
tim $to se predsjednik odbora bira iz reda opozicije. Administrativhu pomo¢ Odboru
pruza sekretar, ali to nije dovoljno imaju¢i u vidu obim poslova Odbora. Takoder, nije
bilo moguce utvrditi da li je Odbor izdao odredene preporuke prema policijskim insti-
tucijama ili ukoliko jeste, na koji nac¢in prati njihovu implemetaciju u praksi. Informa-
cije o radu i aktivnostima ovog Odbora su veoma $ture, objavljuju se kratki izvjestaji
samo sa pojedinih tematskih sjednica i nije moguce pristupiti godi$njim izvjestajima
o radu.

Na nivou kantona, nadzor nad radom policije vr$e nezavisne skupstinske komisije.
Medutim, rad ovih Komisija ne nailazi na veliko interesovanje kod $ire javnosti. Veliki
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broj Komisija ne objavljuje zapisnike sa sjednica kao i godi$nje izvjestaje o radu, pa je
samim tim nemoguce procijeniti njihov rad u ovoj oblasti.

Na nivou Brcko distrikta BiH, Komisija za javnu bezbjednost i nadzor nad radom po-
licije, kao skupstinsko tijelo, prati rad policije distrikta u situacijama koje se odnose
na postivanje prava gradana, zatim raspravlja o pitanjima koja se odnose na navodno
ili utvrdeno krsenje prava i sloboda gradana od policije distrikta, te uocava probleme
koji se ticu rada policije distrikta i predlaze mjere za njihovo otklanjanje. Medutim,
kao i na prethodnom primjeru, javnost je uskracena za osnovne podatke o radu ove
Komisije.

SLABA VIDLJIVOST NEZAVISNIH TIJELA U PROVOBENJU NADZORA NAD POLICIJOM

Na drzavnom nivou, Odbor za zalbe gradana na rad policijskih sluzbenika u policij-
skim tijelima BiH je parlamentarno tijelo koje vrsi vanjski nadzor nad radom polici-
je. Odbor je osnovan sa ciljem da zaprima prijave protiv policijskih sluzbenika i vrsi
nadzor nad provodenjem postupaka nad istim od strane organa unutrasnjih poslova.
Medutim, pravni okvir koji regulise rad ovog tijela jo$ uvijek nije u potpunosti uskla-
den sa medunarodnim standardima. Globalni medunarodni standardi za borbu protiv
korupcije, usvojeni od medunarodne policijske organizacije Interpola, preporucuju da
vanjska nadzorna tijela imaju mogucénost provodenja istrage povodom eventualnog
korupcijskog djelovanja. Odbor nema direktne nadleznosti nad provodenjem istraga
protiv policijskih sluzbenika, ve¢ samo prosljeduje slu¢aj u nadleznost policijske insti-
tucije.

Odbor za zalbe gradana sastoji se od sedam ¢lanova koji se biraju izmedu uglednih
i uvazenih gradana koji nisu zaposleni u policijskim tijelima u BiH. Radom Odbora
rukovode predsjedavajuci i njegova dva zamjenika, koji se biraju iz reda sva tri konsti-
tutivna naroda. Od ukupnog broja ¢lanova, u Odboru su zastupljena i tri zenska ¢lana,
$to je i znacajan pomak u pravcu rodne ravnopravnosti u Odboru.

Odbor za zalbe gradana BiH je tokom 2015. godine razmotrio ukupno 91 Zalbu grada-
na,' od kojih su bile 55 Zalbi podnesene na rad policijskih sluzbenika Grani¢ne policije
BiH (GP BiH), 15 zalbi na rad policijskih sluzbenika Drzavne agencije za istrage i za-
stitu (SIPA), 11 zalbi protiv policijskih sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih
tijela BiH (DKPT BiH), te 10 zalbi protiv policijskih sluzbenika razli¢itih policijskih
tijela na nivou entiteta i kantona, koje su proslijedene odgovaraju¢im institucijama
na nadlezno postupanje. Ukupan broj razmotrenih zalbi u 2015. je za 29 posto visi u

1 Vidjeti I1zvjeStaj o radu Odbora za zalbe gradana na rad policijskih tijela u BiH za 2015. Dostupno na: <https://
£00.8|/GEJLgU>.
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u odnosu na broj onih koje je Odbor zaprimio tokom 2014. godine, $to pokazuje da
transparentan i proaktivan pristup u radu doprinose stvaranju pozitivhog povjerenja
javnosti u rad ovog nezavisnog tijela.

Medutim, ¢injenica je da javnost nije adekvatno upoznata sa radom i nadleznostima
Odbora. Veoma mali procenat prituzbi gradana je osnovan, odnosno zavrsi odrediva-
njem odgovarajucih sankcija. Tako naprimjer, u 2015. godini od ukupno 55 razmo-
trenih zalbi na rad GP BiH, samo za 5 je utvrdeno postojanje osnova za pokretanje
disciplinskog postupka i u jednom je predmetu policijski sluzbenik suspendovan do
okoncanja disciplinskog ili krivicnog postupka. Sli¢ni rezultati zabiljezeni su i u 2014.
godini gdje je samo 11% zaprimljenih Zalbi gradana na rad policijskih sluzbenika GP
BiH utvrdeno osnovanim.

Poslovnik o radu je dobrim dijelom utvrdio javnost rada ovog tijela ali su sjednice Od-
bora zatvorene za javnost. Odbor radi i na unapredenju proaktivnog pristupa objavi
informacija imajuci u vidu da isti blagovremeno i samoincijativno gradanima, mediji-
ma, nevladinim organizacijama i ostalim korisnicima na raspolaganje stavlja znacajan
broj vaznih informacija koje se ti¢u njegovog rada. Zapisnici sa odrzanih sjednica,
kao i godisnji izvjestaji o radu Odbora, dostupni su na sluzbenoj web stranici PS BiH.
Takoder, u postupanju sa zalbama i izvjestajima nadleznih policijskih tijela BiH, ovo
nezavisno parlamentarno tijelo redovno objavljuje sve zakljucke i preporuke prema
nadleznim policijskim tijelima.

Na nivou Federacije BiH, takoder postoji sli¢no tijelo koje vrsi nadzor nad zakonito-
$¢u rada policijskih sluzbenika pod nazivom Odbor za Zalbe gradana na rad policije.
Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, broj 81/14)
utvrduje sastav i nadleznosti ovog Odbora. Istim Zakonom, Odbor ima Siroke nad-
leznosti i u odnosu na kontrolu rada Jedinice za profesionalne standarde (JPS) Fede-
ralnog Ministarstva unutrasnjih poslova (FMUP), kao i provedbe mjera disciplinske
komisije, a §to je veliki znacaj u nadzoru nad radom internih mehanizama kontrole.
Medutim, dvije godine nakon $to je usvojen ovaj zakon, Odbor za zalbe gradana jo$
uvijek nije formiran na nivou FBiH.

Na nivou RS-a, uspostavljen je Biro za zalbe i predstavke gradana, ali kao unutrasnja
organizaciona jedinica pri Ministarstvu unutra$njih poslova RS-a (MUP RS). Biro vrsi
pracenje rada disciplinskih organa u cilju obezbjedenja zakonitosti i pravi¢nosti po-
stupanja, prati tok unutra$njeg postupka iniciranog na osnovu zalbe ili predstavke, te
nadgleda izvrSenja disciplinskih mjera.
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Sli¢no je i na nivou kantona, gdje su uredi/odbori za prituzbe javnosti uredeni na sli-
¢an nacin kao i na nivou RS-a, na nacin da zakonodavna tijela biraju ¢lanove odbora/
ureda, a oni su pozicionirani u samim ministarstvima unutrasnjih poslova.

Na nivou Br¢ko distrikta BiH, fizicka i pravna lica takoder mogu uloziti prituzbe,
molbe i prijedloge na rad Policije BD-a i to Uredu za zalbe i prituzbe gradana Vlade
BD-a. Ured za zalbe i prituzbe gradana Vlade BD-a, prati postupak po zaprimljenim
prituzbama gradana na rad policije.

OCIGLEDAN UTICA) POLITIKE NA RAD NEZAVISNIH ODBORA ZA 1ZBOR | IMENOVANJE RUKOVODILACA POLICIJSKIH
AGENCIJA

Pored ve¢ spomenutih tijela koja na odreden nacin imaju u nadleznosti direktnu kon-
trolu ili indirektni nadzor nad radom rukovodilaca policijskih agencija, postoje i ne-
zavisna tijela koja su nadlezna za imenovanje rukovodilaca policijskih agencija (di-
rektora na drzavnom i entitetskim nivoima i komesara na nivou kantona). Nezavisne
odbore na svim nivoima vlasti imenuju parlamenti ili skupstine, iz ¢ijih budzeta se i
finansiraju. Na drzavnom nivou, nezavisni odbor se sastoji od devet ¢lanova, dok se
oni u kantonima, entitetima i BD-u sastoje od sedam osoba. Jedan od uslova za izbor
u ove nezavisne odbore je da osobe ne mogu biti clanovi politickih stranaka i biraju se
iz reda istaknutih strucnjaka iz oblasti pravnih, kriminalistickih i drugih drustvenih
nauka.

Analizom zakonskih odredbi, koje se ticu postupka imenovanja rukovoditelja policij-
skih struktura, moze se zakljuciti da je sustinska funkcija nezavisnih odbora odabir
lica koja ispunjavaju opste uslove za navedenu poziciju i predlaganje liste najuspjes-
nijih kandidata. Medutim, koji ¢e od predlozenih kandidata biti izabran za poziciju
direktora, komesara ili $efa policije, u vecini slucajeva zavisi od diskrecionog prava
nosilaca politicke funkcije. Primjera radi, direktora SIPA-e imenuje Vije¢e ministara
na prijedlog ministra sigurnosti BiH, sa liste od najvise pet kandidata koju dostavi
Nezavisni odbor. Situacija je ista i kod imenovanja direktora Federalne uprave policije
(FUP). Njega imenuje Vlada FBiH na osnovu liste koju je sac¢inio Nezavisni odbor, a
na kojoj se nalazi najmanje tri kandidata. Isti primjer slijedi i Kanton Sarajevo. Vlada

tog kantona vrsi izbor policijskog komesara izmedu dva kandidata koje je predlozio
odbor.

Dakle, moze se pretpostaviti da bi predlaganje jednog, najuspjesnijeg kandidata for-
malno ogranic¢ilo diskreciono pravo nosilaca politicke funkcije, $to predstavlja pozitiv-
nu praksu koju bi trebali slijediti i ostali drzavni nivoi. U Br¢ko distriktu BiH, situacija
je nesto drugacija. Nezavisni odbor sacinjava listu do tri najuspjesnija kandidata koju,
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posredstvom gradonacelnika, dostavlja skupstini. Skupstina daje saglasnost za imeno-
vanje jednog od predlozenih kandidata za Sefa policije, a potom, gradonacelnik donosi
odluku o njegovom imenovanju. Ukoliko bi se u postupku odabira i imenovanja pred-
lozio samo jedan kandidat, onda se treba povesti racuna i o diskrecionim pravima ¢la-
nova nezavisnih odbora. Ta prava se mogu ograniciti preciznim odredenjima pravila
odabira (kriterija i postupaka ocjenjivanja) kandidata u zakonima kojima se regulira
rad policijskih struktura u BiH. To je ve¢ djelimi¢no uradeno u Brcko distriktu BiH i
Kantonu Sarajevo, u okviru zakona kojima se regulira rad policije, odnosno kantonal-
nog ministarstva unutrasnjih poslova. Na entitetskim nivoima ta pravila nisu navede-
na u zakonima, ve¢ se reguliSu kroz pravilnike o radu nezavisnih odbora, kao $to je
slucaj sa onim na drzavnom nivou. Takoder, da se primjetiti da pravila odabira kandi-
data nisu u potpunosti ujednacena na razli¢itim nivoima drzavnog uredenja a njihovi
pojedini dijelovi nisu dovoljno precizirani. Naprimjer, ostaje nepoznato $ta je predmet
diskusije tokom intervjua za rukovoditelja policijskih struktura u Br¢ko distriktu BiH
i Kantonu Sarajevo, dok je taj aspekt preciznije odreden na drzavnom nivou.

Takoder, obilje medijskih ¢lanaka vezanih za smjenu i izbor direktora SIPA-e, direk-
tora FUP-a, komesara Tuzlanskog kantona i Kantona Sarajevo, veoma problematizuje
nezavisnost rada Odbora za izbor i imenovanje rukovodecih policijskih sluzbenika.
Kako navode mediji u BiH, prijedlog Ministra sigurnosti BiH upucen Nezavisnom
odboru za smjenu bivseg direktora SIPA-e, te njegovo kasnije odbijanje da postupi po
istom prijedlogu, pokazalo je da je ovaj odbor pod znatnim politickim uticajem.? Slic¢-
no se moze uociti i na primjeru procedure izbora direktora FUP-a. Nezavisni odbor,
koji je bio proveo konkurs za izbor direktora FUP-a, te Vladi FBiH predlozio imenova-
nje Dragana Lukaca za novog celnika FUP-a, morao je pristupiti njegovom ponistenju,
jer je tokom konkursnog roka stupio na snagu novi Zakon o unutrasnjim poslovima
Federacije BiH.> Naime, po starom zakonu, Nezavisni odbor je predlagao samo jed-
nog kandidata za direktora policije FUP-a, dok novi zakon predvida da Nezavisni od-
bor ministru dostavi imena tri kandidata za direktora FUP-a, a Vlada Federacije BiH
medu njima bira i imenuje direktora.

Kako prenose mediji, mnogi smatraju da je ovaj potez rezultirao politickim pritiskom
na ¢lanove odbora da podrze kandidaturu gospodina Lukaca.* U vise medijskih ¢lana-
ka problematizovana je nezavisnost odbora i oko smjene komesara MUP-a Kantona

2 Vidjeti: Ko stoji iza direktora SIPE Gorana Zupca”, 17. 6. 2016, < https://g00.gl/KoObNh>.

3 Odredbe ¢lana 102. novog Zakona ne predvidaju mogucnost primjene starog Zakona o unutrasnjim poslovima
nakon njegovog stupanja na snagu, tako da izbor direktora Federalne uprave policije za mandat 2014. - 2018.,
mora biti izvrSen po Zakonu o unutradnjim poslovima FBiH. Vidjeti: ,Sutra stupa na snagu novi Zakon o un-
utradnjim poslovima FBiH", 10. 11. 2014, <https://g00.8l/sg8i0y>.

4 Vidjeti: ,Ured Vlade FBiH za zakonodavstvo potvrdio: Izbor Dragana Lukaca bio je nezakonit”, 4. 3. 2015,
<https://g00.81/Q25bK8>.
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Sarajevo, kada je Nezavisni odbor pocetkom novembra ove godine, jednoglasnom od-
lukom odbio prijedlog za smjenu komesara, da bi nakon vise od dvije sedmice taj isti
prijedlog bio prihvacen i upucen Vladi Kantona Sarajevo’.

Kada je rije¢ o transparentnosti rada i dostupnosti podataka za javnost, Nezavisni od-
bor na drzavnom nivou je u prednosti u odnosu na tijela na nizim nivoima vlasti.
Vecina informacija o radu odbora objavljuje se u zapisnicima na web stranici PS BiH.

MINIMALNA TRANSPARENTNOST NEZAVISNIH TIJELA

Nezavisni odbor koji vrsi imenovanje rukovodilaca policijskih agencija na nivou Fe-
deracije BiH ima sli¢ne nadleznosti kao i prethodno navedeno tijelo. Medutim, u radu
ovog odbora primjetan je nedostatak transparetnosti, odnosno dostupnosti podataka
za javnost. Godi$nji izvjestaji o radu odbora i informacije o njegovim ¢lanovima nisu
dostupni na sluzbenoj web stranici Federalnog parlamenta.

U Republici Srpskoj, nadzor nad radom policije provodi Nezavisni odbor za izbor di-
rektora policije RS. Ovo tijelo je osnovano u skadu sa Zakonom o policiji i unutrasnjim
poslovima Republike Srpske.® Zakonom su utvrdene nadleznosti odbora i precizirano
je da on organizuje i rukovodi procesom izbora, imenovanja i razrjesenja direktora i
zamjenika direktora, na nacin dostupan javnosti. Formalno gledajuci, ovaj odbor ima
znacajnu poziciju jer u ¢lanu 18. stav (2) Zakona o policiji i unutradnjim poslovima
stoji da ,,vrsi selekciju i odabir odgovaraju¢ih kandidata, pribavlja misljenje ministra
o odabranom kandidatu za direktora i zamjenika direktora, predlaze Vladi kandidata
za direktora i zamjenika direktora radi imenovanja (...)“. Medutim, nije bilo moguce
procijeniti rad ovog tijela obzirom da se ne objavljuju izvjestaji o njegovom radu na
sluzbenoj web stranici Narodne Skupstine RS-a.

Sli¢na konstatacija moze se dati i za nezavisne odbore na nivou kantona. Ve¢inom su
nedostupni podaci o njihovom radu i aktivnostima, izuzev kada se pojave medijski
natpisi o moguéim nepravilnostima vezanim za proces smjena ili izbora rukovodilaca.

U Brcko distriktu BiH, nezavisni odbor za izbor i imenovanje $efa policije je uspostav-
ljen u skladu sa Zakonom o policiji. Ovaj odbor, kao i oni na nivou entiteta i kantona,
ne osigurava u dovoljnoj mjeri transparentnost rada, $to negativno utic¢e na stvaranje
povjerenja javnosti u njegov rad.

5 Vidjeti: ,Smijenjen policijski komesar Vahid Cosi¢”, 18. 11. 2016, <https://goo.gl/0Ahiul>.
6 Sl glasnik RS”, broj: 57/16.
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NE UZIMAJU SE ZA 0ZBILJNO PREPORUKE OMBUDSMENA ZA LJUDSKA PRAVA

Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH ima ulogu specijalnog drzavnog tijela
kada je rije¢ o nadzoru nad radom sigurnosnih institucija na svim nivoima vlasti u
BiH. Izmedu ostalog, ovaj ured razmatra zalbe u slu¢ajevima korupcije u sigurnosnim
institucijama ukoliko su time povrijedena osnovna ljudska prava gradana ili uposleni-
ka u sigurnosnom sektoru. Medutim, ovo tijelo moze samo izdati preporuke i one nisu
obavezujuce za institucije na koje se odnose.

Tokom 2015. godine, Ombudsmeni su zaprimili 135 Zalbi,” od kojih posebno isticu
zalbe gradana koje se odnose na rad Ureda za prituzbe javnosti, odnosno Jedinice za
profesionalne standarde. Ova tijela djelujuci po prituzbama gradana formalno provede
postupak, a prituzbe u najvecoj mjeri ocjene neosnovanim ili bez dovoljno dokaza.
U izvjestaju o radu Ombudsmena za ljudska prava BiH za 2015. godinu, navodi se
da je problem $to gradani informaciju o provednoj unutrasnjoj istrazi dobiju samo
u formi obavjestenja, bez mogu¢nosti koriStenja pravnog lijeka. Prema Ministarstvu
unutrasnjih poslova Federacije BiH, Ministarstvu unutrasnjih poslova RS-a, Policiji
Brcko Distrikta BiH, kao i ministarstvima unutrasnjih poslova svih kantona, Ombud-
smeni su u vezi s ovim slucajevima ukazali na preporuke da predmetne institucije
utvrde i unaprijede stvarnu nezavisnost unutrasnje kontrole rada policijskih sluzbeni-
ka, preispitaju postojanje stvarne nezavisnosti organa kontrole policijskih sluzbenika,
osiguraju dvostepenost u postupcima vodenim po prituzbama gradana na postupanje
policijskih sluzbenika i osiguraju sistemsku i kontinuiranu edukaciju policijskih sluz-
benika o ljudskim pravima.

Institucija Ombudsmena je tokom 2015. godine dobijala i Zalbe policajaca koje se ticu
procesa selekcije kandidata, odnosno, uposljavanja, napredovanje uposlenika u poli-
cijskim strukturama, ostvarivanja prava na penziju. Kao i u prethodnim primjerima,
Ombudsmeni su izdali preporuke prema nadleznim policijskim institucijama, ali ta-
kve preporuke se cesto ne uzimaju za ozbiljno i veoma rijetko budu implementirane
u praksi.

Stru¢nu pomo¢ kabinetu Ombudsmena BiH pruzaju Sef kabineta i savjetnica za ko-
munikacije i medunarodnu saradnju, dok administrativhu pomo¢ pruzaju tri osobe.
Unutar kabineta funkcionise i sluzba za odnose sa javno$¢u koja promovise klju¢ne
vrijednosti i rad institucije, inicira promotivne i informativne aktivnosti koje mogu
poboljsati percepciju javnosti o instituciji Ombudsmena BiH, implementira Strategiju
odnosa s javnoscu institucije, kao i uspostavlja produktivne i profesionalne odnose sa

7  Vidjeti: ,GodiSnji izvjeStaj o rezultatima aktivnosti institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH za 2015. go-
dinu”, mart 2016, <https://g00.g!/9jIPv9>.
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medijima i drugim relevantnim institucijama. Institucija ombudsmana kontinuirano
radi i na unapredenju saradnje sa predstavnicima medunarodnih organizacija, nevla-
dinih organizacija i civilnog drustva. Rad institucije Ombudsmana za ljudska prava
BiH je u dobroj mjeri transparentan. Informacije o njegovom radu objavljuju se kroz
godisnje izvjestaje koji su dostupni na sluzbenoj web stranici. Ve¢ina preporuka izdatih
prema nadleznim institucijama zbog krsenja ljudskih prava je takoder javno dostupna.

PREPORUKE

1. Izmjenama i dopunama postoje¢ih zakona osigurati da vanjski organi mogu
obavljati nezavisne istrage u slucajevima sumnje na koruptivne aktivnosti
policijskih sluzbenika

2. Usaglasiti zakonske odredbe u vezi sastava i rada nezavisnih odbora Sirom BiH,
s ciljem jacanja policijske nezavisnosti i uspostave jedinstvenih standarda u
policijskom sektoru kao uslova za efikasnost.

3. Razmotriti izmjene zakonskih odredbi po kojima bi nezavisni odbori umjesto
predlaganja vi$e kandidata za direktora/komesara, izbor ogranic¢ili na predlaganje
samo jednog, najuspjesnijeg kandidata za imenovanje na poziciju.

4. Izmjenama i dopunama postojecih zakona unificirati pravila odabira policijskih
rukovoditelja na svim nivoima u BiH.

5. U zakonima adekvatno precizirati pravila odabira najuspjesnijeg kandidata koja
bi se detaljno razradila kroz odgovarajuce pravilnike za odabir rukovoditelja
policijskih struktura.

6. Zagovarati izmjene odredbi postoje¢eg Zakona o slobodi pristupa informacijama

na svim nivoima u BiH u cilju unapredenja procesa informisanja javnosti o
aktivnostima tijela koja vrse vanjski nadzor policije.
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UNUTRASNJA ODGOVORNOST

JEDINICE UNUTRASNJE KONTROLE POLICIJE NISU POTPUNO NEZAVISNE JER SE NALAZE UNUTAR POLICLSKIH JEDINICA |
NJIHOVE RUKOVODIOCE IMENUJU SEFOVI KONKRETNIH POLICIJSKIH AGENCIJA. NEDOVOLJAN JE DOPRINOS UNUTRASNJE
KONTROLE U UTVRBIVANJU KRIVICNE | PREKRSANE ODGOVORNOSTI POLICIJSKIH SLUZBENIKA.

Policijski sektor u BiH se sastoji od 16 policijskih agencija na svim nivoima vlastiijo$ 5
institucija koje im pruzaju podrsku ili se bave slicnim poslovima. Nadleznosti policij-
skih agencija, kao i osnovna nacela njihovog rada propisana su konkretnim zakonima
o formiranju tih policijskih tijela, zatim zakonima o policijskim sluzbenicima na svim
nivoima vlasti, te pravilnicima o radu i ostalim podzakonskim aktima.

Odjeli za unutrasnju kontrolu nalaze se, uglavnom, u okviru jedinica za profesionalne
standarde u svim policijskim agencijama. Oni su nadlezni za vodenje internih istraga
po predstavkama gradana o neprilicnom ponasanju pripadnika policijskih agencija, te
izricanje sankcije u okviru zakonom predvidenih procedura (vidjeti: Tabela 1).

TABELA 1 PREGLED POLICIJSKIH AGENCLJA, INSTITUCIJA KOJE PRUZAJU PODRSKU NJIHOVOM RADU | JEDINICE ZA UNU-

R.B. NAZIV POLICISKE AGENCIJE ODJELI/JEDINICE ZA UNUTRASNJU KONTROLU
! Drzavna agencija za istrage i zastitu | Odjel za unutrasnju kontrolu
) BiH
5 Granic¢na policija BiH Ured za profesionalne standarde i
' unutras$nju kontrolu
3 Direkcija za koordinaciju policijskih | Ured za profesionalne standarde
" | tijela BiH
4 Ministarstvo unutrasnjih poslova Odjeljenje za unutrasnju kontrolu
' Kantona Sarajevo
5 Ministarstvo unutrasnjih poslova | Jedinica za profesionalne standarde,
" | Unsko-sanskog kantona unutras$nju kontrolu i reviziju
6 Ministarstvo unutrasnjih poslova | Jedinica za profesionalne standarde
' Posavskog kantona
7 Ministarstvo unutrasnjih poslova Jedinica za profesionalne standarde
' Tuzlanskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih poslova [ Odsjek za unutrasnju kontrolu
8. .y .
Zenicko-dobojskog kantona

18



AL

9 Ministarstvo unutrasnjih poslova | Jedinica za profesionalne standarde
' Bosansko-podrinjskog kantona

0. Ministarstvo unutrasnjih poslova Odsjek za unutrasnju kontrolu
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih poslova [ Odjel unutrasnje kontrole

11. | Hercegovacko-neretvanskog
kantona

1. Ministarstvo unutrasnjih poslova Odsjek unutrasnje kontrole
Zapadno-hercegovackog kantona

13, Ministarstvo unutrasnjih poslova Odsjek za unutrasnju kontrolu
Kantona 10

14 Federalno ministarstvo unutrasnjih | Jedinica za profesionalne standarde

" | poslova

15, Ministarstvo unutrasnjih poslova | Jedinica za profesionalne standarde
Republike Srpske i Biro za zalbe i predstavke gradana

16. | Policija Brcko distrikta BiH Jedinica za profesionalne standarde

INSTITUCLE KOJE PRUZAJU PODRSKU U RADU POLICIJSKIH AGENCLA U BIH

17. | Ministarstvo sigurnosti BiH

18. | Sluzba za poslove sa strancima BiH

19. | Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH

20. [ Agencija za $kolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH

21. [ Agencija za policijsku podrsku BiH

Kao $to se moze vidjeti iz tabele, u svakoj od policijskih agencija na razli¢itim nivoima
vlasti u BiH, uspostavljen je odjel/jedinica za unutragnju kontrolu. U sklopu njihove
nadleznosti je i istraga o prekomjernoj upotrebi sile, vatrenog oruzja, korupcije i zlo-
upotrebe ovlastenja policijskiih sluzbenika. Pored toga, odjeli/jedinice za unutrasnju
kontrolu imaju ovlas¢enja da preporuce i druge disciplinske mjere, odnosno podnesu
zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka Disciplinskoj komisiji, radi disciplinskog
procesuiranja i izricanja disciplinske sankcije za teze povrede sluzbene duznosti. Na-
primjer, u slucaju postojanja osnova sumnje u izvrsenje krivicnog djela, predmet se
dostavlja na dalje postupanje organizacionoj jedinici nadleznoj za poslove kriminali-
sticke policije, a koja podnosi nadleznom tuzilastvu izvjestaj i u saradnji sa tuzilastvom
provodi dalje mjere.

U periodi¢nim izvjestajima koje dostavljaju prema nadredenim rukovodiocima, odje-
li/jedinice unutrasnje kontrole daju i preporuke u pogledu unapredenja stanja zakon-
skih i podzakonskih akata (kao Sto su uredbe, pravilnici, uputstva, instrukcije i dr.),
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koji se nalaze u primjeni institucije sa osnovnim ciljem osiguranja zakonitosti i po-
boljsanja efikasnosti u njihovom radu. Prac¢enje implementacije odredenih preporuka,
tijela unutrasnje kontrole ostvaruju uz neposrednu saradnju sa svim organizacionim
jedinicama bilo unutar ministarstva, policijske agencije ili policije, u zavisnosti o kojoj
policijskoj instituciji je rijec.

Medutim, ove organizacione jedinice nisu potpuno nezavisne u svom radu, zbog toga
$to se nalaze u okviru samih policijskih jedinica i njihove rukovodioce imenuju ruko-
vodioci konkretnih policijskih agencija. Predstavnici policijskih institucija u BiH,® isti-
¢u da jedan od problema predstavlja to $to je jedinica za unutrasnju kontrolu ponekad
sprijecena od nadredenog rukovodioca da svoj posao obavlja na efikasan nacin. Ukoli-
ko jedinica za unutrasnju kontrolu, recimo treba pokrenuti internu istragu (postupak),
bilo po zalbi gradana ili policijskih sluzbenika o neprilicnom ili protivzakonitom po-
nasanju policijskih sluzbenika, desava se da rukovodilac kome je jedinica odgovorna
za svoj rad moze da obustavi ovu radnju ukoliko on ima neki svoj interes ili je pritom
osoba koju treba istrazivati u skadu s prijavom, njemu na odreden nacin bliska. Do-
bar primjer za provjeru ovih radnji, prema rije¢cima predstavnika policijskih institucija
predstavljao bi sprovodenje istrazivanja, kojim bi se procentualno utvrdilo ko najvise
disciplinski odgovara za povrede sluzbene duznosti (odnosno jesu li to samo policajci
nizeg ¢ina ili ima takoder i rukovodilaca sa visim ¢inovima).

Tijela unutrasnje kontrole u skladu s internim pravilnicima o radu takoder provode i
razlicite vidove inspekcijskog pregleda i kontrole. To su, prije svega, "inspekcijski nad-
zor u skladu sa odredbama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poli-
cije, kompletna inspekcija rada organizacionih jedinica i zaposlenika policije, selektiv-
na inspekcija rada organizacionih jedinica i zaposlenika, kontrola rada organizacionih
jedinica i pojedinaca policije na terenu te instruktivna kontrola rada organizacionih
jedinica i zaposlenika policije".’

Medutim, u ovoj oblasti nije moguce procijeniti rad svih policijskih agencija, obzirom
da nisu bile dostupne informacije da li sve policijske institucije u BiH provode ove
aktivnosti u praksi i u kojoj mjeri. Iz izvjestaja o radu pojedinih policijskih institucija
i informacija o stanju sigurnosti koje one sac¢injavaju, a koji su javno dostupni, utvr-
dili smo da su u posmatranom periodu sli¢ne aktivnosti provodile SIPA BiH, FUP,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, Ministarstvo unutrasnjih poslova
Zenicko-dobojskog kantona i Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona.
Analiziraju¢i dostupne statisticke podatke za odjele/jedinice unutrasnje kontrole na-

8  Zapisnik, Konsultacije sa predstavnicima policijskih institucija (MVUP RS-a, MUP ZHK, MUP USK, MUP ZE-DO i
Policije Br¢ko Distrikta), 28. septembra 2016. godine.
9  Vidjeti: Interni pravilnik o radu jedinice unutrasnje kontrole. Dostupno na: <https://g00.gl/3tqI7N>.
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vedenih policijskih agencija, utvrdili smo da u poredenju sa 2014. godinom, u 2015.
nije ucinjen znacajan iskorak u pogledu doprinosa utvrdivanju krivi¢ne i prekrsajne
odgovornosti policijskih sluzbenika.

Za pocetak, zelimo napomenuti da je Jedinica za profesionalne standarde Ministarstva
unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona tokom 2015. godine, vrsila inspekcije orga-
nizacionih jedinica i pojedinaca kao i kontrolu policajaca na terenu u cilju provjere da
policija svoje zadatke efektivno i efikasno provodi. Medutim, u izvjestaju o radu MUP
TK, u okviru kojeg ova jedinica djeluje, izostali su statisticki podaci na osnovu kojih bi
mogli procijeniti u¢inkovitost njezinog rada.

Dalje, Jedinica za profesionalne standarde Federalne uprave policije je provodila inter-
ne postupke protiv policijskih sluzbenika FUP-e, podnosila je zahtjeve za pokretanje
disciplinskog postupka zbog teze povrede sluzbene duznosti protiv policijskih sluzbe-
nika FMUP-a Disciplinskoj komisiji i vrsila provjere iz svoje nadleznosti u vezi zalbi
protiv drzavnih sluzbenika i zaposlenika FUP-e. Tokom 2015. godine, ova Jedinica je
vréila interne postupke u ukupno 87 predmeta, $to je za 1 predmet manje nego u odno-
su na 2014. godinu. Zavrseno je ukupno 74 predmeta, od kojih je samo 20 ocijenjeno
kao osnovano. U prilogu ispod, prikazani su rezultati u zavr§enim postupcima koje je
vodila Jedinica za profesionalne standarde Federalne uprave policije.

ABELA 2: REZULTATI RADA JEDINICE ZA PROFESIONALNE STANDARDE FEDERALNE UPRAVE POLICLE

1. Osnovanih 20
2. Neosnovanih 12
3. | Bez dovoljno dokaza 7
4. Oslobadajucih 0
5. Obustava 4
6. Nema elemenata za otvaranje interne istrage 28
7. | Predmete dostavljeni na nadleznost 3
8. Ukupno: 74

Kada je rije¢ o Odjelu za unutrasnju kontrolu, koji djeluje u Drzavnoj agenciji za istra-
ge i zastitu BiH, statisticki podaci pokazuju da je tokom 2015. godine Odjel imao obi-
man posao u vezi sa brojem zaprimljenih predmeta na rad policijskih sluzbenika kao i
utvrdenih nepravilnosti, a posebno u dijelu provodenja znacajnog broja inspekcijskih
i sigurnosnih kontrola. Odjel je proveo ukupno 34 inspekcije organizacionih jedinica,
redovnih i vanrednih, s tim da su vanredne inspekcije realizovane po naredbi direk-
tora, zamjenika direktora i nacelnika Odjela za unutra$nju kontrolu. Sigurnosne pro-
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vjere su vrSene za 608 osoba, od ¢ega su za 29 osoba utvrdene odredene ¢injenice koje
su date na dalje procjene. Unutrasnjim istragama po osnovu prijava zbog nezakonitog
ponasanja u 2015. godini obuhvacena su 152 policijska sluzbenika, ¢etiri drzavna sluz-
benika i jedan zaposlenik $to je za 22 posto manje u odnosu na 2014. godinu kada su
unutra$njim istragama obuhvacena 192 zaposlena, od kojih je 189 policijskih sluzbe-
nika i tri drzavna sluzbenika.

PROCJENA INTEGRITETA POLICIJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Na ovom planu, vazan doprinos dat je utvrdivanju disciplinske odgovornosti. U 2015.
godini, Disciplinskoj komisiji su u 14 predmeta dostavljeni zahtjevi za pokretanje dis-
ciplinskog postupka protiv 17 policijskih sluzbenika zbog postojanja osnova sumnje
da su pocinili povredu sluzbene duznosti"'’. Disciplinske sankcije izre¢ene su prema
11 policijskih sluzbenika za povredu sluzbene duznosti, dok je $est policijskih sluzbe-
nika oslobodeno odgovornosti (vidjeti: Tabela 3).

ABELA 3: PREDMETI U RADU ODJELA ZA UNUTRASNJU KONTROLU DRZAVNE AGENCIIE ZA ISTRAGE | ZASTITU

2014. 2015.
. Okoncano . Okoncano
Ukupno Okoncano 0% Ukupno Okoncano 0%

;’(t;flrilszem iz prethodne 10 6 60% 1 7 63%

Z::ana 10 8 88% 21 19 90%

f:;gﬁ:;lh 51 46 94% 65 61 949%
Zasnovani | Zahtjevi

za ocjenu

i;l:)?;t)o:t 128 128 100% 71 71 100%

sredstava

prinude

Ukupno: 199 128 94% 168 158 94%

Za potrebe ovog izvjestaja, Jedinica za profesionalne standarde MUP-a Republike
Srpske je takoder ucinila dostupnim podatke koji govore da je u prvih sedam mje-
seci 2016. godine zaprimila ukupno 226 Zalbi gradana na rad policijskih sluzbenika.
U navedenom periodu, JPS je sprovela 214 unutrasnjih postupaka, od ¢ega su nakon
sprovedenog postupka 22 Zalbe ocijenjene kao osnovane, ali nije bilo disciplinske od-
govornosti policijskih sluzbenika. Kada je rije¢ o utvrdivanju disciplinske odgovor-
nosti policijskih sluzbenika, sli¢ni rezultati su ostvareni i u 2014. godini, medutim broj
zaprimljenih zalbi na rad policijskih sluzbenika je za 50 posto veci u odnosu na 2015.

10 IzvjeStaj o radu Drzavne agencije za istrage i zaStitu za 2015. godinu. Dostupno na: <https://g00.gl/ZzLhfv>.

22



AL

Odsjek za unutrasnju kontrolu koji djeluje pri Upravi policije MUP-a Zenicko-doboj-
skog kantona, u prvoj polovini 2016. godine je u pogledu kontrole zakonitosti rada
izvr$io ukupno 8 inspekcija, 27 revizija i 4 provjere po predstavkama i dopisima gra-
dana'. U izvjestajnom periodu ukupno je zaprimljeno 68 predstavki, od kojih je u
potpunosti okonc¢ano 58, dok je 10 predstavki u fazi odlucivanja kod Ureda za prituzbe
javnosti. Za 4 predstavke je utvrdeno da su 4 policijska sluzbenika pocinila teze po-
vrede sluzbene duznosti iz Zakona o policijskim sluzbenicima ZDK, dok je za 8 pred-
stavki utvrdeno da se radi o laksim povredama sluzbene duznosti, pri ¢emu je izrecena
disciplinska sankcija.

Izvjestaj o radu MUP-a KS za prvo polugodiste 2016. godine'?, pokazuje da je Odjelje-
nje za unutra$nju kontrolu pri Jedinici za profesionalne standarde MUP-a KS ve¢inom
razmatralo predstavke gradana na rad policijskih sluzbenika. U navedenom periodu,
Odjeljenje je za 70 predstavki dalo saglasnost za sprovodenje unutragnjih istraga pro-
tiv policijskih sluzbenika. Okoncane su ukupno 62 Zalbe, medu kojima je 30 bilo bez
dovoljno dokaza, 12 je osnovanih, 11 neosnovanih, u osam slucajeva stranka je odu-
stala od Zalbe, dok je u jednom slucaju istraga oslobadajuc¢a. Medutim, iz predmetnog
izvjestaja nije bilo moguce utvrditi broj izrecenih disciplinskih sankcija, kao i da li je
jedinica unutrasnje kontrole u svom radu provodila aktivnosti inspekcijskog nadzora,
kontrole i vrsila sigurnosne provjere.

POLICIJSKE AGENCIJE NE 0SIGURAVAJU USPJESNU KOMUNIKACIJU SA GRABANIMA

Vecina policijskih institucija putem sluzbenih web stranica ne omogucava adekvatne
informacije o podzakonskim aktima, kao i strateskim dokumentima koji su vazni za
pracenje razvoja integriteta. Na drzavnom nivou, SIPA je napravila iskorak kada je u
pitanju objavljivanje ovih dokumenata na sluzbenoj internet stranici.

Na nivou kantona, konkretno kada je rije¢ o pravilnicima o radu jedinica unutras-
nje kontrole, samo u pojedinim ministarstvima unutrasnjih poslova moguce je online
pronaci ove dokumente. Policija Br¢ko distrikta BiH ima usvojen Pravilnik o radu
jedinice za profesionalne standarde i isti je javno dostupan. Medutim, Biro za zalbe
i predstavke gradana i Jedinica za profesionalne standarde, koji su organizovani kao
unutra$nje organizacione jedinice u sastavu Sluzbe ministra Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske, gdje obavljaju poslove iz svoje nadleznosti, nemaju objav-
ljen ovaj dokument na sluzbenoj web stranici Ministarstva unutrasnjih poslova.

11 Vidjeti: Informacija o stanju bezbjednosti na podrucju kantona za prvo polugodiSte 2016. godine. Dostupno na:
<https://goo.gl/ti2112>.
12 Ibid.
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Dalje, kada je rije¢ o aktivnostima policijskih agencija koje se odnose na informisanje
gradana o tome kako podnijeti zalbu policiji, takoder postoji potreba za daljim unap-
redenjem. Uvidom u sadzaj sluzbenih web stranica policijskih institucija na svim nivo-
ima u BiH, moze se primjetiti da ve¢cinom ministarstava unutrasnjih poslova na nivou
kantona daju S$ture informacije gradanima o tome kako i kome prijaviti neprili¢no
ili protivzakonito ponasanje policijskih sluzbenika, s tim da ministarstva unutrasnjih
poslova Posavskog kantona, Kantona 10 i Hercegovacko-neretvanskog kantona skoro
da i ne pruzaju gradanima informacije o ovome. Ipak, situacija je mnogo bolja kada su
u pitanju policijske agencije na drzavnom nivou, te ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske i policija Br¢ko distrikta BiH. GP BiH, SIPA BiH i MUP RS-a su na
zvani¢nim web stranicama omogucili gradanima kvalitetna pojasnjenja na koji nacin
mogu prijaviti slucajeve nezakonitog ponasanja policijskih sluzbenika u ovim insti-
tucijama. Na sluzbenoj web stranici Policije Br¢ko distrikta, postoji i posebna rubri-
ka u dijelu organizacione jedinice policije posvecena opisu poslova koje radi jedinica
za profesionalne standarde. U istoj rubrici nalaze se obrasci ili zahtjevi koje gradani
mogu popuniti u elektronskoj formi i podnijeti jedinici za profesionalne standarde.

U ovom kontekstu, predstavnici policijskih institucija isticu kao znacajan problem i
to, da mnoge policijske institucije u zemlji ne uzimaju u obzir da nemaju svi gradani
pristup rac¢unaru i da su u tom smislu onemoguceni da dodu do odredenih infor-
macija na koji nacin i kome da podnesu prijavu protiv policijskih sluzbenika. Kao
rjesenje, oni predlazu da odredene policijske institucije u narednom periodu provedu
edukativne kampanje kroz koje bi se gradani upoznali sa moguénostima prituzbi na
nezakonita postupanja policijskih sluzbenika, odnosno da znaju koji su to elementi
povrede radne duznosti policijskog sluzbenika, u kojem vremenskom roku treba da
podnose zalbu i slicne nedoumice koje imaju u vezi sa podnosenjem prijava jedinici
unutrasnje kontrole.

Takoder, problem predstavlja i to $to javnosti nisu dostupni izvjestaji o radu jedinica
za unutrasnju kontrolu. Izvjestaji ovih jedinica se dostavljaju najvisim rukovodiocima
policijskih institucija i dalje proslijeduju tijelima vanjskog nadzora, te u pravilu nisu
dostupni za javnost. Tako je statisticke podatke, kao $to su broj prijava unutrasnjoj
kontroli protiv policijskih sluzbenika, broj provedenih unutrasnjih istraga, njihov is-
hod i sli¢ne podatke, moguce dobiti samo upucivanjem zahtjeva za pristup informa-
cijama. Izuzetak u pogledu objavljivanja ovih informacija prema javnosti primjecen je
kod SIPA BiH, MUP-a Kantona Sarajevo i MUP-a Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji
djelimi¢no objavljuju informacije o radu unutrasnje kontrole u svojim polugodi$njim
i godi$njim izvjestajima, kao i u periodicnim informacijama o stanju sigurnosti na
podrucdju na kojem djeluju.
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BROJ ZALBI GRABANA NE ODRAZAVA EFIKASNOST JEDINICA ZA UNUTRASNJU KONTROLU

Kada je rije¢ o efikasnosti i efektivnosti jedinica za unutrasnju kontrolu u svim poli-
cijskim institucijama, generalno, njih je nemoguce procijeniti samo po osnovu zapri-
mljenih zalbi ili zahtjeva za provodenje unutrasnjeg postupka prijava. Mnoge policijske
institucije u BiH su za potrebe ovog izvjestaja dostavile podatke o broju zaprimljenih
zalbi gradana na rad policijskih sluzbenika, broju provedenih unutrasnjih istraga po
prijavama kao i podatke o ishodu istraga za utvrdeni period. To je jasno pokazalo da
jedinice untrasnje kontrole rade u skladu sa svojom svrhom i da odgovorno postupaju
prema gradanima. Da bismo procijenili uspjesnost njihovog rada, pored ovoga treba
imati u vidu i $ta je bio sadrzaj zaprimljenih Zalbi, odnosno da li su one uopste valid-
ne i da li su se odnosile na rad policijskog sluzbenika, ili je to bila neka subjektivnost
gradanina koji je iznio svoje nedoumice. U svakom slucaju, moze se reci da jedan od
mjerljivih pokazatelja uspjesnosti rada jedinice unutrasnje kontrole, predstavlja i su-
$tinski motiv zasto je formirana ova jedinica na nivou nekog organa.

NE POSTOJE PLANOVI INTEGRITETA

U pros$logodisnjem izvjestaju”, utvrdeno je da mnogim policijskim institucijama u
BiH nedostaju planovi integriteta, Cije je usvajanje i provedba jedna od aktivnosti koja
proizilazi iz Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije BiH 2015-2019 go-
dine. Tokom 2016. godine, ve¢i dio policijskih institucija u BiH nije donio, niti proveo
planove integriteta. Na drzavnom nivou, samo je nekoliko policijskih agencija koje
su izradile svoje planove integriteta. To su, izmedu ostalih, uc¢inile GP BiH, SIPA BiH
i DKPT BiH. Radna grupa za izradu Plana integriteta FMUP-a je takoder okoncala
proces izrade Plana integriteta FMUP-a . Isti je krajem novembra 2016. godine dat na
usvajanje i objavljen je na internet stranici FMUP-a.

Sto se tice kantonalnih Ministarstava unutra$njih poslova, predstavnici Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH su pokrenuli inicijati-
vu i tokom 2016. godine uputili dopise prema svim ovim institucijama o obavezi usva-
janja planova integriteta u skladu sa odredbama iz nove Strategije'*. U meduvremenu
je MUP Zenicko-dobojskog kantona izradio Akcioni plan za borbu protiv korupcije
za period 2016-2020. godina, formirana je Radna grupa za izradu Plana integriteta
ovog Ministarstva i, izraden Plan integriteta u fazi je dostavljanja Agenciji na mislje-
nje. Vlada Zenicko-dobojskog kantona takoder je izradila upitnike na osnovu kojih
procjenjuje da li su gradani zadovoljni uslugama i prijemom jedinice za profesionalne

13 Alma Kovacevi¢, Hamza Visca. 2015. Procjena integriteta policije u Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Centar za
sigurnosne studije. <https://goo.gl/WLW1AmM>.
14 Vidjeti: <https://g00.gl/NGNBfW>.
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standarde Uprave policije MUP-a Zenicko-dobojskog kantona. Jedinica za profesio-
nalne standarde u tom smislu ima obavezu da upitnik proslijedi svakom gradaninu
koji podnosi zalbu na rad policijskih sluzbenika te isti dalje dostavlja Vladi uz redovni
izvjestaj u cilju unapredenja rada unutrasnje kontrole.

MUP Bosansko-podrinjskog kantona je takoder preduzeo aktivnosti oko uspostave
mehanizama za prevenciju i sprecavanje korupcije odnosno pripreme Plana integri-
teta. U Srednjobosanskom kantonu, Strategija nije usvojena niti je formiran tim za
izradu strategije. MUP ovog kantona je jo$ 2013. godine usvojio Akcioni plan za bor-
bu protiv korupcije, nosilac posla je Odjel za profesionalne standarde, ali to je interni
dokument MUP-a. Vlada Unsko-sanskog kantona formirala je Tijelo za borbu protiv
korupcije, ali to je jo$ od prije promjene vlasti u ovom Kantonu. Tijelo ima zadatak da
predlozi strategiju i akcioni plan, a do sada su uradene samo radne verzije akcionih
planova. U Posavskom kantonu, Strategija borbe protiv korupcije usvojena je sredi-
nom tekuce godine, dok je Akcioni plan u fazi razmatranja. Vlada ovog Kantona jo$
nije imenovala tijelo koje ¢e pratiti provodenje mjera iz Strategije.

Na nivou Republike Srpske usvojena je Strategija za borbu protiv korupcije za period
od 2013. do 2017. godine, te Akcioni plan za sprovodenje Strategije suzbijanja korup-
cije u RS-u u oblasti unutrasnjih poslova. Strateskim planom propisana je i obaveza
donosenje planova integriteta svih organizacionih jedinica MUP RS-a sa identifikaci-
jom radnih mjesta sa izrazenim rizikom od korupcije. Slicno opredjeljenje iskazala je
i Policija Br¢ko distrikta izradom Procjene institucionalnih kapaciteta i izradom Plana
integriteta ove institucije.

NA NIZIM NIVOIMA VLASTI NISU DONESENI ZAKONI KOJI STITE LICA KOJA PRIJAVLIUJU KORUPCLJU

Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik
BiH" broj 100/13) usvojen je krajem 2013. godine na drzavnom nivou. Ipak, na dru-
gim nivoima vlasti jo$ uvijek nisu doneseni posebni zakoni koji §tite lica koja prijav-
ljuju korupciju. Postupak za izradu ovog zakona ve¢ je pokrenut u Br¢ko Distriktu, kao
i u Federaciji BiH. U Republici Srpskoj, preliminarne najave pokazuju da bi postupak
ka izradi ovog zakona mogao zapoceti u skorije vrijeme.

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH omogucuje da osoba
koja interno prijavi korupciju ima pravo da se obrati Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije za dodjelu statusa uzbunjivaca, ukoliko smatra
da bi zbog tog ¢ina prema njoj mogle biti poduzete Stetne mjere. U sustini, ovo je i prvi
zakon u Evropi kojim je omoguceno da osoba prijavitelj dobije status uzbunjivaca,
prije nego $to bude izlozena moguc¢im nezeljenim posljedicama.
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Za nadzor nad provodenjem ovog zakona zaduzene su Upravna inspekcija Ministar-
stva pravde BiH i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv ko-
rupcije, koje provode mjere svaka iz svoje nadleznosti. U protekle dvije godine, od
kada postoji zakon o zastiti prijavitelja, "Agencija je zaprimila ukupno 10 zahtjeva za
dodjelu statusa zasticenog prijavitelja korupcije. Od toga je u 7 zahtjeva utvrdeno da
ne postoje uslovi za dodjelu statusa zasticenog prijavitelja korupcije, dok se u nekim
od ovih sluc¢ajeva na podnositelje nije mogao primijeniti Zakon obzirom da isti nisu
obuhvaceni kategorijom lica zaposlenih u institucijama BiH""". U samo dva predmeta,
Agencija je dodijelila status zasticenog prijavitelja korupcije, s tim da je u jednom od
njih, Agencija donijela Instrukciju o otklanjanju $tetnih radnji uc¢injenih prema zasti-
¢enom prijavitelju korupcije i to zbog prestanka radnog odnosa u instituciji u kojoj je
prijavitelj bio zaposlen. Nakon pokrenutog postupka od Agencije, zasticeni prijavitelj
korupcije je uspjesno vracen na radno mjesto.

Takoder, Agencija u cilju bolje provedbe ovog zakona, koordinira i proces donose-
nja internih pravilnika za prijavljivanje korupcije u institucijama BiH. Od policijskih
agencija na drzavnom nivou, pozitivan primjer predstavljaju Agencija za forenzicka
ispitivanja i vjestacenja (AFIV), SIPA i DKPT BiH, koje imaju usvojen pravilnike za
interno prijavljivanje korupcije od strane zaposlenih.'® Dokumenti su dostupni na zva-
ni¢nim web stranicama ovih institucija, $to nije slucaj i sa ostalim policijskim agenci-
jama u BiH.

PREPORUKE

1. Potrebno je da policijske institucije kao $to su MUP Posavskog kantona, Kantona
10 i Hercegovacko - neretvanskog kantona u narednom periodu provedu eduka-
tivne kampanje, kroz koje bi se gradani upoznali sa moguc¢nostima prituzbi na
nezakonita postupanja policijskih sluzbenika.

2. Sve policijske agencije u BiH trebaju izraditi i sprovesti planove integriteta kojima
bi se sprijecili razliciti oblici nepravilnosti u radu ovih agencija, ukljucujuci i ko-

rupcija.

3. U cilju sveobuhvatnog uredenja zastite zvizdaca u BiH, neophodno je usvojiti za-
kone o ovoj oblasti i na nivou entiteta i Brcko Distrikta BiH.

4. Policijske agencije u BiH treba da uspostave i redovnu praksu provodenja anketa

15 Vidjeti: Godidnji izvjeStaj APIK-a za 2015. godinu. Dostupno na: <https://g00.gl/1j73bS>.
16 U pravilniku/uputstvu je regulisano ko podnosi prijavu i kome, procedure podnoSenja prijave, postupanja po
podnesenim prijavama, oblici zastite prijavitelja i sli¢no.
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o zadovoljstvu korisnika sluzbenih web stranica i prikupljanje korisnih prijedloga
za pobolj$anje. Na ovaj nacin policijske agencije mogu unaprijediti kvalitet objav-
ljenih informacija, $to ¢e olaksati komunikaciju sa javnosti i povecati povjerenje u
njihov rad.



UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

POLICIJSKE INSTITUCLE U BIH NE POSJEDUJU STRATEGLE ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA, DOK SE ODREDENE
PROCEDURE NEADEKVATNO SPROVODE U PRAKSI, STO U KONACNICI DESTIMULATIVNO DJELUJE NA UPOSLENIKE | NA
EFIKASNOST POLICIJSKE INSTITUCIJE U CJELINI. POLICISKE INSTITUCIJE NE POSJEDUJU ORGANIZACIONE JEDINICE KOJE Bl
SE BAVILE SVIM ASPEKTIMA UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA NA JEDNOM MJESTU.

NE POSTOJE STRATEGIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

Prikupljeni podaci ukazuju da nijedna policijska agencija na drzavnom nivou ne po-
sjeduje strategiju upravljanja ljudskim resursima koja bi objedinjavala sve elemente
HRM-a, kao §to su: planiranje ljudskih resursa, regrutovanje i odabir, obrazovanje i
razvoj, unapredenje, upravljanje u¢inkom, nagradivanje i zadrzavanje u¢inkovite rad-
ne snage te disciplina.'” Situacija nije bolja ni na niZim nivoima vlasti. Pretrazivanjem
zvanic¢ne web stranice Federalne uprave policije (FUP), nije bilo moguce do¢i do po-
dataka o (ne)postojanju takve strategije. Ista je situacija i kod MUP-a RS-a, §to je i
potvrdio njihov predstavnik naglasivsi da ne postoji takav strateski dokument. Policija
Brcko distrikta BiH ne ¢ini izuzetak, iako je u strateSkom planu te institucije za period
2013. - 2018. godine, izrazena potreba jacanja kadrovskih potencijala u okviru prvog
cilja."®

Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova, takoder, ne raspolazu jedinstvenim
strategijama upravljanja ljudskim resursima. Iako je predstavnik MUP-a Unsko-san-
skog kantona naglasio da takav dokument ne postoji, na web stranici te institucije je
moguce pristupiti strategiji rada za period 2015. - 2017. U navedenoj strategiji rada,
naglasava se da je jedan od ciljeva i jacanje kadrovskih kapaciteta. Nesto sli¢no je mo-
guce pronaci i kod MUP-a Sarajevskog kantona u okviru Generalnog plana Uprave
policije za prethodnu godinu, gdje su naznaceni prioriteti i ciljevi djelovanja sektora za
pravne, kadrovske, logisticke poslove, edukaciju i analitiku.” Iako se ne moze pristu-
piti sadrzaju dokumenta, Kanton 10 raspolaze Op¢im smjernicama kadrovske politike

17 Planiranju ljudskih resursa, kao jednom od elemenata HRM-a, posvecena je djelomicna paznja u StrateSkom
planu aktivnosti Drzavne agencije za istragu i zaStitu (SIPA) za 2015. — 2017. godinu. Jedan od strateskih cil-
jeva tog dokumenta se odnosi na jacanje organizacione strukture SIPA-e i osiguranje adekvatnog potencijala
u ljudskim resursima. Nesto sli¢no posjeduje i Direkcija za koordinaciju policijskih tijla BiH u Srednjoro¢nom
planu rada te institucije za 2016. — 2018. godinu. Za realizaciju tog plana i njegovih ciljeva, predvidene su kvote
zapoSljavanja za 2016, 2017. i 2018. godinu. Na zvani¢noj web stranici Grani¢ne policije BiH nisu pronadeni
dokumenti sli¢nog sadrzaja.

18 ,StrateSki plan policije Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine za period 2013-2018. godina”, decembar 2012.
godine, <https://g00.gl/bjmN45>.

19 .Generalni plan rada Uprave policije za 2015. godinu Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo”, 26.
maj 2015. godine, <https://g00.81/2GO25R>.
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u tijelima drzavne sluzbe, a §to se odnosi i na kantonalno ministarstvo unutrasnjih
poslova.?

LJUDSKI RESURSI | BORBA PROTIV KORUPCIJE

Govorecdi u kontekstu upravljanja ljudskim resursima i borbe protiv korupcije, bitno je
istaci da policijski sluzbenici kao ovlastena sluzbena lica u svim policijskim struktura-
ma u BiH imaju obavezu postupati po prijavama ili saznanjima o koruptivnim aktiv-
nostima, bez obzira da li se radi o zaposlenicima institucije ili tre¢im licima. Osnova
za takvo postupanje se nalazi u odredbama krivi¢nih zakona i zakona o krivicnom
postupku u BiH. Na drzavnom nivou pozitivan primjer predstavljaju AFIV BiH, SIPA
BiH i DKPT BiH koje imaju pravilnik za interno prijavljivanje korupcije od strane
zaposlenih.”!

ZASTITA OD DISKRIMINACLE

Kada se govori o zaposljavanju u policijskim institucijama u BiH, potrebno je znati
da postoje tri kategorije zaposlenih koji se zaposljavaju putem javnog konkursa. Prvu
¢ine policijski sluzbenici, ¢iji uvjeti zaposljavanja su regulisani zakonima o policijskim
sluzbenicima (drzavni nivo, FBiH, kantoni i Br¢ko distrikt BiH) i Zakonom o policiji i
unutra$njim poslovima u Republici Srpskoj. Drugu kategoriju ¢ine drzavni sluzbenici,
koji se uposljavaju prema uvjetima zakona o drzavnoj sluzbi. Treca kategorija su zapo-
slenici/namjestenici, Cije zaposljavanje je regulisano Zakonom o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine, zakonima o namjestenicima i sl. Takoder, na sve kategorije zapo-
slenih se odnose i odredbe zakona o radu u BiH. S formalno-pravnog aspekta, sve ka-
tegorije zaposlenih u policijskim institucijama u BiH imaju zastitu od razli¢itih oblika
diskriminacije, bez obzira radi li se o samom postupku zaposlenja ili rada u instituciji.

Osim toga, za ove institucije vrijede i odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini, narocito ¢lan 20., stav 2., gdje se navodi da ravnopravna zastuplje-
nost spolova postoji kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu od 40 %
u drzavnim tijelima. Prema tome, formalno su obezbjedeni mehanizmi za adekvatnu
inkluziju Zena u drzavne institucije. Medutim, podaci prikupljeni za potrebe projekta
Centra za sigurnosne studije, pod nazivom ,Osnazivanje zena za jacu integraciju u
sektor sigurnosti Bosne i Hercegovine kroz javnu promociju uspjesnih liderki®, poka-
zuju da vecina institucija policijskog i sigurnosnog sektora ne zadovoljavaju zakon-

20 Vidjeti: <https://go0.gl/KHQr2R>.

21 U pravilniku/uputstvu je regulisano ko podnosi prijavu i kome, procedure podno$enja prijave, postupanja po
podnesenim prijavama, oblici zastite prijavitelja i sl. Dokumenti su dostupni na zvani¢nim web stranicama tih
institucija. Slicni dokumenti nisu pronadeni na web stranici Grani¢ne policije BiH.
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ski propisan procentualni minimum, a primjetan je i nesrazmjerno mali broj Zenskih
osoba na pojedinim radnim mjestima. Tu se, prije svega, misli na poziciju policijskog
sluzbenika, dok Zenske osobe pretezno imaju status drzavnog sluzbenika i zaposlenika
(namjestenika).*

OPIS POSLOVA, CINOVANJE, ZAPOSLJAVANJE | NAPREDOVANJE U POLICII

Opisi poslova u policijskim institucijama u BiH su regulisani pravilnicima o unutras-
njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Nije moguce do¢i do istih pretraziva-
njem zvani¢nih web stranica drzavnih policijskih agencija, dok je identi¢na situacija
uocljiva i kod pojedinih policijskih institucija na nizim nivoima vlasti. Predstavnici
policijskih agencija u BiH isticu da takvi dokumenti nose odredeni stepen povjerlji-
vosti, odnosno tajnosti, te da su iz tih razloga nedostupni javnosti. Medutim, takvi su
stavovi, kao i stanje u praksi neopravdani, jer bi stepen tajnosti trebali imati dokumen-
ti ili informacije koji su bitni sa aspekta operativnog rada. Drugim rije¢ima, tajno bi
trebalo biti sve $to uti¢e na mogucnost policijske agencije da prevenira i suzbija sve
oblike kriminaliteta koji su joj stavljeni u nadleznost, a ne broj sistematizovanih rad-
nih mjesta i opis poslova unutar svake uspostavljene organizacione jedinice.” Takoder,
objavljivanje tih pravilnika, omogucilo bi gradanima da utvrde koliko je radnih mje-
sta predvideno za konkretnu policijsku instituciju, koliko se otprilike javnih sredstava
trosi za plate i naknade uposlenih i sl. Sve to bi uticalo na povecanje gradanske svijesti,
ali i transparentnosti rada policijskih institucija, a $to bi se posljedicno moglo odraziti
i na poboljsanje oparativnog rada policije, naprimjer kroz policijski rad u zajednici.
Osim toga, objavljivanje takvih pravilnika bi dodatno educiralo gradane o zadacima i
duznostima uposlenih u policiji, $to bi nesumnjivo olaksalo, poboljsalo i racionalizira-
lo dvosmjernu komunikaciju.*

Policijski ¢inovi su regulisani u zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH (policijske
agencije na drzavnom nivou, FUP, Policija Br¢ko distrikta BiH i kantonalne uprave

22 Prema prikupljenim zvani¢nim podacima za 2016. godinu, u sigurnosnim i policijskim institucijama BiH (kan-
tonalna ministarstva unutrasnjih poslova; FMUP i Federalna uprava policije; MUP RS; Policija B.D BiH; i Mini-
starstvo sigurnosti BiH zajedno sa sedam upravnih organizacija) radi ukupno 22006 osoba. Od tog broja,
4515 je zena, odnosno 20, 51 %. Takoder, od ukupnog broja zaposlenih u navedenim institucijama, 16276
je policijskih sluzbenika (u Ministarstvu sigurnosti BiH, samo tri upravne organizacije raspolazu policijskim
sluzbenicima: Drzavna agencija za istrage i zaStitu — SIPA; Grani¢na policija BiH i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH), dok je 1288 Zena u tom statusu. Procentualno gledajuci, to iznosi 7,91%.

23 0Osim toga, vecina gradana je upoznata s opStom funkcijom policijskih agencija. ZaSto bi bio tajan opis poslova
policijskog sluzbenika zaduZenog za sigurnost u saobracaju, ako isti svakodnevno dolazi u kontakt s gradan-
ima koji otprilike znaju da su njegove duznosti kontrola i regulacija u saobracaju, provjeravanje i utvrdivanje
ispravnosti isprava i sl.

24 Naprimjer, gradanin, kojem su neopravdano naruSena ljudska prava kroz rad policijskih sluzbenika, bi znao
kome treba taCno prijaviti takve stvari i u okviru koje organizacione jedinice, a $to bi ubrzalo tu proceduru i
onemogucilo da ostane ,neevidentirana” ili ,,neprimjecena”.
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policije) i Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske. Struktura
policijskih ¢inova je gotovo kompatibilna na nivou kantona, Federacije BiH, Brcko
distrikta i BiH. Medutim, razlika se ogleda u njihovom broju, tako da na kantonalnom
nivou ima 10, dok na nivou BiH, Federacije BiH i Brcko distrikta BiH ima 11 ¢inova. U
Republici Srpskoj, struktura policijskih ¢inova je nesto drugacija i ima ih ukupno 12.
Kriteriji odabira policijskih sluzbenika su, takoder, regulisani prethodno navedenim
zakonima, te podzakonskim aktima i pravilnicima koji su bazirani na njima. U na-
vedenim zakonima su precizno navedeni uslovi koje osoba mora ispunjavati kako bi
zasnovala radni odnos u policijskim institucijama, te postupci i procedure odabira
kandidata koji se detaljnije razraduju pravilnicima.

Generalno gledajuci, postoje dva nivoa pristupanja policijskim institucijama u BiH u
statusu policijskog sluzbenika, bilo u ¢inu policajca ili mladeg inspektora. Zaposlja-
vanje novih policijskih sluzbenika se sprovodi putem javnog konkursa. Osoba, koja
namjerava aplicirati na javni konkurs, mora zadovoljavati niz uslova, a neki od njih su:

« daje osoba drzavljanin BiH;

« dajestarosne dobiizmedu 18 i 35 godina — kod nekih institucija za policajca osoba
mora biti starosne dobi izmedu 18 i 27 godina, dok za mladeg inspektora od 18 do
35 godina;

« najmanje IV stepen stru¢ne spreme za ¢in policajca, a najmanje VI stepen stru¢ne
spreme za ¢in mladeg inspektora;

 daje psihofizicki zdrava za obavljanje policijskih poslova i zadataka;

« da protiv osobe nije pokrenut krivi¢ni postupak i da nije izre¢ena pravnosnazna
kazna zatvora za krivi¢no djelo; i sl.

Uslovi, koji se ticu minimalnog stepena stru¢ne spreme u zavisnosti od nivoa pristu-
panja policijskoj agenciji, nisu dovoljno precizni i omogucavaju osobama s razli¢itim
strukama da apliciraju na javni konkurs. Takva praksa dugoro¢no podriva policijsko
zanimanje, jer formalno omogucava osobama bez prethodnih policijskih, kriminali-
stickih ili pravnih znanja zaposlenje u policijskoj instituciji. Osim toga, takva praksa
degradira kriminalisticke, sigurnosne ili pravne nauke, kao i fakultete usko specijalizi-
rane za njih, stvaraju¢i pogresan utisak da se policijskim poslom mogu baviti i osobe
koje nemaju adekvatnu stru¢nu edukaciju i kvalifikaciju.

25 Policijski ¢inovi na kantonalnom nivou su: policajac, stariji policajac, narednik, stariji narednik, mladi inspektor,
inspektor, vi§i inspektor, samostalni inspektor, glavni inspektor i generalni inspektor policije (policijski kome-
sar). Na nivou FBiH, Br¢ko distrikta BiH i BiH, pored ovih ¢inova postoji i glavni generalni inspektor policije.
rezervisan za njegovog zamjenika. Policijski inovi u Republici Srpskoj su: mladi policajac, policajac, visi pol-
icajac, samostalni policajac, glavni policajac, mladi inspektor, inspektor, visi inspektor, samostalni inspektor,
glavni inspektor, generalni inspektor policije i glavni generalni inspektor policije.
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Odabir kandidata se vr$i kroz niz testiranja: test op$teg znanja i pismeni rad; testiranje
fizicke sposobnosti; ljekarski pregled; psiholoski pregled, uklju¢ujuci test i razgovor; i
drugi test koji policijski organ smatra potrebnim. Cesto kandidati obavljaju i intervju s
¢lanovima komisije za odabir, a koji su zaposlenici policijske institucije koja je i raspi-
sala javni konkurs. Medutim, u javnosti se, pogotovo medu osobama koje su prolazile
kroz procese odabira, iskristaliziralo misljenje da upravo intervju predstavlja fazu te-
stiranja u kojoj su nepotizam i diskreciona ovlastenja najizrazenija. Pripadnici policij-
skih institucija su se slozili s tom konstatacijom, uz napomenu da bi tu fazu testiranja
trebalo dodatno precizirati u pravilnicima.** S druge strane, tokom rasprave po tom
pitanju, bila su prisutna i misljenja da intervju sluzi za procjenu integriteta samih kan-
didata. Drugim rije¢ima, intervju sluzi kako bi se spoznao nacin razmisljanja i stavovi
kandidata po odredenim pitanjima, a §to bi moglo sluziti za procjenu kompatibilnosti
njegovog profila s policijskom sluzbom. Takva misljenja su se pravdala stavom da u
komisijama za odabir kandidata rade osobe koje su dugogodisnji pripadnici policij-
skih sluzbi i raspolazu neophodnim iskustvom. Osim intervjua, jedan od sagovornika
je istakao da problemati¢an dio testiranja moze predstavljati i pisani rad (esej), jer
ga pregledavaju profesori srednjih $kola, pa ¢lanovi komisije za odabir kandidata ne
mogu uticati na taj segment ocjenjivanja.

U pogledu napredovanja policijskih sluzbenika, norme, uvjeti i procedure su nazna-
¢ene u zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH i u Zakonu o policiji i unutradnjim
poslovima RS, a pojedini aspekti tog procesa se dodatno razraduju internim pravilni-
cima. U razgovoru s predstavnicima policijskih institucija, uoceno je da i tu postoje
odredeni problemi. Naprimjer, kod napredovanja su bitni bodovi koje policijski sluz-
benici pribave tokom procesa stru¢nog usavrsavanja i osposobljavanja putem kurseva
ili seminara. Zbog toga se desavaju situacije da bolje startne pozicije ili prioritet u na-
predovanju imaju oni koji su najvise prosli takvih obuka i ostvarili najvise bodova, dok
policijski sluzbenici, koji su stvarni nosioci operativnih poslova i koji iznose sav teret
zadataka i policijske djelatnosti, ostaju zanemareni, Sto destimulativno djeluje po njih.

NEMA ORGANIZACIONIH JEDINICA ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Nije poznato da u policijskim institucijama u BiH postoji organizaciona jedinica koja
bi se bavila svim klju¢nim elementima upravljanja ljudskim resursima. Gotovo sve po-
licijske institucije u BiH imaju odsjeke ili odjeljenja za kadrovske poslove ili politiku.

26 U pravilniku o sadrzaju, nacinu i rasporedu testiranja kandidata u procesu odabira policijskih sluzbenika jedne
policijske institucije u BiH, navodi se da je svrha intervjua da se stekne objektivna slika o kandidatu, op¢i do-
jam o njemu, izgled, urednost i sl. Takoder, navodi se da se svim kandidatima ne moraju postavljati ista pitanja.
Medutim, kako je moguce dobiti objektivnu sliku o kandidatu, ako je cilj ste¢i op¢i dojam o njemu te ako je
predmet vrednovanja, odnosno ocjenjivanja njegova urednost i izgled. Dakle, o€ito se radi o subjektivnom
misljenju svakog ¢lana komisije za odabir novih policijskih sluzbenika.
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Na kantonalnom nivou, uvazavajuci dostupne informacije na zvani¢nim web stranica-
ma policijskih institucija, takvi odsjeci ili odjeljenja se pretezno nalaze u upravama za
administraciju i podrsku. Policijske sluzbe u Sarajevskom i Hercegovacko-neretvan-
skom kantonu predstavljaju i svojevrsni izuzetak, jer, osim u upravama za administra-
ciju, odjeljenja za kadrovske poslove imaju i u okviru policijskih uprava.

FUP, policijska agencija na nivou FBiH, raspolaze Sektorom za administraciju i logi-
sticku podrsku koji se, izmedu ostalog, bavi i kadrovskim pitanjima. U okviru MUP-a
Republike Srpske, postoji Uprava za pravne i kadrovske poslove i, u okviru nje, Odje-
ljenje za kadrovske poslove. Na osnovu organizacione $eme i opisa poslova organi-
zacionih jedinica u Policiji Brcko distrikta BiH, nije moguce zakljuciti da li postoji
zasebna organizaciona jedinica koja bi se bavila kadrovskim pitanjima. Medutim, u
okviru kabineta Sefa policije postoje visi stru¢ni saradnik i struéni referent za kadrov-
ske poslove.

DKPT BiH raspolaze Sektorom za ljudske resurse, pravne, finansijsko-materijalne po-
slove i pisarnicu, u okviru kojeg je smjesten Odsjek za upravljanje ljudskim resursima.
Na zvani¢noj web stranici ove institucije se navodi, da se navedeni sektor, izmedu osta-
log, brine i o ljudskim resursima. Dodatne specifikacije za odsjek nisu dostupne, tako
da ostaje nepoznato koji su to modaliteti brige o ljudskim resursima. U okviru SIPA-e
BiH postoji Sektor za administraciju i unutrasnju podrsku, koji prati i analizira stanje
kadrova u vezi sa prijemom i prestankom rada zaposlenih, obavlja stru¢ne poslove
za potrebe Agencije u dijelu uredenja radno-pravnog statusa zaposlenih, uspostavlja
i vodi propisane evidencije, obavlja poslove upravnog rjesavanja, priprema akte ko-
jima se reguliraju statusna pitanja zaposlenih te ucestvuje u planiranju, organizaciji i
koordinaciji obuka zaposlenih u Agenciji.”” U okviru ovog sektora postoji Odsjek za
kadrovske poslove, razvoj ljudskih resursa i obuke. Granic¢na policija BiH u svojoj or-
ganizaciji ima Upravu za administraciju, koja se sastoji od cetiri odsjeka. Jedan od njih
je i Odsjek za kadrovske poslove.

PROCEDURE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA TREBAJU BITI FER | TRANSPARENTNE

U razgovoru s predstavnicima pojedinih policijskih struktura u BiH, moze se zakljuci-
ti da bi se odredene procedure upravljanja ljudskim resursima trebale realizirati na fer
i transparentniji nacin, odnosno iste se trebaju dodatno razraditi, tj. precizirati, a sve u
cilju sto efikasnijeg i transparentnijeg rada policijskih institucija.

Za primjer se moze uzeti ocjenjivanje kandidata tokom internog unapredenja. Naime,
desavalo se da iste kandidate neadekvatno, odnosno razli¢ito ocjenjuju iz godine u
godinu, dok su se, takoder, u nekim situacijama prednosti davale osobama s nizim

27 Vidjeti: <https://g00.gl/550 AWWs.
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stepenom strucne spreme. Osim toga, deSavale su se i situacije da, prilikom ocjenjiva-
nja rada policijskih sluzbenika, koje se prema vaze¢im zakonima sprovodi najmanje
jednom godisnje, u sjedistu policijske institucije gotovo svi imaju najvie ocjene. Na
nizim nivoima organizacije su i ocjene policijskih sluzbenika nize.

Medutim, postoje i izuzetno pozitivni primjeri kako se odredene procedure upravlja-
nja ljudskim resursima transparentno sprovode. Naprimjer, MUP Zenicko-dobojskog
kantona je dozvolilo medijima i zainteresovanim licima da prisustvuju svim fazama
testiranja kandidata za odabir novih policijskih sluzbenika.?®

OBUKA | STRUCNO USAVRSAVANJE KADETA | POLICIJSKIH SLUZBENIKA

Zavr$etkom javnog konkursa, odnosno odabirom kandidata koji su uspjesno pros-
li kroz proces selekcije za prijem novih kadrova, isti se, prema zakonima kojima se
ureduje djelovanje policijskih sluzbenika u BiH, upu¢uju na osnovnu obuku. Na dr-
zavnom nivou, kandidati za prijem novih policijskih sluzbenika u ¢inu policajca ili
mladeg inspektora sti¢u status kadeta i prolaze osnovnu obuku koju realizira Agencija
za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH u Mostaru. Nastavni plan i program
kadeta se razlikuje u zavisnosti od nivoa pristupanja policijskoj agenciji.

Situacija je gotovo identi¢na u Federaciji BiH, ukljuc¢uju¢i i kantonalni nivo, s tim §to
kadeti prolaze osnovnu obuku na Policijskoj akademiji u Sarajevu. Ista pravila vaze i
za kadete Policije Br¢ko distrikta BiH, koji osnovnu obuku prolaze u okviru Agencije
za $kolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova, Policijske akademije u Sarajevu ili or-
ganizacionih jedinica zaduZenih za $kolovanje policijskih kadrova u MUP Republike
Srpske.

Za obuku kadeta u MUP-u RS-a zaduzena je Uprava za policijsku obuku u okviru koje,
izmedu ostalog, djeluje i Jedinica za policijsku obuku - Policijska akademija. Prema
Zakonu o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske, na policijskoj akademiji
se $koluju kadeti za ¢in policajca, dok se potrebe ministarstva za visokoobrazovanim
kadrom realiziraju u sklopu Visoke $kole unutrasnjih poslova.

U pogledu stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja kadrova, policijski sluzbenici u
BiH su, prema vaze¢im zakonskim propisima, duzni to ¢initi tokom svoje profesional-
ne karijere uc¢e$¢em na razli¢itim seminarima i kursevima.

28 ,Dozvoljen pristup predstavnicima medija testiranju kandidata”, 3. 2. 2016. <https://g00.gl/heOHCF>.
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PREPORUKE
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Sve policijske institucije bi trebale razviti pravilnike ili uputstva za interno prijav-
ljivanje korupcije po uzoru na Drzavnu agenciju za istrage i zastitu i Direkciju za
koordinaciju policijskih tijela;

Iako postoje zakonske odredbe koje garantiraju inkluziju Zena u policijske insti-
tucije, uloziti viSe napora na njihovo stvarno uklju¢ivanje, odnosno zaposljavanje.
Osim toga, trebalo bi se omoguciti Zenskim osobama, ukoliko ispunjavaju uslove,
da ih bude vise na rukovodec¢im pozicijama unutar policijske institucije.

Sve policijske institucije bi trebale javno objaviti pravilnike o unutrasnjoj organiza-
ciji i sistematizaciji radnih mjesta;

Zagovarati izmjene odredbi postojecih zakona o policijskim sluzbenicima, tako sto
bi se preciziralo kojim strukama ¢e se davati prioritet pri odabiru novih policijskih
sluzbenika u ¢inu mladeg inspektora. Prioritet bi se trebao dati osobama sa zavrse-
nim sigurnosnim, kriminalistickim ili pravnim fakultetima;

Intervju, kao jedna od faza odabira novih kandidata za policijske sluzbenike, tre-
bao bi se dodatno precizirati kroz pravilnike. Prijedlog su dva seta pitanja. Prvi set
pitanja bi se odnosio na stru¢nu oblast preko koje bi se ocjenilo znanje kandidata u
oblasti krivi¢nog, krivi¢no procesnog prava, kriminalistickih teorija i praksi. Dru-
gi set pitanja bi imao funkciju ocjenjivanja kandidatovog profila, odnosno kompa-
tibilnosti za policijsku sluzbu;

Policijski sluzbenici bi se trebali ravnomjerno slati na dodatnu obuku i usavrsava-
nje, kako bi se izbjegle nepravilnosti prilikom unapredenja; i

Izucavati prakse drugih zemalja u pogledu upravljanja ljudskim resursima, kako bi
se upoznale najbolje prakse i standardi za uspostavu jedinstvenog sektora/odsjeka
za upravljanje ljudskim resursima.



FINANSIJSKO UPRAVLJANJE

POLICIJSKE AGENCIJE U BIH NEMAJU DOVOLJAN BROJ SLUZBENIKA KOJI RADE NA POSLOVIMA JAVNIH NABAVKI 1 U TAKVIM
JE USLOVIMA, PLANIRANJE | SPROVOBEN)E JAVNIH NABAVKI VEOMA TEZAK ZADATAK. PROBLEMATICNO JE PROVOBENJE
INTERNIH FINANSIJSKIH KONTROLA U POLICIJAMA. NALAZI REVIZORA UGLAVNOM POKAZUJU DA SE PROCEDURE JAVNIH

NABAVKI U INSTITUCIJAMA POLICLSKOG SEKTORA NE VRSE NA NAJEFIKASNLJI NACIN I/ILI U SKLADU SA ZAKONOM 0

VELIKA BUDZETSKA IZDVAJANJA ZA RAD POLICIJSKIH AGENCIJA

Budzeti policijskih agencija u BiH uglavnom zadovoljavaju operativne potrebe agen-
cije, ali njihov trenutni kadar i infrastruktura nisu kvalitetno rijeseni. Svaka policijska
agencija se finansira od odgovarajuceg nivoa vlasti, odnosno agencije na drzavnom ni-
vou se finansiraju iz drzavnog budzeta, entitetske iz entitetskog, one na kantonalnom
nivou iz kantonalnih buZeta, te Policija Brcko distrikta BiH iz budzeta Br¢ko distrikta
BiH.

Ukupna potrosena budzetska sredstva 16 policijskih agencija i 5 institucija blisko po-
vezanih s policijskom djelatno$¢u u 2015. godini iznosila je 670 miliona KM. U 2016.
godini, budzetima razlic¢itih nivoa vlasti, za ove agencije su ukupno predvidena sred-
stva u iznosu od 694,7 miliona KM, §to predstavlja ukupno povecanje od oko 3,7%. Za
policijske agencije na drzavnom nivou predvideno je 164 miliona KM, za Ministarstva
unutrasnjih poslova kantona i FMUP 348,5 miliona KM, za MUP Republike Srpske
171 milion KM, i za Policiju Br¢ko distrikta 11 miliona KM. Izdvajanja u 2015. godini
za policijske agencije u Bosni i Hercegovini, u kojima ima priblizno 23 hiljade upo-
slenih, iznose 8,04% budzetskih izdvajanja. Primjera radi, Republika Slovenija izdvaja
3,06% od ukupnog budzeta za Ministarstvo unutrasnjih poslova, Republika Crna Gora
3,59%, Republika Hrvatska 3,80%, Republika Srbija 5,71% i Republika Kosovo 6,85%.
Prema tim podacima, BiH je drzava u okruzenju koja procentualno izdvaja najvise
finansijskih sredstava za policijske agencije.””

Svi budzeti sadrze naredne osnovne elemente: vrstu rashoda i odgovarajuci ekonomski
kod, izvor finansiranja, izvr$enje (ili procjenu izvr$enja) budzeta institucije iz pred-
hodne kalendarske godine, budzet institucije za kalendarsku godinu za koju se budzet
donosi, te razliku iskazanu u apsolutnoj i relativnoj (index) vrijednosti. U zavisnosti
od donosioca budzeta, te institucije, budzeti sadrze i druge elemente. Svi budzeti, te

29 Denis HadZovi¢, Benjamin Plevljak. 2016. Koliko nas koSta javna sigurnost. Sarajevo: Centar za sigurnosne
studije.
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izvjestaji o izvrSenju budzeta, se po usvajanju objavljuju u sluzbenim novinama, te su
na taj nacin dostupni javnosti. U cilju vece transparentnosti bilo bi pozeljno da svaka
policijska agencija objavi svoj budZzet na svojoj web stranici.

INTERNA REVIZIJA NIJE USPOSTAVLJENA U SVIM AGENCIJAMA

U Bosni i Hercegovini, interna revizija je regulisana sa cetiri zakona: Zakon o internoj
reviziji institucija Bosne i Hercegovine; Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine; Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike
Srpske; i Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu Bosne i Herce-
govine. Navedeni zakoni internu reviziju defini$u kao ,,nezavisno, objektivno uvjera-
vanje i konsultantsku aktivnost kreiranu sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi
poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajuci
sistematican, discipliniran pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja. Interna kontrola podrazumijeva razli¢ite meha-
nizme kojima se osigurava ispravno izvrsavanje odluka vezanih za budzetske i ostale
politike, posebno u sljede¢im oblastima: finansijskog izvjestavanja, efikasnih sistema
komunikacije izmedu rukovodilaca i njihovog osoblja, racunovodstvenih kontrola,
kontrola procesa i kontrole javnih nabavki® Elementi ove definicije uskladeni su sa
medunarodnim standardima, medutim problemati¢na je implementacija zakona $to
se prvobitno ogleda i u samoj uspostavi interne revizije u praksi.

Podzakonski akti definiSu kriterije prema kojima se odreduje koje institucije trebaju
uspostaviti sopstvena odjeljenja (jedinice) interne revizije, te koje institucije uspostav-
ljaju poziciju samostalnog internog revizora ili podlijezu pod nadleznost odjeljenje
(jedinice) interne revizije druge institucije. Policijske agencije na drzavnom nivou su
duzne uspostaviti spostvena odjeljenja (jedinice) interne revizije ili podlijezu pod nad-
leznost Ministarstva sigurnosti BiH, entitetske policijske agencije su duzne uspostavi-
ti sopstvena odjeljenja, dok kantonalne policijske agencije podlijezu pod nadleznost
odjeljenja (jedinice) interne revizije Ministarstva finansija kantona. Centralne harmo-
nizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH i ministarstava finansija entiteta
u svojim konsolidovanim godi$njim izvjestajima o internoj reviziji naglasavaju da do
kraja 2015. godine odredene policijske agencije i kantoni nisu upostavili odjeljenja
(jedinice) interne revizije.

VANJSKA REVIZIJA SE PROVODI SVAKE GODINE

Vanjsku reviziju svih institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini provode
Ured za reviziju institucija BiH, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, Ured za reviziju institucija u FBiH i Ured za reviziju javne uprave i institucija
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u Br¢ko distriktu BiH. Njihov rad je definiran sa cetiri zakona o reviziji, prema kojima
oni na godi$njem nivou izrazavaju misljenje o finansijskom poslovanju institucija.

Finansijska revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja dokaza o
iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima, kako bi se utvrdilo da finansijski iz-
vjestaji ne sadrze materijalno pogresne iskaze. Revizor u svom radu razmatra i inter-
ne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje. Pored izrazavanja misljenja
o finansijskim izvjestajima, revizori izrazavaju misljenje i o tome da li su finansijske
informacije i transakcije uskladene sa odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Osnovni elementi izvjestaja vanjske revizije u BiH su: revizorsko misljenje; analiza
postupanja po ranijim preporukama; zaklju¢ak o funkcionisanju internih kontrola;
planiranje i izvr§enje budzeta; bilans stanja; analiza provedenih javnih nabavki; te ko-
mentari institucije na nacrt izvjestaja.

DONESENI PODZAKONSKI AKTI U CILJU POVECANJA TRANSPARENTNOSTI JAVNIH NABAVKI

U Bosni i Hercegovini je Zakonom o javnim nabavkama iz 2004. godine regulisana
ova oblast na svim nivoima vlasti, te je 2014. godine, nakon vi$e izmjena i dopuna tog
Zakona, donesen novi Zakon. U izvjestaju SIGMA-e iz 2015 godine navodi se da je
Zakon ve¢inom uskladen sa tada aktualnim EU direktivama o javhim nabavkama,*
gdje je najvaznija neuskladenost vezana za primjenu preferencijalnog tretmana doma-
¢eg. Takoder, izvjestaj naglasava da su institucionalne strukture dobro definisane. Prije
stupanja na snagu novog Zakona, otezavajucu okolnost za institucije je predstavljalo
vrijeme donos$enja odluka u Uredu za razmatranje Zalbi zbog velikog broja ulozenih
zalbi. Nova zakonska regulativa je uvela naknade za pokretanje postupka, te je pred-
vidjela otvaranje jos dvije ispostave Ureda, u Banjoj Luci i Mostaru. Problemati¢no za
ugovorne organe je da se oni, za razliku od ponudaca, ne mogu zaliti na odluke Ureda
za razmatranje Zalbi.

Napredak u transparentnosti u oblasti javnih nabavki je ostvaren zakonskom odred-
bom o objavljivanju plana javnih nabavki i osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugo-
vora na web stranici institucije, te obavjestenja i tenderske dokumentacije na portalu
javnih nabavki kojim upravlja Agencija za javne nabavke BiH. U cilju daljnjeg unap-
redenja u koristenju modernih tehnika i metoda javnih nabavki, u julu 2016. godine
Vijec¢e ministara je usvojilo Pravilnik o uslovima i nacinu koristenja e- Aukcije. Prema

30 Directive No. 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004, co-ordinating the
procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors;
Directive No. 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the co-ordi-
nation of procedures for the awarding of public works contracts, public supply contracts and public service
contracts.
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pravilniku predvideno je da ¢e, postepenim povecanjem do 2020. godine, svi postupci
u kojima je objavljeno obavjestenje o nabavci i tenderska dokumentacija i gdje je kri-
terij najniza cijena, morati zavrsiti e-Aukcijom.

Za policijske agencije u Bosni i Hercegovini, jedan od znacajnijih problema u oblasti
javnih nabavki je to $to imaju dvije do tri osobe koje rade na poslovima javnih nabavki.
U takvim uslovima, planiranje i sprovodenje javnih nabavki je veoma tezak zadatak,
$to uveliko podriva njihovu sposobnost da implementiraju mehanizme za osigurava-
nje bolje kvalitete ponude. Iako je zakonom previdena moguc¢nost da ugovorni organi
mogu donijeti odluku da zajednicki provode postupak javne nabavke ili osnuju cen-
tralni nabavni organ, ta mogucnost je iskoristena samo jednom na drzavnom nivou,
kada je Agencija za policijsku podrsku BiH provela zajedni¢ku nabavku IT opreme za
vise agencija na drzavnom nivou.

U izvjestajima Ureda za reviziju institucija BiH za Agenciju za policijsku podrsku BiH
(APP BiH), Ministarstvo sigurnosti BiH, GP BiH, DKPT BiH i SIPA-u BiH, revizori
su posvetili paznju pitanjima zajednickih nabavki gdje se navodi da Agencija za poli-
cijsku podrsku ,,jo$ uvijek nije preuzela poslove iz svoje nadleznosti u dijelu provedbe
javnih nabavki odredene opreme za policijska tijela, shodno Zakonu o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH i
Pravilniku o standardizovanoj opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH”*' Mjere koje
je APP BiH poduzela su izrada Prijedloga odluke o osnivanju centralnog nabavnog or-
gana za potrebe policijskih tijela BiH, te prijedlog Sporazuma o provodenju javnih na-
bavki za potrebe policijskih tijela koji je dostavila na potpisivanje drugim policijskim
agencijama (SIPA BiH, GP BiH, DKPT BiH). Sporazum je potpisala samo DKPT BiH,
te revizorski izvjestaji preporucuju i drugim institucijama ,da preduzmu aktivnosti
na provodenju Zakona (...), a vezano za provodenje zajednickih nabavki za odredenu
opremu za policijska tijela”**

ZAMJERKE INSTITUCIJAMA POLICIJSKOG SEKTORA NA PROCESE JAVNIH NABAVKI

Godisnji izvjestaji ureda za reviziju u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu upucuju
zamjerke institucijama policijskog sektora na procese javnih nabavki. Analizom tih
izvjestaja izvodi se procjena da se u sektoru policije procedure javnih nabavki ne vrse
na najefikasniji nacin i/ili u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ured za reviziju institucija BiH u izvje$tajima za policijske agencije na drzavnom ni-

31 ,lzvjestaj o finansijskoj reviziji Agencije za policijsku podrsku Bosne i Hercegovine za 2015. godinu®, maj 2016.
godine, <https://go0o.gl/7qZé6wL>.
32 Ibid.
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vou posebnu paznju skrece na odredene prakse koje su uocene u ovim agencijama.
Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja je u 2015. godini prilikom definisanja
tehnickih specifikacija ¢esto navodila tacan naziv i model opreme. Iako je ova praksa
Zakonom o javnim nabavkama dopustena kada se predmet nabavke ne moze precizno
i razumljivo opisati, revizorski izvjestaj navodi da to nije bio slucaj.”” Ured za reviziju
institucija BiH je prema Agenciji za $kolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova izdao
preporuku da doslijedno primjenjuje odredbe Zakona od javnim nabavkama, odno-
sno zadatim uslovima u tenderskoj dokumentaciji, te da se postuje planirana dinamika
provodenja procedura javnih nabavki kako bi se iste zavrsile u planirano vrijeme vode-
¢i racuna o ugovorima koji su na snazi i vremenu njihove vaznosti.**

Izvjestaj o reviziji DKPT-a BiH za 2015. godinu, ukazuje na kontinuiranu zastuplje-
nost istog dobavljaca za automobile (AC Quattro Sarajevo sa kojim su prethodnih go-
dina realizovani ugovori sljedecih vrijednosti: 2012. godine 394.400 KM, 2013. godi-
ne 1.352.219 KM, 2014. godine 599.500 KM i 2015. godine 1.058.198 KM), $§to moze
implicirati da postoji ciljno trziste (skupina koju ¢ine ovlasteni uvoznik i partnerski
prodajno-servisni centri u BiH za plasman ugovornih proizvoda marki Volkswagen)
$to u konacnici moze imati negativne posljedice na osnovna nacela javnih nabavki u
pogledu konkurentnosti i ravnopravnosti ponudaca.*

Ministarstvo sigurnosti BiH, prema revizorskom izvjestaju, nije uspostavilo odgova-
rajudi sistem pracenja realizacije, te su u pojedinim slucajevima vr$ene nabavke roba
koje nisu predvidene zaklju¢enim ugovorom. Takoder, preporucuje se da Ministarstvo
izvr$i analizu stvarnih potreba prilikom planiranja javnih nabavki.*® Sluzbi za poslo-
ve sa strancima BiH (SPS BIH) je preporuceno da se prilikom definisanja tehnickih
specifikacija vodi racuna o ponudi na trzistu, te da se realizacija nabavki vrsi u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima. Ove preporuke proizilaze iz postupka nabavke IT opreme
koja je dva puta pokrenuta, a dostavljena samo jedna ponuda, te nabavke tonera kroz
okvirni sporazum za nabavku uredskog i kompjuterskog materijala, no isti nisu bili
sastavni dio ugovora.”

U izvjestaju za GP BiH, skrece se paznja na praksu gdje su zaposleni u Odjelu za na-

33 ,lzvjestaj o finansijkoj reviziji Agencije za forenziCka ispitivanja i vjeStacenja Bosne i Hercegovine za 2015.
godinu”, juni 2016. godine, <https://g00.gl/TcCDURZ>.

34 ,lzvjestaj o finansijkoj reviziji Agencije za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova Bosne i Hercegovine za
2015. godinu”, juni 2016. godine, <https://g00.gl/SVG82T>.

35 lzvjestaj o finansijkoj reviziji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine za 2015. godinu”,
maj 2016. godine, <https://g00.gl/ekckUN>.

36 lzvjestaj o finansijkoj reviziji Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2015. godinu”, juli 2016. godine,
<https://goo.gl/x3udfz>.

37 ,lzvjestaj o finansijkoj reviziji Sluzbe za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine za 2015. godinu”, juli 2016.
godine, <https://go0.gl/AV1yhF>.
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bavke i logistiku, koji priprema, pokrece i provodi procedure javnih nabavki, istovre-
meno bili i ¢lanovi komisija za javne nabavke, te se preporucuje razdvajanje duznosti
u procedurama javnih nabavki. Takoder postoji i praksa ¢estog kori$tenja procedura sa
hitnim i nepredvidenim nabavkama putem direktnih sporazuma, $to moze biti poka-
zatelj nedovoljno dobrog planiranja nabavki. Grani¢noj policiji BiH se preporucuje da
se u potpunosti rukovodi odredbama Zakona o javnim nabavkama, da se procedure
javnih nabavki zapocinju na vrijeme kako bi rokovi koji prethode zaklju¢ivanju ugovo-
ra bili postovani, te da se nabavke odredenih roba realno planiraju kako bi zakljuceni
okvirni sporazumi imali svoju dinamiku i odrazavali stvarne potrebe za nabavkom.*

Ured za reviziju je naveo da je SIPA u zavisnosti od planirane vrijednosti nabavke
i predmeta nabavke, provodila konkurentske zahtjeve, otvorene postupke, postupke
predvidene za ugovore na ¢iju dodjelu se primjenjuje poseban rezim (¢lan 8. Zakona o
javnim nabavkama BiH) i izuzec¢a od primjene odredaba Zakona o javnim nabavkama
(¢lan 10). U zahtjevu za nabavku koji je sacinila organizaciona jedinica Agencije nave-
dena je vrsta opreme koju je neophodno nabaviti i predlozeno da se nabavka pokrene
po ¢lanu 10. Zakona o javnim nabavkama, u cilju zastite tajnih podataka, i da se za akt
odredi stepen tajnosti ,povjerljivo”. Medutim, Ured za reviziju smatra da je razloge za
primjenu izuzeca trebalo obrazloziti navodenjem relevantnih propisa (zakona BiH)
0 posebnim mjerama sigurnosti, te da isti nisu dovoljno obrazlozeni. Takoder Ured
smatra da su umjesto argumentovanih obrazlozenja, navedene informacije da se radi
o specificnoj opremi i da postoje saznanja o sposobnosti dobavljaca da realizuje pla-
niranu specifi¢cnu nabavku, §to ne bi trebalo da bude razlog za primjenu izuzeca od
zakonskih propisa.*

U revizorskim izvjestajima za entitetska ministarstva unutrasnjih poslova, revizori u
testiranju uzorka provedenih postupaka javnih nabavki nisu nasli nikakve zamjerke
(uzorak za MUP Republike Srpske je 11 postupaka, $to predstavlja 41% od vrijednosti
provedenih javnih nabavki;* uzorak u FMUP je 14 postupaka, $to predstavlja 83% od
vrijednosti provedenih javnih nabavki*). U skladu s tim, revizori su iznijeli stav da se
u ove dvije policijske agencije upravlja procesima javnih nabavki u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama. Dalje, izvjestaji o reviziji budzeta u kantonima u Federaciji BiH
ukazuju da su uocene nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama u 2015.
godini u svim kantonima. U odredenim izvjestajima se navode i uoc¢ene nepravilno-

38 ,lzvjeStaj o finansijkoj reviziji GraniCne policije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu”, juli 2016. godine,
<https://g00.gl/IVTGjw>.

39 ,lzvjestaj o finansijkoj reviziji Drzavne agencije za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine za 2015. godinu”, juli
2016. godine, <https://g00.gl/VOMYKZ>.

40 lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske za 2015. godinu”,
8. april 2016. godine, <https://g00.gl/Xd2Egk>.

41 ,lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog Ministarstva unutradnjin poslova za 2015. godinu”, juni 2016. go-
dine, <https://goo.gl/Ftz2Qm>.
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sti u provodenju procesa javnih nabavki u kantonalnim ministarstvima unutrasnjih
poslova, i to u Unsko-sanskom kantonu,** Hercegovacko-neretvanskom kantonu,*
Zenicko-dobojskom kantonu,* Posavskom kantonu,* Zapadnohercegovackom kan-
tonu,* i Kantonu Sarajevo.*

PREPORUKE

1. Potrebno je da policijske institucije u sistematizaciji radnih mjesta predvide radno
mjesto sluzbenika za javne nabavke (broj sluzbenika za javne nabavke bi se trebao
odrediti na osnovu broja zaposlenih i budzeta za javne nabavke ugovornog orga-
na).

2. Potrebno je da reviziju koja se tice javnih nabavki vrsi osoba koja je strucna za
javne nabavke, kao i da se svi komentari institucije objavljuju kao integralni dio re-
vizorskog izvjestaja. Ovo je praksa koja postoji u odredenom broju drzava ¢lanica
Evropske Unije.

3. Osigurati vecu transparentnost u cijelom postupku javne nabavke putem web stra-
nice koja ¢e se redovno azurirati.

4. U potpunosti implementirati preporuke tijela finansijske revizije koje ¢e pomoci
policijskim agencijama da primijene procedure nabavke u skladu sa zakonom.

42 Revizorski izvjeStaj za USK za 2015. godinu.
43 Revizorski izvjeStaj za HNK za 2015. godinu.
44 Revizorski izvjeStaj za ZDK za 2015. godinu.
45 Revizorski izvjeStaj za PK za 2015. godinu.
46 Revizorski izvjeStaj za ZHK za 2015. godinu.
47 Revizorski izvje$taj za KS za 2015. godinu.
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KRIVICNA ODGOVORNOST

KRIVICNI POSTUPAK U BOSNI | HERCEGOVINI JE UGLAVNOM PRAVNO ZAOKRUZEN, ALI JE PROVEDBA ZAKONA SLABA |
NEDOSLJEDNA. ISTRAGE I KRIVICNO GONJENJE U VISOKORANGIRANIM PREDMETIMA JOS UVIEK NISU ZADOVOLJAVAJUCI.
SISTEM ZA ELEKTRONSKU RAZMJENU PODATAKA ZMEBU POLICLIE | TUZILASTAVA U FEDERACI BIH NE FUNKCIONISE
TUZIOCI KA RAZLOG VELIKOG BROJA NERIJESENIH PREDMETA KORUPCLE SMATRAJU SLAB KVALITET IZVJESTAJA O
KRIVICNOM DJELU KOJE PODNOSI POLICUA,

Krivi¢ni zakon BiH u Glavi XIX - Krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluz-
bene i druge odgovorne duznosti (¢lanovi 217 - 229) - inkriminisao je 12 krivi¢nih
djela. To su djela: primanje poklona i drugih oblika koristi, davanje poklona i drugih
oblika koristi, protuzakonito posredovanje, zloupotreba polozaja ili ovlas¢enja, prone-
vjera u sluzbi, prevara u sluzbi, posluga u sluzbi, nesavjestan rad u sluzbi, krivotvorenje
sluzbene isprave, protivzakonita naplata i isplata, protivzakonito oslobodenje osobe
lisene slobode, te protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrsenju. Krivic-
na djela korupcije koja pocine pripadnici agencija za provedbu zakona procesuiraju
se pred nadleznim tuzilastvima i sudovima, u skladu sa odredbama postojec¢ih KZ i
ZKP-ova.® Takvi pocinioci se i disciplinski tretiraju unutar svojih agencija, odnosno
policijski sluzbenici pred disciplinskim komisijama, ukoliko se istragom pri odjelje-
njima za unutrasnju kontrolu (jedinice za profesionalne standarde) ustanovi da su ti
sluzbenici pocinili krivi¢no djelo.

SLABA SARADNJA POLICIJE | TUZILASTVA

Uspjesno otkrivanje i procesuiranje krivi¢nih djela korupcije zavisi, prije svega, od
koli¢ine informacija i dokaza koje nadlezne institucije dobijaju. Potrebno je da u tom
pogledu policijske agencije imaju kvalitetnu saradnju sa tuzilastvima, jer je to jedan od
klju¢nih faktora koji doprinosi postizanju uspjesnih rezultata rada tuzilastava. Medu-
tim, kao klju¢ni akteri, koji bi u krivi¢noj istrazi trebali da djeluju sinhronizovano, po-
licija i tuzilac ponekad razli¢ito shvacaju svoje pojedinacne uloge, sto dovodi do niza
problema u istrazi. Izvjestaj EK o napretku BiH za 2016. godinu, pokazuje da sistem za
elektronsku razmjenu podataka izmedu registara policije i tuzilastava u Federaciji BiH
takoder ne funkcionise.

Dalje, problematicno je i to $to je odredenim zakonskim i podzakonskim aktima o radu
policijskih agencija, operativno-dezurnom policijskom sluzbeniku dat veliki obim dis-
krecionog ovlastenja kod dodjeljivanja predmeta u rad, narocito onih koji zahtijevaju

48 To su: krivini zakoni i zakoni o krivicnom postupku BiH, Federacije BiH, RS i BD.
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hitnost u postupanju. Dijagnosticka analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i
mogucih rizika od nastanka korupcije ili neeticnog ponasanja u pravosudu iz 2015.
godine, ocjenjuje da ovakav nacin rada moze biti podlozan zloupotrebama, te se ma-
nifestovati kroz neadekvatno definisanje prioriteta u radu prema ozbiljnosti predmeta
i obimu $tete koju odredena djela nanose drustvu ili pak odugovlacenju rada na odre-
denim predmetima.*’ Istovremeno, u analizi se navodi da je u praksi ¢esta pojava da se
rokovi za obavjestavanje tuzioca ne postuju u znacajnom broju slucajeva, sto je vazno
kako bi se on u $to ranijoj fazi ukljucio u rad, kao i za dodjelu i formiranje predmeta.”

U izvjestajima Tuzilastva BiH iz proteklih godina, kao glavni problemi u rasvjetlja-
vanju predmeta, koje tuzioci ove institucije imaju u radu, navode se, izmedu ostalog,
i losi izvjestaji policijskih agencija. S druge strane, tuzioci ¢esto nailaze na probleme
nakon $to obavijeste nadlezne policijske organe o mjerama i aktivnostima koje treba
poduzeti u cilju rasvjetljavanja potencijalnog krivi¢nog djela. Po pravilu, tuzilac naloge
o provodenju istrage dostavlja rukovodiocu policijske institucije ili rukovodiocu odre-
denog odjela, koji onda dodjeljuje predmet u rad odredenoj ovlastenoj sluzbenoj osobi.
Medutim, zbog problema ceste smjene inspektora koji rade na njihovim predmetima,
tuzioci isticu da ne mogu efikasno voditi istragu, da gube medusobno povjerenje, te se
stvara rizik od nedostatka ili curenja informacija.”* Primjedbe na rad tuzilaca, ¢esto se
mogu cuti i od predstavnika policijskih struktura. Dragan Mekti¢, aktuelni ministar
sigurnosti BiH, u vi$e je navrata kritikovao rad Tuzilastva BiH isticu¢i da ,,otkako po-
stoji, Tuzilastvo BiH nema nijedne presude kada je rije¢ o predmetima koji se odnose
na korupciju“* Sta vise, navodi Mekti¢, od 60 i vise tuZilaca koliko ima ovo Tuzilastvo,
zabrinjavajuce je da neki od njih vise od godinu dana nisu podigli nijednu optuznicu.

Prema tome, unapredenje institucionalnih odnosa i poboljsanje saradnje izmedu tuzi-
laca i policijskih agencija je pitanje kojem treba posvetiti paznju u $to skorijem perio-
du. Prebacivanje odgovornosti izmedu ovih aktera koristi¢e samo ve¢ prisutnoj poja-
vi, odnosno, nepostizanju adekvatnih rezultata u borbi protiv korupcije. U Izvjestaju
Evropske komisije za BiH za 2015. godinu,* navodi se da policija i sudstvo trebaju
imati specijalizovano osoblje za borbu protiv korupcije. Zakon o osnivanju specijali-
zovanih odjela pri Tuzilastvu i Vrhovnom sudu Federacije BiH za procesuiranje pred-
meta korupcije i organizovanog kriminala je stupio na snagu u februaru 2015. godine.
Medutim, ti organi jos uvijek ne postoje, dok su kantoni prestali da procesuiraju pred-
mete korupcije iznad odredenog praga, ¢ime je stvoren pravni vakum.

49 Vidjeti: <https://goo.gl/7kqkKhd>.

50 Ibid.

51 Ibid.

52 ,Mekti¢ TuzilaStvu BiH: Nismo ovce”. Mondo. 29. 11. 2016. <https://g00.gl/t TupPf>.

53 ,lzvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu”. Evropska komisija. 10. 11. 2016. <https://go0o.gl/losqfo>.
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NEDOSTATAK STATISTICKIH PODATAKA 0 KORUPCLI

Kada govorimo o procesuiranju krivi¢nih djela korupcije za policijske sluzbenike, pri-
mjeri iz prakse pokazuju da statisticki pokazatelji nisu adekvatno mjerilo za ocjenu
uspjesnosti. Prema postojec¢im statistikama koje izdaju VSTV i Tuzilatva u BiH, ne-
moguce je pratiti tok predmeta i vidjeti njegov epilog. Razlog je $to takve statistike daju
sliku godisnjeg stanja u radu na predmetima, bez podataka o tome kada je predmet
zaprimljen u rad, odnosno, koliko dugo je trebalo da se tuzilastvo ocituje o pokretanju
ili nepokretanju istrage, predlaganju optuznice, koliko je vremena trebalo da sud za-
pocne postupak ili donese presudu.

Drugo, iz statistika nije moguce ustanoviti koliko se predmeta vodi protiv javnih sluz-
benika visokog ranga ukljucenih u korupciju, a koliko se radi o tzv. ,,sitnijm“ predme-
tima, jer se svi predmeti evidentiraju zajednicki. Dakle, ovi podaci nisu od pomodi,
jer ne mozemo saznati koliko slucajeva je pokrenuto protiv policijskih sluzbenika, no-
silaca visokih drzavnih pozicija ili odredenih grupa sluzbenika. I trece, primije¢eno
je da postoji prilicno neujednacen pristup identifikovanju i izvjestavanju o krivicnim
djelima korupcije koja se vode u tuzilastvima.

KRSI SE ZAKON 0 SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

Kada je u pitanju javnost rada tuzilastava, primjeri iz prakse pokazuju da je uskraciva-
nje podataka ovih institucija prema javnosti veoma cesto kada su u pitanju odredena
krivi¢na djela, posebno ona koja se odnose na korupciju ili impliciraju politicare kao
osumnjicene, pri ¢emu je prilicno tesko dobiti pristup adekvatnim informacijama o
donesenim odlukama, kao i tome kako su one donesene. Primjer koji je privukao pa-
znju $ire javnosti u BiH je bila tuzba Transparency International-a BiH protiv TuzZilas-
tva BiH. U medijskim saop$tenjima se navodi da je Tuzilastvo BiH prekrsilo Zakon o
slobodi pristupa informacijama, jer je odbilo da dostavi dokumentaciju o predmetima
vezanim za krivicna djela protiv sluzbene duznosti. Mnogi primjeri od ranije takoder
pokazuju da su tuzilastva vrlo ¢esto odbijala da postupaju u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama i Zakonom o Tuzilastvu, u smislu ¢injenja javno do-
stupnim trazenih dokumenata.

PREPORUKE

1. Unaprijediti instrumente i postupke vodenja pravosudnih statistika o predmetima
korupcije, kao i drugih teskih krivi¢nih djela, i razmjeni sa policijskim agencijama.
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2. Uvesti obavezu da pravosudne institucije objavljuju sve optuznice i presude vezane
za korupciju, a posebno one koje se vode protiv policije i zaposlenih u pravosudu,
kao i protiv politicara, te nosilaca visokih drzavnih pozicija. To ¢e povecati tran-
sparentnost njihovog rada i biti dobro sredstvo za borbu protiv korupcije.

3. Unaprijediti saradnju izmedu policije i tuzilastava u borbi protiv korupcije i uspo-
staviti specijalizovano osoblje za borbu protiv korupcije.
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