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Uvod

U 2015. godini, 193 zemlje ¢lanice Organizacije Ujedinjenih naroda, okupile su se na Samitu o
odrzivom razvoju u New Yorku kako bi inicirale znacajne promjene u svijetu, primarno u
drustveno-ekonomskoj i ekoloskoj oblasti na razli¢itim nivoima vlasti. Na Samitu je
jednoglasno usvojena nova Agenda odrZivog razvoja 2015 - 2030. Njeni ciljevi predstavljaju
nadogradnju prethodnog dokumenta Ujedinjenih naroda, koji je podrazumjevao
implementaciju osam Milenijskih razvojnih ciljeva. Nova Agenda je vidno sveobuhvatnija u
svom opsegu i bavi se osnovnim uzrocima siromastva te univerzalnom potrebom razvoja za
dobrobit svih ljudi. Misija Agende 2030 se sastoji od sprovodenja 17 medusobno povezanih
ciljeva, koji bi trebali biti implementirani od svih ¢lanica Ujedinjenih naroda do 2030. godine,
tretirajuci globalno siromastvo i glad, rodnu ravnopravnost, podstaéi ekonomski rast, Cistu i
pouzdanu odrzivu okolinu te Stititi pritom temeljna ljudska prava i pravosude pod okriljem
vladavine prava.

Bosna i Hercegovina, kao zemlja ¢lanica Ujedinjenih naroda, takoder se obvezala da trajno
doprinese poboljSanju stanja u druStvu, na osnovu svojih prioriteta i potreba.
Implementacija ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i Hercegovini koincidira i sa prioritetima u
odnosu na njene aspiracije za €lanstvo u euroatlantskim integracijama. To potvrduju izjave
Sefa Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini i specijalnog predstavnika EU,
ambasadora Lars-Gunnara Wigemarka, da je Reformska agenda odli¢na prilika za Bosnu i
Hercegovinu da ,,uhvati korak s ostatkom Evrope i prikljuéi se Evropskoj uniji“’.

U dokumentu "Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine za period 2018-2023", isti¢e se
"da ¢ée vlasti Bosne i Hercegovine intenzivirati aktivnosti na doprinosu globalnim ciljevima
odrzivog razvoja, usvajanjem u narednom periodu akcionog plana i mape puta za postizanje
cilieva odrzivog razvoja"?. Medutim, ka ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja predstoji jos
mnogo napora koje trebaju uloziti lokalni i nacionalni predstavnici vlasti, a posebno treba
izdvojiti aktivnosti koje je u narednom periodu neophodno provesti kako bi se izradila i
usvojila Nacionalna strategija za odrZivi razvoj. Stvaranje i provedba ovog dokumenta je od
iznimne vaznosti, kako zbog bolje vizije predstavnika nacionalnih i lokalnih vlasti Bosne i
Hercegovine prema prioritetima provedbe ciljeva odrzZivog razvoja, tako i zbog unapredenja
vidljivosti ciljeva odrzivog razvoja u zemliji.

Na kraju, potrebno je napomenuti da je spremnost i interes svake drzave prema ispunjenju
ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda uslovljena i njezinim geografskim poloZajem, kao

! Vidjeti vige na: http://vpi.ba/wp-content/uploads/2016/08/SDGs-i-BiH-Final-BOS.pdf
2 Vidjeti: Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine 2018-2023, strana 10. Dostupno na:
http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/?id=79859



i ekonomskim, drustvenim i politickim uslovima. Uzimajuéi u obzir sve ove karakteristike,
nesumnjivo je da za napredak Bosne i Hercegovine u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja
predstoji mnogo zahtjevnog rada i planiranja, a narocito u onim podrucjima koja nisu izricito
navedena u Agendi Ujedinjenih naroda.



0Od Milenijumskih razvojnih ciljeva do Ciljeva odrZivog razvoja

Ideja za Milenijske razvojne ciljeve nastala je na Samitu Ujedinjenih naroda (UN), odrzanom
u New Yorku 2000. godine. Cilj je bio izraditi niz globalnih ciljeva koji ¢e doprinijeti borbi
protiv siromastva i njegovih raznih oblika, spre¢avanju smrtonosnih, ali izljeCivih bolesti te
stvaranje boljih obrazovnih moguénosti za svu djecu. Samit UN-a je rezultirao donosenjem
Milenijske deklaracije koja se zasnivala na osam razvojnih ciljeva, poznatih kao Milenijski
razvojni ciljevi, koji su ujedno bili najuniverzalniji okvir za razvoj u svijetu do 2015. godine.
Kao i druge clanice UN-a, Bosna i Hercegovina (BiH) se obavezala da ¢e pomodi u postizanju
tih ciljeva te je stoga iskazala spremnost za njihovu implementaciju. U korak s tim, BiH je
takoder uskladila svoje stajaliSte s Evropskom unijom (EU) u pogledu ocuvanja Zivotne
sredine, a samim tim i u kreiranju ciljeva odrzivog razvoja.

Agenda o ciljevima odrzivog razvoja je, za razliku od Milenijskih ciljeva koji su fokusirani na
pruzanje pomod¢i samo zemljama u razvoju, usmjerena na sve drzave u svijetu, bez obzira na
njihov stepen razvijenosti. Kao primjer toga, posebno se navode siromastvo i nejednakost,
koji viSe nisu pojava samo za odredene dijelove planete, ve¢ mogu pogoditi i razvijene zemlje
svijeta. Tako je na naprimjer "rodna neravnopravnost u 2017. godini postala jedan od
kljuénih problema s kojim se suocavaju razvijene zemlje, poput Kine, Japana i Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava"?.

Usvajanjem Agende 2030 kao globalnog projekta, predstavljenog na politickom forumu o
odrZivom razvoju na visokom nivou UN-a, svaka zemlja ¢lanica UN-a bi trebala da bude
podstaknuta na borbu protiv zajednic¢kih problema u drustvu, kao Sto su glad, borba protiv

n

neravnopravnosti i nepravde te rjeSavanje pitanja klimatskih promjena. Istovremeno, "sve

zemlje, ukljucujucéi i BiH, svojim gradanima trebale bi omoguditi i bolji Zivotni standard,
postujuci njihova individualna i kolektivna ljudska prava kao i rodnu ravnopravnost, pruzajuci

im takoder kvalitetno obrazovanje i potrebnu zdravstvenu zastitu"*.

3 Dostupno na: https://www.chinausfocus.com/political-social-development/are-the-sustainable-development-
goals-achievable

* Sustainable Development Knowledge Platform”. Department of Economic and Social Affairs of United
Nations. https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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Zajednickim djelovanjem do implementacije Ciljeva odrZivog razvoja

Kao $to je prethodno istaknuto, globalni ciljevi odrzivog razvoja usvojeni su prije viSe od dvije
godine i od tada u njihovoj implementaciji ucestvuju razli¢iti akteri, kao $to su drZave,
njihove vlade i ministarstva, poslovni sektor, civilno drustvo ali i pojedinci. Ipak, dosadasnja
istraZivanja® u ovoj oblasti pokazuju da, iako mnogi akteri na razli¢itim nivoima posmatraju
implementaciju ciljeva odrzivog razvoja kao obavezu, ¢injenica je da predstoji joS dug put do
njihove potpune implementacije. Ono $to je nesporno je, da ée taj proces biti vrlo spor
ukoliko ne dode do dobre i kvalitetne saradnje i partnerstva medu razli¢itim akterima na
lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou, ali i Sire.

Kljuénu ulogu u pruzanju podrske sprovodenju ciljeva odrzivog razvoja na lokalnom,
nacionalnom i regionalnom nivou, prije svega trebaju imati institucije kao Sto su opstine,
vlade i ministarstva. Ove institucije mogu imati vaznu ulogu u edukaciji i poveéanju svijesti
gradana o vaznosti primjene ciljeva odrzZivog razvoja, u podsticanju i jatanju medusobne
saradnje kao i u podsticanju i jatanju partnerstava izmedu drugih vaznih aktera u ovoj
oblasti. Takoder, ove institucije mogu i imaju priliku da na proaktivan nacin komuniciraju s
javnoS$cu i na taj nacin utvrde prioritete javnosti u vezi s ciljevima odrzZivog razvoja.

Pored navedenih, "implementaciji globalnih razvojnih ciljeva posebnu paZznju trebaju
posvetiti parlamenti kao i njihovi predstavnici"®, upravo zbog toga $to ciljevi odrZivog razvoja
predstavljaju sveobuhvatan okvir i njihova implementacija zahtijeva aktivnosti u vezi sa
Sirokim nizom javnih politika u razli¢itim sektorima. Tako na primjer, jedna od kljuénih uloga
poslanika je posveéenost izradi adekvatnog zakonodavnog okvira koji ¢e omoguditi
ostvarenje ciljeva, tako Sto ¢e kroz zakone Stititi siromasne, zalagati se za njihovu bolju
ravnopravnost i na taj nacin promovisati djelotvornije sprovodenije ciljeva odrzivog razvoja.

U Priru¢niku za samoprocjenu "Parlamenti i Ciljevi odrzivog razvoja", isti¢e se da "parlamenti
na tom polju, kao vaine partnere, vide i vladina ministarstva i odredena strucna tijela (kao
Sto su organizacije civilnog drustva, medunarodni razvojni partneri ili akademska zajednica).
Takva partnerstva im omogudéavaju da pristupe struénim savjetima, Sirim izvorima
informacija i moguénostima za obuku"’. Izmedu ostalog, posveéenost implementaciji ciljeva
odrzivog razvoja poslanici mogu najbolje iskazati provodenjem kontinuiranog nadzora i
pozivanjem vlade na odgovornost u toj oblasti. U tom kontekstu, na primjeru BiH bice

> Vidjeti vise na: https://www.chinausfocus.com/political-social-development/are-the-sustainable-developme
nt-goals-achievable

® Priruénik za samoprocenu "Parlamenti i Ciljevi odrZivog razvoja" Interparlamentarna unija, Narodna skupstina
Republike Srbije, 2017.

7 Prirugnik za samoprocenu "Parlamenti i Ciljevi odrZivog razvoja" Interparlamentarna unija, Narodna skupstina
Republike Srbije, 2017.



potrebno u narednom periodu odrediti prioritete, medu kojima svakako jedan od primarnih
treba biti izrada i usvajanje Nacionalne strategije za odrzivi razvoj, bududéi da je to vazan
preduslov da se pristupi ¢lanstvu EU.

Nadalje, predstavnici nacionalnih parlamenata svojim uceS¢em na medunarodnim
konferencijama i forumima, takoder mogu da steknu uvid u ostvareni napredak svoje zemlje,
zemalja susjeda ili medunarodnih aktera, i da u skladu s tim prilagode globalne napore u
implementaciji ciljeva odrzZivog razvoja. Jedan od najvaznijih foruma razmjene iskustava u
ovoj oblasti je Politicki forum UN-a na visokom nivou, na kojem se svake godine sastaju
nacionalni lideri iz razli¢itih zemalja. Kroz primjere dobre prakse u primjeni ciljeva odrZivog
razvoja kao i kroz izazove u implementaciji sa kojima se suofavaju drzave u razli¢itim
dijelovima svijeta, predstavnici zemalja ucesnica imaju priliku da na ovom forumu
medusobno razmjenjuju iskustva i da kroz zajednicke preporuke usmjere djelovanje vaznih
aktera u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja.

Na kraju, "vazan akter koji doprinosi implementaciji ciljeva odrZivog razvoja je i poslovni
sektor, koji kroz razli¢ite tehnoloSke inovacije, kroz saradnju i povezivanje s kreatorima
politika, investitorima, akademskom zajednicom i civilnim sektorom moZe znacajno
doprinijeti u rjeSavanju globalnih izazova sa kojima se svijet suofava i na taj nacin
ucestvovati u ispunjavanju ciljeva i podciljeva odrZivog razvoja"s.

Imajuci u vidu potrebu uceséa razli¢itih aktera u implementaciji globalnih razvojnih ciljeva,
Mreza odrzZivog razvojnog rjeSenja (eng. Sustainable Development Solution Network) je
izradila Globalni Indeks o ciljevima odrzivog razvoja, daju¢i ocjenu za svaku drzavu
pojedinaéno u odnosu na njen doprinos provedbi. Tako je na primjer prema Globalnom
indeksu® BiH relativno loge pozicionirana, pri ¢emu se od 156 zemalja ¢lanica UN-a nalazi na
71 mjestu, a ujedno je i posljednja evropska zemlja na listi po provedbi ciljeva odrZivog
razvoja. Prema rezultatima indeksa, BiH je takoder daleko najlosije ocjenjena za Cilj broj 8
koji se zove Dostojanstven rad i ekonomski rast, Cilj 14 - Ocuvanje vodenog svijeta i Cilj 11 -
Odrzivi gradovi i zajednice. Isto tako, rezultati indeksa za 2018. pokazuju da je i korupcija jos
uvijek jedan od velikih izazova za BiH, uprkos tome $to je iskorjenjivanje korupcije vazan
preduslov za ¢lanstvo u euroatlantske integacije.

Dosadasnji rezultati pokazuju da je partnerstvo gore navedenih aktera i vise nego
neophodno, kako bi se u narednom periodu postigao veéi napredak u implementaciji ciljeva
odrZivog razvoja.

8 Vidjeti vise na: https://www.un.org/africarenewal/magazine/august-november-2017/private-sector%E2%80%
99s-role-implementing-sdgs

° Vidjeti vige na: http://www.sdgindex.org/assets/files/2018/01%20SDGS%20GLOBAL%20EDITION%20WEB%
20V8%20060718.pdf



Kratak pregled 17 ciljeva odrZivog razvoja

Kao Sto je prethodno istaknuto, Agenda 2030 se temelji na 17 povezanih ciljeva odrzivog
razvoja koji se zasnivaju na tri medusobno povezana stuba, kao Sto su: ekonomski, socijalni i
ekolo3ki'®. Ova tri stuba, odnosno dimenzije odrZivog razvoja usmjerena su na podrucja kao
$to su siromastvo, nejednakost, sigurnost opskrbe hranom, zdravlje, odrziva potrosnja i
proizvodnja, rast, zaposlenost, infrastruktura, odrZivo upravljanje prirodnim resursima,
klimatske promjene, rodna ravnopravnost, pristup pravosudu i izgradnja odgovornih
institucija. U daljem tekstu dat je pregled za svaki od 17 ciljeva odrzZivog razvoja definisanih
Agendom UN-a.

Cilj 1 - Siromastvo kao globalni problem danasnjice s razlogom se nalazi na prvom mjestu

ciljeva odrzivog razvoja UN-a. Ovim ciljem se do kraja 2030. godine Zeli iskorijeniti ekstremno
siromastvo, posebno populacije u nerazvijenim zemljama, poput onih u Sub-saharskoj Africi,
JuZnoj Aziji, Jugoisto€noj Aziji, Zapadnoj Aziji i Latinskoj Americi, koja Zivi s primanjima
manjim od 1,25 dolara na dan.!* Takoder, ovim ciljem se planiraju osigurati i jednaka prava
na ekonomske resurse za sve muskarce i Zene, a posebno siromasne i ranjive grupe te
omoguciti pristup osnovnim uslugama.

Cili 2 - Bez gladi podrazumijeva da zemlje kroz zajedni¢ko partnerstvo budu posvecene

pruzanju pristupa sigurnoj i zdravoj hrani, odrzivoj proizvodnji hrane, investirajuci u
istrazivanje poljoprivrednih proizvoda, tehnologiju i infrastrukturu, kako bi na taj nacin

2 v . oe .
U danasnje vrijeme, mnoga prirodna

uticale na smanjenje neuhranjenosti u svijetu.1
bogastva se rapidno degradiraju, a susSe i poplave, uslovljene klimatskim promjenama,
takoder stvaraju jo$ vedéi pritisak na mnoge resurse od kojih zavisimo. Usljed toga, mnoge
Zene i muskarci u ruralnim podruéjima vise ne mogu Zivjeti na svojoj zemlji te su prisiljeni

iseljavati se u urbana podrucja u potrazi za boljim moguénostima za zZivot.

Cilj 3: Dobro zdravlje i blagostanje; odnosi se na osiguravanje zdravog Zivota, imajuci u vidu
¢injenicu da su ljudi koji Zive u zemljama u razvoju i dalje slabog zdravstvenog stanja, i neki
od njih jo$ uvijek umiru od lako izlje€ivih bolesti, poput tuberkuloze, malarije i sezonskih
bolesti. Osim toga, kvalitet, kao i profesionalnost zdravstvenih usluga, koji ¢ine zdravstvena

19 "Ekologka dimenzija ti¢e se prije svega oCuvanja biodiverziteta, oCuvanja i racionalne upotrebe prirodnih
resursa, smanjenja zagadenja Zivotne sredine, brige oko ugrozenih vrsta, njihovih stanista, ekosistema i sli¢no.
Socijalna dimenzija odnosi se na drustvene odnose, posStovanje ljudskih prava, postizanje drustvenog
blagostanja, transparentnost drustvenih aktivnosti u uklju¢enost ljudi u odlucivanje. Ekonomska dimenzija
odrzivog razvoja utemeljena je na principima uskladenosti privrednog razvoja sa resursima i proizvodnim
kapacitetima". Vidjeti vise na: http://www.vps.ns.ac.rs/SB/2013/3.7.pdf

1 “No poverty”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017 https://www.globalgoals.org/1-no-
poverty

12 “zero Hunger”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017 https://www.globalgoals.org/2-zero-
hunger



infrastruktura i zdravstveno osoblje, je na veoma niskom nivou.”® Dakle, ovim ciliem se
nastoje iskorjeniti mnoge bolesti i rjesiti zdravstveni problemi koji se javljaju svugdje u
svijetu. Do kraja 2020. godine na globalnom nivou cilj je prepoloviti broj smrtnih slu¢ajeva i
povreda do kojih dolazi u prometnim nesrecama, osigurati u Sto veéoj mjeri dostupnost
kvalitetnih usluga zdravstvene zaStite i smanjiti broj smrtnih sluajeva kao i oboljenja
uzrokovanih zagadenjem zraka, vode i tla.

Cilj 4: Kvalitetno obrazovanje podrazumijeva obavezno osnovno i srednje obrazovanje za

svako dijete, potpuno besplatno, kao i jednak pristup predskolskom obrazovanju; jednake
mogucénosti za stru¢no i visoko obrazovanje, uklanjanje stereotipa i diskriminacije, borbu
protiv nepismenosti i osiguranje uspjesSne buduénosti.** U okviru toga, vazan podcilj je
osigurati i rodnu jednakost u obrazovanju te osigurati jednak pristup svim nivoima
obrazovanja i stru¢noj obuci za ranjive grupe, ukljuujuéi osobe s invaliditetom i djecu u
ranjivom poloZaju.

Cilj 5: Rodna ravnopravnost kao pojam podrazumjeva da rodna ravnopravnost spolova nije

samo temeljno ljudsko pravo, ve¢ i nuzan temelj za miran, prosperitetan i odrziv svijet.
Shodno tome, smatra se da bi osiguranje jednakog pristupa obrazovanju, zdravstvenoj
zastititi, dostojanstvenom radu Zenama i djevojkama te njihove zastupljenosti u politi¢kim i
ekonomskim procesima donosSenja odluka doprinijelo vecoj koristi za drustvo u cjelini. Stoga,
"ovim ciljem je neophodno zaustaviti sve oblike diskriminacije Zena i djevojaka, eliminisati
sve oblike nasilja i eksploatacije u javnoj i privatnoj sferi protiv svake Zene i djevojcice, i

educirati Zene o zdravstvenoj zastiti i reproduktivnom zdravlju"*>.

Cili 6: Cista voda i sanitarni uslovi; kroz ovaj cilj predvida se obezbjedivanje sigurne i

pristupacne vode za pice, poboljsanje kvaliteta vode, pristup svim sanitarijama i higijenskim
uslovima te pruZzanje podrske zemljama u razvoju za sanitarno upravljanje u ruralnim
podrugjima.’® U mnogim dijelovima svijeta postoji nestadica vode ili je ona loseg kvaliteta
usljed ekonomskih problema i loSe infrastrukture, pa je Cinjenica da svake godine milioni
ljudi, od kojih je vecina djece, umire od bolesti povezanih sa snabdjevanjem vodom te
neadekvatnim sanitarnim i higijenskim uslovima. Izmedu ostalog, "pretpostavlja se da ¢e do
2050. godine najmanje jedna od cetiri osobe vjerojatno Zivjeti u zemlji s problemom

Good Health and Well-Being”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/health/

" “Quality Education”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017. https://www.globalgoals.org/4-
quality-education

> Gender Equality”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017. https://www.globalgoals.org/5-
gender-equality

® Clean Water and Sanitation”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/6-clean-water-and-sanitation
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nestasice pitke vode te je preduzimanje napora ka realizaciji ovog cilja od izuzetne vaznosti

za svaku zemlju""’.

Cili 7: Pristupacna energija iz Cistih izvora; osigurava mehanizam za povecanje izvora

obnovljive energije i energetske efikasnosti; promoviSe pristup istrazivanju, tehnologiji i
ulaganjima u Cistu energiju te zagovara prosirenje i nadogradnju energetskih usluga za
zemlje u razvoju.’®

Cilj 8: Dostojanstven rad i ekonomski rast. Dostojanstven rad i ekonomski rast podrazumijeva

postivanje odredenih preduslova, kao $to su dostojanstvo, ravnopravnost i fer prihod. Na taj
nacin, Agenda 2030 za odrZivi razvoj se obavezuje na uspostavljanje i unaprjedenje odrzZivog
ekonomskog rasta, visSih nivoa produktivnosti i tehnoloskih inovacija, stvaranjem kvalitetnijih
radnih mjesta, zatitom Zivotne sredine, tehnoloskim unaprjedenjem i inovacijama.*

Cili 9: Industrija, inovacije i infrastruktura; zagovara ulaganja u infrastrukturu i

industrijalizaciju, povecdavanje trzista i finansijskih usluga; unaprjedenje istraZzivanja i
industrijskih tehnologija; podrzavanje razvoja domacih tehnologija te pomaganje rasta
odr#ivog razvoja u zemljama u razvoju.”

Cili 10: Smanjenje nejednakosti medu zemljama; zagovara jednake mogucnosti za sve

(uklju€ujudi i migrante) i eleminisanje bilo kakve vrste diskriminacije,?* imajuéi u vidu da u
vecini zemalja u svijetu, bez obzira na njihov stepen razvijenosti i nejednakosti, i dalje
postoje velike razlike u pristupu zdravstvenim i obrazovnim uslugama.

Cilj 11: Odrzivi gradovi i zajednice; usmjeren je na promociju odrzivog i pristupacnog

stanovanja, urbanizaciju i transportni sistem kao i zastitu Zivotne sredine.? Mnogi gradovi se
suocavaju sa izazovima kao Sto su zagusSenje prometom, nedostatak sredstava za pruzanje
osnovnih usluga, nedostatak adekvatnog stanovanja i zastarjela infrastruktura. Stoga,
"Agendom o ciljevima odrZivog razvoja do kraja 2030. nastoji se osigurati pristup za sve,
adekvatnom, sigurnom i jeftinom smjestaju i osnovnim uslugama; pristupacnim i odrzivim
transportnim sistemima, vodeci raCuna o potrebama ranjivih skupina, posebno Zena, djece,
osoba s invaliditetom i starijih. Takoder, cilj je uspostaviti i pozitivne ekonomske, socijalne i

v https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/crna-prognoza-vise-od-pola-svijeta-ostat-ce-bez-pitke-vode-do-2050-

foto-20180320
' Affordable and Clean energy”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/7-affordable-and-clean-energy

Decent work and Economic growth”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-growth/
20 “Industry Innovation and Infrastructure”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/9-industry-innovation-and-infrastructure
2 Reduced Inequalities”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/10-reduced-inequalities
> Sustainable cities and communities”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/11-sustainable-cities-and-communities
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okolisne veze izmedu urbanih, polu-urbanih i ruralnih podrucja, osnazivanjem nacionalnog i

regionalnog planiranja razvoja"zs.

Cilj 12: Odgovorna potrosnja i proizvodnja; "potice odrZiviju potrosnju i nacine proizvodnje;

podrzava naucne i tehnoloSke kapacitete drustava, odrZivo upravljanje i koristenje prirodnih
resursa, kao i ve¢u odgovornost za pravilno odlaganje hemikalija i otpad"24.

Cilj 13: Ocuvanje klime; usmjeren je na implementiranje efikasnih politika i mjera u borbi

protiv klimatskih promjena kao i na jacanje globalnih kapaciteta, imajudi u vidu da klimatske
promjene znacajno utiCu na svaku zemlju na svakom kontinentu. Takoder, "ovaj cilj
obezbjeduje razli¢ite vrste obrazovnih mehanizama o trenutnoj klimatskoj promjeni i njenim

potencijalnim rizicima i posljedicama"?>.

Cilj 14: Ocuvanje vodenog svijeta; odnosi se na zastitu i obnavljanje ekosistema, smanjenje
zagadenja mora; kontrolu ukupnog ribolova; primjenjuje i podstice istrazivanja i tehnolosko
obrazovanje za oCuvanje okeana i mora; ali $to je najvaznije, fokusira se na implementaciju i
primjenu medunarodnog zakona o morima.?® Tako se do kraja 2025. godine postavlja
globalni cilj da se sprijece i zna¢ajno smanje sve vrste zagadenja morskih resursa, a posebno
one aktivnosti koje dolaze s kopna.

Cilj 15: Ocuvanje Zivota na zemlji; podrazumjeva uspostavu i odrzivo koristenje kopnenih

ekosistema; odrzivo upravljanje Sumama, kako bi se okoncalo unistavanje Suma i omogucilo
renoviranje degradiranih zemljiSta, degradacije tla i sprecavanje uniStavanja bioloskih
raznolikosti.”’ Za postizanje ovog cilja bi¢e potrebno mobilizirati i zna¢ajno povecati
finansijska sredstva iz svih izvora kako bi se doprinijelo ouvanju i odrZivom koristenju
bioloske raznolikosti i ekosistema, odrzivom upravljanju Sumama i poSumljavanju, a uz sve
prethodno neophodno je i poveéanje kapaciteta lokalnih zajednica.

Cilj 16: Mir, pravda i snazne institucije posvecen je unapredenju vladavine prava i pravicnom

i jednakom pristupu pravdi; borbi protiv razli¢itih vrsta nasilja, korupcije i podmicivanja, kao i
organizovanog kriminala i terorizma, finansijskih zloupotreba i prevara. Isto tako, ovaj cilj
promoviSe i unapreduje osnovna prava i vrijednosti, kao Sto su pravo na Zivot u mirnom

2 Vidjeti vise na: http://www.odraz.hr/media/280411/globalni%20ciljevi%200drzivog%20razvoja%20do%

202030% 20izvjestaj.pdf

4 “Responsible consumption and production”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/12-responsible-consumption-and-production

% Dostupno na: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13

?® Life Below Water”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017. https://www.globalgoals.org/14-
life-below-water

*’ Life on Land”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017. https://www.globalgoals.org/15-life-on-
land



okruzenju i bez diskriminacije.”® Za postizanje ovog cilja, u narednom periodu bice
neophodno osnaziti relevantne nacionalne institucije, kao i preko medunarodne saradnje
izgraditi kapacitete na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju.

Cilj 17: Partnerstvo do cilja/tehnologija je posljedniji cilj na listi Agende 2030 i usmjeren je na

prikupljanje resursa, poboljSanje prikupljanja domacih prihoda, i S$to je najvaznije,
omogucdava pristup nauci, tehnologiji i inovacijama zemljama u razvoju.?® Ujedno, ovaj cilj se
zalaze za jacanje nacina provedbe i uévrséivanja globalnih partnerstava za odrzivi razvoj.

Uporedivanje rezultata i realizacije Milenijumskih razvojnih ciljeva i Ciljeva odrzivog razvoja u

Bosni i Hercegovini

Milenijski razvojni ciljevi koji su 2015. godine nadogradeni Agendom o ciljevima odrZivog
razvoja su od iznimne vaznosti za razvojnu politiku djelovanja BiH. Ovi razvojni ciljevi za BiH
takoder imaju veliki znacaj jer daju globalni kontekst koji odreduje do sada potcijenjene
aspekte procesa globalizacije, posebno onih vezanih za smanjenja siromastva, humanizacija
razvoja i unaprjedenje razvojne pomodi.

Podsjetimo da je BiH bila srednje razvijena evropska zemlja prije rata 1992-1995, a isti je
uzrokovao ogromne ljudske i materijalne gubitke. "Poslije velikih ratnih razaranja i velike
medunarodne podrske za obnovu i razvoj, BiH joS uvijek se nalazi na prekretnici izmedu
ekonomske, socijalne i politicke zavisnosti, sa jedne, i samoodrzivosti i vlastite odgovornosti

"30 U tom kontekstu, ispunjavanje Milenijskih razvojnih ciljeva je od

za razvoj sa druge strane
posebnog znacaja za BiH i njene gradane, prije svega zbog posljedica rata ali i zbog aktivnosti

koje su uslijedile na putu integrisanja BiH u EU.

U tu svrhu, BiH je u toku pripreme prve Srednjorocne razvojne strategije za period 2004-
2007, u saradnji sa nadleznim institucijama u BiH, ugradila indikatore Milenijskih razvojnih
cilieva kako bi se mogla pratiti implementacija ove Strategije i ujedno doprinijelo brZoj
integraciji zemlje u EU. Takoder, treba istaéi da je u periodu implementacije Milenijskih
razvojnih ciljeva, BiH potpisala i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koji potice
zemlje Zapadnog Balkana da se pridruze EU i da na taj nacin unaprijede stanje u drustveno-
ekonomskoj, politi¢koj i ekologkoj oblasti na razli¢itim nivoima.*! Cijeli niz Milenijskih ciljeva

Peace, Justice and Strong Institutions”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017
https://www.globalgoals.org/16-peace-justice-and-strong-institutions
» "Partnerships for the goals”. The Global Goals for Sustainable Development, 2017.
https://www.globalgoals.org/17-partnerships-for-the-goals
*% http://www.undp.org/content/dam/unct/bih/PDFs/GLAVNI%20DOKUMENT_UNDP.pdf
3 Kosic,l. “Political Analysis, SDGs in BiH-Leaving no one behind”. Foreign Policy Initiative BH. Sarajevo.
December, 2016. Dostupno na: http://www.fes.ba/files/fes/pdf/publikationen/2017/Finalna%20ENG.pdf
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za BiH u cijelosti je povezan sa procesom evropskih integracija i oblasti obuhvacene
Milenijskim ciljevima znacajno se nadopunjuju implementacijom Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Kada je u pitanju realizacija osam Milenijskih razvojnih ciljeva, do sada objavljeni izvjestaji o
njihovoj implementaciji u BiH*, ukazuju na razlicite nivoe napretka u zemlji, sa mnostvom
razvojnih pitanja koja jo$ uvijek zahtijevaju fokus i napor svih nivoa vlasti kako bi se na
adekvatan nacin i rijeSila. Tako na primjer, zaklju¢ak prethodne Srednjorocne razvojne
strategije BiH ukazuje "da implementacija mjera na osnovu Milenijskih razvojnih ciljeva do
sada nije dala dobre rezultate i da je potrebno uloZiti jo§ mnogo napora i rada, strpljivosti,
dijaloga i spremnosti na kompromise, kako bi se osigurao usuglasen i stabilan napredak u
svim oblastima Zivota, kao preduvjet za kvalitetan Zivot gradana BiH i ¢lanstvo u EU"*3.
Nedovoljnom napretku na ovom planu, znacajno je doprinijela i percepcija da ciljevi i
vrijednosti globalnog razvoja prenaglasavaju odredene potrebe nerazvijenih dijelova svijeta
pa se usljed toga implementaciji Milenijskih ciljeva u BiH nije posvecivalo dovoljno paZnje.
Umjesto toga, prioritet se davao drugim pitanjima koja su bacila u sjenu sve ostale razvojne
potrebe zemlje, kao S$to su postratne potrebe za rekonstrukcijom i zahtjevi u vezi sa
pristupanjem EU u pogledu institucionalnog razvoja i promjena zakonodavnog okvira.

Prema zvani¢nim podacima, moze se reéi da BiH "do 2013. godine nije realizovala nijedan od
Milenijskih ciljeva u potpunosti. Oko 30 % zadanih ciljeva unutar opéih ciljeva postignuto je u
2014. godini. Za 17 % ciljeva je bilo izvjesno da ¢e biti usvojeni a postojao je potencijal za
usvajanje jo$ 17 % njih, dok za 36 % nije bilo vjerovatno da li ¢e biti postignuto"**. Drugatije
re¢eno, Agenda Milenijskih razvojnih ciljeva u BiH nije rezultirala s nekim posebnim
uspjehom. lako je uspjeh u podrucjima koja nisu predvidjela drasticnu promjenu ekonomske
i drustvene klime bio neizbjezan, to nije bio slucaj s projektima koji su zahtjevali trajne
transformacije i sistemsko planiranje.35 Uprkos svakom pozitivnom i prosperitetnom
postignucu, SSP nije uspio rijesiti meduetnicke podjele, i da sa jedinstvenim glasom, jasno
naglasi najvaznije prioritete u regionu. Na taj nacin, SSP nije uspio da obezbijedi konzistentnu
evropsku perspektivu na Balkanu.*®

Analiza Svjetske trgovinske organizacije takoder isti¢e se da "ekonomski rast u BiH i drugim
zemljama Zapadnog Balkana u poredenju sa ekonomskim rastom BDP-a po glavi stanovnika
centralnoevropskih zemalja i zemalja €lanica EU, ne prati pozitivan trend joS od 1989.

z Dostupno na: https://www.fmks.gov.ba/kultura/legislativa/bih/31.pdf

Isto.
3 Vidjeti vise na: http://vpi.ba/wp-content/uploads/2016/08/SDGs-i-BiH-Final-BOS.pdf
* Kosic,l. “Political Analysis, SDGs in BiH- Leaving no one behind”. Foreign Policy Initiative BH. Sarajevo.
December, 2016. http://www.fes.ba/files/fes/pdf/publikationen/2017/Finalna%20ENG.pdf.
% Sebastian, S. “The Stabilisation and Association Process: are EU inducements failing in the Western
Balkans?”. Fride, 53 Working Paper, February 2008.
http://fride.org/download/WP53_EU_Western_Balkans_ENG_feb08.pdf
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"37 Tako podaci ove organizacije ukazuju da je BiH imala veci BDP po glavi stanovnika

godine
1989. godine, nego u 2017. godini. Nizak napredak evidentno je bio podstaknut i
ekonomskom krizom iz 2008. godine.*® Usporeni razvoj pojedinih zemalja Zapadnog Balkana,
uklju€ujudi i BiH, sa zemljama EU takoder je uzrokovao poteskoce u ispunjavanju Milenijskih
razvojnih ciljeva. Visoka stopa nezaposlenosti, koja je znacajno visa od prosjeka u zemljama
EU, nezaposlenost mladih, obolijevanja, niski obrazovni standardi, povec¢ana stopa nasilja u
porodici, rast broja socijalno ugrozene djece, povecana potreba starijeg stanovnistva za
adekvatnim uslugama njege i dalje su neki od klju¢nih problema sa kojima se suocava BiH,

iako su sve to bili prioriteti koji su trebali biti ispunjeni shodno Milenijskoj deklaraciji.

Kada su u pitanju postignuti rezultati implementacije Ciljeva odrZivog razvoja u BiH, ne moZe
se zanemariti Cinjenica da je u poredenju sa Milenijskim ciljevima, realizacija pojedinih
odrzivih ciljeva bila znatno uspjesnija. Napredak je posebno uocen u pogledu smanjenja
relativne stope siromastva, upisa u srednju Skolu i u ustanove viSeg obrazovanja, smanjenja
stope smrtnosti dojencadi u BiH kao i majki Zivorodene djece. Medutim, u nesto loSijem
svjetlu je ispunjenje cilia Dobro zdravije i blagostanje, imajuéi u vidu da je procenat
smrtnosti djece mlade od 5 godina starosti na vrlo visokom nivou. U poredenju sa 2015.
godinom, kada je ispunjenje ovog cilja imao status 'vjerovatnog pobolj$anja'*’, najnovija
analiza iz 2017. godine pokazuje da stopa smrtnosti djece ispod 5 godina starosti na 1000
sivorodenih, raste.*

Sprovodenije cilja kao $to je Kvaliteta obrazovanja u BiH daje takoder razliite rezultate. lako
se u odnosu na proslost, danasnja mlada populacija BiH upisuje i uspjeSno zavrSava osnovnu
i srednju $kolu, to naZalost nije slu¢aj kod upisa djece u sistem predskolskog odgoja.**

Medutim, u ovom podruéju nema podataka za 2017. godinu. Upis u visoko obrazovne Skole
opéenito zadovoljava ocekivanja ciljeva odrzivog razvoja, medutim samo odreden broj
studenata koji upisuju Skolovanje na visokosSkolskim ustanovama zavrsava studij. Slicno je i sa
privatnim fakultetima u BiH, obzirom da je procenat studenata koji uspjeSno zavrse
posljednju godinu studija ispod 15 posto. Kada je u pitanju cilj Rodna ravnopravnost, podaci
za 2017. godinu su Sturi i na temelju njih nije moguce procijeniti napredak. S druge strane,

*” Dostupno na: https://tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/gdp-per-capita

38”Convergence with  developed Europe is slowing”. The Economist. April 11, 2018.
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1636606147&Country=Serbia&topic=Economy&subtopic=Foreca
st&subsubtopic=Economic%20growth

* UN Sustainable Development Goals- Selected indicators to measure progress in Bosnia and Herzegovina”.
Agency for  Statistics of Bosnia and Herzegovina, number 13. Sarajevo, 05.04.2018.
http://www.bhas.gov.ba/saopstenja/2018/RDE_05_2018_Y1_0_BS.pdf

“© UN Sustainable Development Goals- Selected indicators to measure progress in Bosnia and Herzegovina”.
Agency for  Statistics of Bosnia and Herzegovina, number 13. Sarajevo, 05.04.2018.
http://www.bhas.gov.ba/saopstenja/2018/RDE_05_2018 Y1 _0_BS.pdf

o Agic, J. “BiH: Nikad viSe univerziteta, a manje obrazovanih”. Aljazeera Balkans, 8. juli 2016.
(http://balkans.aljazeera.net/vijesti/bih-nikad-vise-univerziteta-manje-obrazovanih )
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cilj Partnerstvo za odriZivi razvoj pokazuje povecan pozitivan trend, posebno kada je u
pitanju upotreba novih tehnologija.*?

Stoga, kada se uporede rezultati i realizacija Milenijskih razvojnih ciljeva i Ciljeva odrZivog
razvoja, moze se reci da u BiH, nesto vise od tredine ciljeva odrzivog razvoja, kao $to su,
izmedu ostalog, Cista voda i sanitarni uslovi, Pristupa¢na energija iz ¢istih izvora, pokazuju
pozitivan trend. Za razliku od toga, ciljevi Dobro zdravlje i blagostanje, Dostojanstven rad i
ekonomski rast, Industrija, Inovacije i infrastrukture i Odrzivi gradovi i zajednice pokazuju
negativan trend. Neutralan trend pokazuju ciljevi kao Sto su: Bez Siromastva, Bez gladi,
Odgovorna potrosnja i proizvodnja i OCuvanje klime, dok podaci za ciljeve Kvalitetno
obrazovanje i Rodna ravnopravnost ne postoje.

Neki od ciljeva odrzivog razvoja kao S$to su cilj 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 16 i 17 se preklapaju sa
cilievima i obavezama datim u dokumentu "Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine
2018-2023", kojom se politi¢ki zvanicnici BiH obavezuju da do 2023. godine prate norme i
vrijednosti EU. Izmedu ostalog, cilj 16 je jedan od najvaznijih ciljeva koji je usmjeren na Mir,
pravdu i jake institucije, a neki njegovi sastavni segmenti kao $to unaprjedenje sigurnosti i
razvoj efikasnih, odgovornih i jakih institucija na visSim nivoima vlasti ne mogu da se postignu
bez implementacije drugih ciljeva. Ipak, prema rezultatima iznesenim u saopsStenju Agencije
za statistiku BiH o implementaciji 17 odrZivih ciljeva, evidentno je da drZavne i lokalne vlasti
BiH samo djelimi¢no ispunjavaju ove ciljeve. Ova tvrdnja moZe biti podrzana ¢injenicom da je
BiH u dosadasnjem periodu pokazala slab ucinak u pogledu odrzivog ekonomskog razvoja i
izrade Nacionalne strategije za odrzivi razvoj.

* Ibid.

13



Zakljucak

Agenda 2030 o 17 ciljeva odrZivog razvoja UN-a pokazuje ogroman uticaj u drustvenoj,
ekonomskoj, politickoj i ekoloSkoj oblasti u svim zemljama svijeta. Zahvaljujuéi provedbi
Agende 2030 u mnogim dijelovima svijeta postignut je brz i stabilan ekonomski rast. Sta vise,
statisticki rezultati iz 2017. pokazuju da je zahvaljuju¢i provedbi Agende, u poredenju s
proslom decenijom, u svijetu doSlo do smanjenja siromastva. Ipak, ¢injenica je da predstoji
jo§ mnogo zahtjevnog rada i planiranja na putu ka ispunjenju ovih ciljeva.

Na primjeru BiH, moZe se vidjeti da nacionalne i lokalne vlasti samo djelimi¢no ispunjavaju
provodenje ciljeva odrzivog razvoja. O tome svjedoci Cinjenica da je BiH pokazala slab
napredak s obzirom na postignuti odrzivi ekonomski razvoj. Medutim, slab i spor ekonomski
razvoj nije jedini problem u BiH. Nacionalne i lokalne vlasti, s jatanjem mehanizama
medunarodne zajednice trebaju unaprijediti i mehanizme za kontrolu i sprecavanje
korupcije. U BiH, kao i u bilo kojoj drugoj nedovoljno razvijenoj zemlji jugoistocne Europe,
proces korupcije neraskidivo je povezan s ekonomskim rastom i stvaranjem novih radnih
mjesta. Zbog toga, postoji potreba za vedim nadzorom i ve¢om kontrolom drzavnih vlasti
prema radnom osoblju, narocito u javnom sektoru.

Autor analize o ciljevima odrzivog razvoja u BiH, Igor Kosi¢ ukazuje da "lokalne i nacionalne
vlasti u BiH ne bi se trebale oslanjati samo na ekonomska sredstva, ili politicke i drustvene
projekte u procesu izgradnje mira i pomirenja i vladavine zakona, ve¢ bi takoder trebali
pronaci mehanizam kojim ée se vise oslanjati na njihove individualne nacionalne, a posebno

"3 Analiza takoder pokazuje da u dosadasSnjem

lokalne politicke i ekonomske kapacitete
periodu predstavnici nacionalne vlasti nisu uloZili odredene napore za provedbu ciljeva
odrzivog razvoja u BiH, Sto se ne moZe poredi za lokalne nivoe vlasti, koje u odredenoj mjeri

preduzimaju aktivnosti i izdvajaju viSe sredstava za provedbu ciljeva odrzivog razvoja.

Jo$ jedna vazna Cinjenica je da ciljevi odrZivog razvoja u BiH ne trebaju biti implementirani
samo od strane predstavnika politi¢kih struktura, ve¢ je neophodno da se u njihovu
realizaciju ukljuce razliCiti akteri kao Sto su poslovni sektor, civilno drustvo i pojedinci koji
znacajno mogu doprinijeti veéoj vidljivosti ciljeva odrzivog razvoja. Pored toga, cijeli proces
nije moguce ispuniti ukoliko nacionalne vlasti BiH ne preduzmu mjere i aktivnosti za izradu i
implementaciju Nacionalne strategije za odrZivi razvoj.

* vidjeti vige na: http://www.fes.ba/files/fes/pdf/publikationen/2017/Finalna%20ENG.pdf
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