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Zapadni Balkan: Proširenje EU kroz 'Mali prasak' 

 

Abstrakt 

Iako su zemlje Zapadnog Balkana imale sličan historijski put u vrijeme socijalizma, nakon 

čega je uslijedio is   l     i  e i     li č e i e  n  s e   an i i e, evidentno je da one 

trenutno nisu podjednako spremne da postanu članice Evropske unije. Podjela zemalja na 

predvodnike i one koje zaostaju,   n vn  naglašena na Sa i     S fi i, daljnji proces 

   ši en a EU bi  bil ežila  n gi  nežel eni    sl e i a a te vodila dodatnim godinama 

izolacije i desetl e i a napetih odnosa. Na bosanskohe  eg vač   , makedonskom i 

kosovskom putu ka integraciji u EU, is  i ečila s  se  ah  evna i kompleksna ustavna   ešen a, 

  i če    e EU i ala  e n     glavnih  l ga     ei an   is ih. Up   s    e š    e   in i  

regate   en  n   ehani a  na  sn v     eg se      en   e na  e a    žave       es  

in eg a i a, čini se  a bi  a e nič i  la a  šes   e al a Za a nog Balkana (WB6) u EU bio 

najprikladniji scenario. Za prosperitetniji i ujedinjeniji Zapadni Balkan, ali i za sigurniju i 

  načn    el vi   Ev   s    ni  ,  a e nič i  la a  ili   is    'Mal g   as a' na b l e  e 

  ešen e  a sve a  e e.  

Ključne riječi: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Srbija, 

Evropska unija, EU proširenje, EU integracije, Zapadni Balkan, Mali prasak 
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Uvod 

Proteklo je petnaest godina od kako je Evropska unija ustanovila perspektivu   l  čivan a 

regiona Zapadnog Balkana u člans v  Unije. U Solunu, 2003. godine, Evropska unija je 

naglasila da je Zapadni Balkan sastavni dio Evrope, evropske historije, tradicije i identiteta. 

Usvojena je  a  đe  i Solunska agenda radi poticanja tih zemalja na ispunjavanje    eđenih 

preduslova i    v đenja reformi koje bi ih trebale   ibliži i člans v    Evropskoj uniji. Ipak, 

put Zapadnog Balkana prema in eg a i i     n   avn  člans v  nije jednostavan zadatak, 

i a   i   vi   uslove i  če ivan a Unije temeljene na kriterijima iz Kopenhagena i 

uvjetovanosti zasnovanoj na   in i      ve i š a a. 

Tokom posljednje dvije decenije i sama s  a egi a    ši en a bi n  se     i enila. Iskustva 

koja je Evropska unija stekla tokom proteklih    g va    ši en a (   ši en e "Velikog praska" 

iz 2004. godine, ulazak Bugarske i Rumunije 2007. te pristupanje Hrvatske 2013. godine), 

 čigle n  s    ve ale skepticiza  i ne  l čn s i Evropske unije po pitanju prihvatanja 

n vih člani a. Ovakva situacija negativno je uti ala na   žave Zapadnog Balkana,  s avl a   i 

ih na pola puta  a člans v    Evropsku uniju i procesu evropeizacije. 

Iako su zemlje Zapadnog Balkana imale sličan historijski put u vrijeme socijalizma na  n čega 

je uslijedio  e i     li ič e i e  n  s e   an i i e, evidentno je da one trenutno nisu 

podjednako spremne da postanu članice EU i iskazuju  a liči  stepen uspjeha u procesu 

   ši en a. Na bosanskohe  eg vač   , makedonskom i kosovskom putu ka integraciji u EU 

is  i ečil  se zahtjevno i kompleksno ustavno   ešen e. U tom smislu, put Bosne i 

Hercegovine, Makedonije i Kosova ka integraciji u EU je mnogo komplikovaniji i opstruiraniji 

u odnosu na put njihovih susjeda - Srbije, Crne Gore i Albanije. T eba i a i na     čin eni   

da je EU imala veoma  nača n , a   ne a  i   l č     , ulogu pri kreiranju ovih sporazuma i 

planova, či i  sn vni ele en i s      a n    ins anci  g ađeni   ustave Bosne i Hercegovine, 

Makedonije i Kosova.  

Posredstvom bugarskog predsjedavanja Vi e e  Evropske unije i Samita u Sofiji, zemlje 

Zapadnog Balkana ponovno su se našle   f   s  interesa EU i bile na dnevnom redu 

rasprave o    ši en u. Na Samitu je istaknuto kako su Srbija i Crna Gora predvodnici u 

procesu integracije u EU i  a   s   i   g  n s   a njihov ulazak   člans v  2025. godine. 

Sl e e i na lis i    ši en a EU su Makedonija i Albanija za koje  e Vi e e Evropske unije 

prihvatilo otvaranje pregovora     i   živan     junu 2019. godine. Kao   sl e i a   li ič e i 

ustavne sl žen sti, Bosna i Hercegovina i Kosovo i dalje zaostaju       es     ši en a EU. 

Prema evroskepticima, ge   li ič i na ahn     n e   "zajedno u EU" ni a  ne e bi i 

ponovljen, kada je u pitanju Za a ni Bal an. Međ  i ,  b g vjerovatnih posljedica takvog 

s ena i a, čini se da bi  a e nič i  la a  Zapadnog Balkana u Evropsku uniju ili pristup 'Malog 

praska' bio naj  ag a ični i ishod. U suprotnom, evidentni problemi sa    i a se s  čava 
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EU u odnosu na WB6, kako je nedavno etiketiran region Zapadnog Balkana, bili bi samo 

 e  in l š i  a  en eni sa WB4 i populacijom od 10+ miliona ali istim sigurnosnim, 

ekonomskim i    š veni  i a  vi a  e ge s  a eš i i ge   li ič i ne efinisanim dijelom 

evropskog kontinenta.  
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Samit u Sofiji: Nova šansa  a Za a ni Bal an? 

Tokom proteklog dese l e a, mnoge unutrašnje i vanjske krize ometale su put Zapadnog 

Balkana prema Evropskoj uniji. P a e i savremena  ešavanja, EU je bila i   š  vi ek je 

   e e ena sigurnosnim, e  n  s i  i   li ič i  i a  vi a,        ig a i s e   ize, 

 e   is ič ih na a a, ekonomske nestabilnosti, nedostatka kohezije u trgovinskom 

sporazumu sa S e in eni  A e ič i  D žava a, i a  va i     ebe  a  v đen e  n vih 

mehani a a  a  aš i      liša,  a   e  l a a  li a s ih      ena i  a    al e. 

Na Samitu u Sofiji, koji je    žan   v i e e b ga s  g   e s e an a Vi e e  EU, kao jedan od 

prioriteta istaknut je     es    ši en a zemalja Zapadnog Balkana. Na Samitu je usvojena 

Deklaracija i plan djelovanja, koja sa  ži ne  li   važnih   i e l ga  a   bi se   ačalo 

partnerstvo sa   žava a  egi e,     žala  e    a i a, vla avina   ava i b  ba     iv 

korupcije te ujedno  snažila saradnja        č i a poput energije, povezanosti, digitalne 

ekonomije, investicija i trgovine u b    n s i (E    ski Zapadni Balkan, 2018.). U okviru 

donijetih odluka na Samitu, pod  ač    trinaest, EU pozdravlja doprinos zemalja Zapadnog 

Bal ana  a e nič    van s    i sig  n sn     li i i   svi  n enim as e  i a i  če   e 

progresivno produbljivanje sa a n e na  v        č  ,   sebn  ve eg nivoa us lađen s i 

u pogledu pitanja od bitnog  a e nič  g in e esa. (EU-Deklaracija o Samitu na Zapadnom 

Balkanu, 2018.). 

 

Uloga EU u kreiranju ustavnih normi BiH, Makedonije i Kosova  

Bosna i Hercegovina, Makedonija i Kosovo, koje su stekle nezavisnost nakon raspada bivše 

Jugoslavije (sukcesivno 1991. 1995. i 2008. godine), zasnivaju   žavn    eđen e na 

konsocijacijskom modelu    š ven g upravljanja. Konsocijativizam je za ove tri zemlje bio 

najrevelantiji ish  , s  b i    na sl žen s     a    i la i i  e nič i   eš vi e s       e 

s an vniš va. Iako etnički homogene i etnički heterogene zemlje mogu biti izgrađene na 

demokratiji kao društvenom poretku, homogene zemlje nalaze se u boljoj poziciji, shodno 

uvriježenim demokratskim pravilima većine (Bieber, 2008).  

Kreiranje i praksa ustavnih normi u ove   i  e l e  asn vane s  na   li ič i    lukama 

proisteklim Dejtonskim mirovnim sporazumom u Bosni i Hercegovini, Ohridskim mirovnim 

okvirom u Makedoniji te Rezolucijom 1244 i Ahtisarijevim planom za Kosovo. Postojanje i 

funkcionalnost ovakvih ustava predstavlja izazov za novouspostavljene i nedovoljno iskusne 

demokratije na Balkanu, jer prema Bieberu: Demokratije konsenzusa nisu pojave koje  e 

rađaju preko noći i koje brzo do  žu svoj najveći razvoj. Naprotiv, one su težak proce , 

zasnovan na sukobima i saradnji koji konzumira mnogo vremena (Bieber, 2008). 
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Iako BiH, Makedonija i Kosovo pripadaju istoj konsocijacijskoj porodici, ustavne strukture 

 ve   i  e l e se  a li       s e en     ačen a   ns  i a i s  g    ela. Na  a  način, BiH 

obuhvata sve konsocijacijske principe, implementirane kroz institucionalne mehanizme, 

kako je to navedeno u konsocijacijskoj teoriji (Belloni, 2006). U realnosti, mnogi autori iz Bi  

negi a    a   ihva e  a av    el,   efe i a   i i  ag va a   i    el libe alne  e    a  e 

 asn van na   avi a    e ina a i g ađana. Za razliku od Bi , g  e  e  eđ na   na 

 a e ni a    il    č van a i  aš i e g ani a  e lje stvorila s e ifičan federalni sistem koji je 

prisilio ratne strane na pomirenje i   š ivanje  a e nič ih institucija (Agir, Gursoy, 2016), 

konsocijativni modeli Makedonije i Kosova se zasnivaju na konsocijacijskim principima u 

kojima se neki ustavni uslovi razlikuju od pukog konsocijativnog modela. Segmentalna 

autonomija u Makedoniji i Kosovu uspostavljena je      ši     decentralizaciju u formalno 

 e ins ven     žavi. 

Posredovanje EU u   n šen   ustava u BiH, Makedoniji i Kosovu bilo je jedinstveno, kako sa 

aspekta njenih zasluga tako i  n š va prepreka koje su uticale na te procese. Kl  čna 

odrednica u pristupu svakom od ova tri  a liči a sl ča a, bio  e     es    ši en a EU i 

  g  n s   a  e   žave   is   e EU. P li i a    ši en a is  s avila se kao    an 

mehanizam uticaja, naglašava   i  nača  uslovljavanja integracije u EU za implementaciju 

mirovnih sporazuma nakon konflikata, okvirnih ustavnih dokumenata i reformi (Galian, 

2014). 

 

Selektivna s  a egi a    ši en a  e al a Zapadnog Balkana u Evropsku uniju 

Sa i    S l n     v  i   e  a  e se   in i   ega e   i  en iva    ili    ocjene  čin a sva e 

pojedinačne zemlje. To znači  a EU ne  sig  ava istovremen napredak svim zemljama 

Zapadnog Balkana i favorizuje individualni napredak svake od njih. Drugi   i eči a, progres 

svake zemlje zavisio bi od njenih sopstvenih sposobnosti i iskazane   li ič e v l e  a 

postizanje neophodnih reformi, kao i primjenu i   š ovanje pravila i standarda. P ihva a   i 

   e inačn       nen      ši en a,  e l e  egi na s  se obavezale i na  ačan e  egi nalne 

saradnje (Pe  ič ši , 2004). Ka  š    asn  na načava i sam naziv EU strategije za Zapadni 

Balkan, cilj je bio da se one prvo stabilizuju, a  a i   a se   i   že  e l a a na      

člans va   EU, š    e dvostepena politika koja se nije desila u prethodnim krugovima 

   ši en a (Ba b les  , T  n   a, 2013). 

EU ne   e viđa  a se svih šes   e al a Za a n g Bal ana is  v e en    i   ži Uni i. 

Evropska komisija imenovala je Srbiju i Crnu Goru kao predvodnike u procesu integracije u 

EU. Tako je 25. juna 2018. godine EU otvorila nova poglavlja u pristupnim pregovorima sa 

Crnom Gorom i Srbijom,    g  ivši i   a b       a  bliže   i   živan   EU. Š   se  iče 

Makedonije i Albanije, ministri van s ih   sl va EU sl žili s  se s kompromisom za otvaranje 

pregovora u junu 2019. godine, pod predpostavkom ispunjavanja uslova     av s đ , 
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sl žba a  a sigurnost, javnoj upravi i borbi protiv korupcije. S druge strane, BiH i Kosovo i 

 al e  a s a         es     ši en a EU. 

Cijeli proces pregovora i  eđ  EU i  e al a Za a n g Bal ana bi   e doveden u pitanje ako 

EU nastavi s   li i    ne s  ešnih kompromisa i ne    ži  asn   e s e  iv     ši en a EU. 

Posljedice indiferentnosti EU bile bi l š s ena i      b e s  ane   v e en  višeg  išn eg 

trenda gubitka povje en e nevla in g se    a i ši e javnosti, odnosno primjetnom otporu 

zemalja WB prema procesu    ši en a EU. 

Na primje , s an vniš v    Bi  je  nača n   an e  ain e esi an   a     š u ulasku u EU. 

Ta   is  aživan e  avn g mnijenja 2013. godine pokazuje je 82,1% g ađana     žaval  

pristupanje BiH u EU (DEI, 2013), a sada  e     ena   e     š e 56,5%,   i če   ve ina 

g ađana s a  a  a ev   s i     Bi  i a al e na iv  (52,5%) (DEI, 2018). 

 

"Mali prasak" umjesto principa regate za napredniju i sigurniju Evropsku uniju 

Ne  l čn s  EU u razvijanju jasne perspektive za Za a ni Bal an  a e   ili      gi  važni  

 eđ na   ni  a  e ima, poput Rusije, Turske i Kine da dobiju više    s   a  a ši en e sv  ih 

interesa. EU nije trebala dopustiti ovom otvorenom prostoru u susjedstvu EU da postane 

  n en  isana sfe a in e esa  a    ge  eđ na   ne a  e e.  

Za e nič o pristupanje Zapadnog Balkana u EU je na   a  ični i scenario kako za EU tako i za 

Za a ni Bal an. A    e l e Za a n g Bal ana   bi   šans   a zajedno pris   e EU,   načn  

 e  s jeti da riješe  e an    na ve ih    ble a      š vi a, a posebno usmjerenih na 

mladu populaciju. Čin eni a  e  a  la e  s be sva e g  ine in en ivni e na  š a    e l e 

Zapadnog Balkana i odlaze ka EU,   aže i b l e  a ne i živ  ne    ln s . Trend odliva 

mozgova  e se even  aln  s an i  a   EU  be bje i  e na e šanse   žava a    e  a s a   

      es     ši en a EU.  

Pored toga, kako je navedeno u dokumentu Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu 

politiku EU: 

U okviru područja primjene trenutne politike proširenja, Evrop ka unija izazove 

migracija, energetske sigurnosti, terorizma i organiziranog kriminala dijeli sa 

Zapadnim Balkanom i Tur kom. Moguće ih je rješavati  amo zajednički, ali otpornost 

tih zemalja ne može  e uzeti zdravo za gotovo (..) Vjerodo tojna politika proširenja 

predstavlja  trateško ulaganje u europ ku  igurno t i pro peritet i već je u velikoj 

mjeri doprinio miru u nekada ratom pogođenim područjima. Potporom EU tim 

zemljama i suradnjom s njima moraju se ostvariti konkretne koristi danas, a tu je 

potporu potrebno dobro pred taviti. To znači  uradnju u vezi   borbom protiv 

terorizma, reformom sigurnosnog sektora, migracijama, infrastrukturom, 

energetikom i klimom, jačanje međuljud kih kontakata i ponovno o mišljavanje nekih 
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od programa pomoći EU   ciljem vidljivog poboljšanja dobrobiti građana (Globalna 

strategija za vanjska i sigurnosna politika Europske unije, 2016. strana 24). 

Bez sumnje, sveobuhvatna sigurnosna perspektiva regiona treba se implementirati na 

Zapadnom Balkanu, sa EU,   ve ava   i na  a  način n ih ve kapacitete. Ovako bliska 

sa a n a  a  đe  bi    žila snažn   sn v   a   a n   a e nič     el van e na  n š   se sve 

  žave    egi i   i l  če EU. 

U suprotnom, sele  ivn     ši en e  e al a Za a n g Bal ana u EU bi doprinjel  ve em 

neslaganju  eđ  ovim   žava a. Očigle n   e  a,    li   EU   v  i v a a S bi i i C n   G  i 

a  ne  g  i   is       gih   žava Zapadnog Balkana, mnogi problemi u regionu  e ostati 

isti, poput ilegalne trgovine, zloupotrebe vlasti, nerješenih s    va u susjedstvu, 

ekonomskih i   li ič a   i a,    ble a sa  ig an  a. Š aviše, sele  vn     ši en e  e 

s v  i    š ve i va        i  e i dalje biti poligon za disperziju ve     en  h prijetnji ili 

uticaja    gih  eđ na   nih a  e a. P  e    ga, s an vniš v ,    e s  e i prema 

  sa ašn im rezultata izbora pr  eži a da svoj glas  a e na i nalis ič i    li ič i  

partijama,   že    i u poziciju da ih ove partije dodatno s i  lišu, š    e v e  vatno 

rezultirati ve i  s e   i     prema EU i s an en       š    za integracije. 

U 2004. godini EU je iskazala otvorenu s  e n s   a     živan e i  a e nič   b    n s  sa 

10 n vih   žava člani a. Ve ina  vih   žava, poput Mađa s e, Sl vač e, Češ e, Letonije, 

Litvanije lii Estonije bile su pod sovjetskom sferom uticaja. Bez sumnje, u tom trenutku nisu 

sve   žave bile jednako spremne   i   ži i se Uni i ( e i   Sl vač a     vla avin   

Mečia a), ali EU je   l čila  a    g  i   is   an e svi a   is   v i eme. Na  n    ši en a 

"Velikog praska" iz 2004. g  ine, ia    e   če   a se    avl   e  a         ši en  , EU  e 

2007.   v  ila sv  a v a a  a   š  vije nedovoljno   i  e l ene   žave koje su dijelile 

s  i alis ič   i e l gi s  ,   li ič   i e  n  s      šlost - Rumuniju i Bugarsku. U tom 

pogledu,  sl vl en s     ši en a ni a a ni e bila s a ična, nego se razvijala (Arkan, Soeren, 

2015). 

Ta  đe , ukupan broj  tanovnika še t država Zapadnog Balkana iznosi oko 19 miliona, 

odnosno skoro je identičan broju stanovnika Rumunije 19,5 miliona (E   s a , 2018). 

U i a   i    b i  glasan e     ni e   Ev   s     a la en  , a      eđen   sa 

potencijalnim glasovima Za a n g Bal ana,   že se  a l  či i  a     n s  na    ge  e l e 

EU, Rumunija nema veliki broj poslanika u Evropskom parlamentu (ukupan broj mjesta je 

33). U  isab ns    s   a      ve ena  e  a i alna  ef   a   ve i sa glasan e    Vi e   sa 

 a   van    v s       ve in      1. novembra 2014. godine. Prvo, odobrenje zahtjeva 

55%   žava člani a, š    nači 15     a ašn ih 28 član va, i    g , 55%   žava  a  đer mora 

da predstavlja 65% ukupne populacije u EU. Bl  i a   a  an ina s  ga   že bi i 

uspostavljena sa neš   više    45%   žava člani a ili    na  an e 4   žave člani e koje 

predstavljaju 35% populacije EU. Ova  n vi sis e  glasan a  a e na ve i    žava a 

člani a a  n g   ač  glasač   snagu   Vi e   ministara od prethodnog sistema (Evropski 
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parlament, 2014). Dakle,  ale bal ans e   žave ne   g        va i ni a v  š e   ni i   g  

blokirati odluke koje su predl žile veli e   žave EU. Dodatne pojedinosti koje idu u prilog 

  žava a Zapadnog Balkana su 46 slobodnih mjesta u Ev   s     a la en      e  e se 

č va i  a b    a    ši en a na  n B exi a i   l  e Veli e B i ani e   na  š an   EU (Vi e e 

EU, 2018.). 

Očigle n   e  a EU   eba  e  ns   isa    li       ši en a  e al a Za a n g Bal ana na 

način na    i  e se više  slan a i na  a e nič o pristupanje Zapadnog Balkana ili pristup 

poput "Velikog praska", is l  č    i   in i   ega e    i ne e sa    niš    i eli     es 

   ši en a, ve   e  a  đer obesmisliti   g   čne  egi nalne   li i e i ini i a ive. Posebno je 

  i n  f n  i ni an e be lins  g     esa,    i i a  a  il       visan e i     š    egi naln   

sa a n i i  eđ   e al a Za a n g Bal ana.  

EU bi trebala preispitati politiku ka Zapadnom Balkanu kako bi š   efi asni e  i ešila ne a 

sporna i ne   ečena pitanja poput javne uprave, fiskalne konsolidacije,   b l šan a 

produktivnosti ili reforme obrazovanja, koje zahtijevaju   b l šan e administrativnih 

sposobnosti i izgradnju kapaciteta za djelovanje unutar EU. U tom pogledu EU posjeduje i 

  že  be b e i i  nača ne   e e     š e. Ovakvim pristupom sve zemlje bi onda mogle 

istovremeno pregovarati za punopravno člans v . Na  a  način ne  s a i  ega e bi se 

izbjegli. Takav karavan   is    bi  a  đer  živio     es   i   živan a i s vorio n v  

 egi naln   ina i  ,   ve ava   i   eg va ač        e al a  an i a a (Solioz, 2014). 
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Za l  ča  

Evropska unija,  a   l  čni a  e    i g a n i   žavnih kapaciteta   š  vi e    e ežn  krhkih 

   š ava Bal ana, trebala bi preuzeti  nača ni     g v  n s   a n ih v  b    n s  i 

stabilnost u sferi  eđ na   nih   n sa, a   sebn        es     ši en a EU. Sve d žave 

Za a n g Bal ana više    a s  nedvojbeno pokazale da su spremne ispunjavati preduslove 

EU i provoditi potrebne reforme kako bi postale dio EU. One  asl ž     e na   šans   a 

ev   s   b    n s , a   niš a i en ičn  priliku koja je    žena centralnoevropskim i 

is  čni    žava a ili    gi  bal ans i  zemljama. 

U BiH, Makedoniji i na Kosovu, EU je uspjela uspostaviti mir, ali ne i stvoriti funkcionalne 

  žave. Un   ašn e f n  i nisanje u ova   i sl ča a  sl žn en   e  b g ne  g  n s i 

  l  čenih s  ana a  a   s ign  potrebni   nsen  s. I  eđ   s al g,  s avna kompleksnost 

jedan je od bitnih  a l ga  aš   Bi , Ma e  ni a i K s v ,  a  a li      S bi e i C ne G  e (i 

potencijalno Albanije), zaostaju na svom putu ka integraciji u EU. 

Ta  đe , EU treba da obezbje i ve     n is en n s , jasniju politiku i programe kako bi se 

Zapadnom Balkanu   ibližila perspektiva          e  e se     gle n   b    n s   a e nič i 

  i   ži  EU. T  ne  nači  a  e    ah   i u Evropsku uniju, ali ako EU odredi "datum ulaska" 

i ohrabri najslabije zemlje Zapadnog Balkana u njihovom krajnjem cilju, onda mogu zajedno 

 i eši i sve i a  ve,  e ins veni  snaga a. U protivnom, oklijevanje EU prema m g  e  

n v   ši e     ši en  , moglo bi dodatno  snaži i neke druge aktere a samim tim i donijeti 

nežel ene poli ič e, e  n  s e i   l   ne   icaje. 

Uticaj drugih aktera na Zapadni Balkan je prepoznat i u govoru o stanju Unije, koji je Jean-

Cla  e J n  e ,   e s e ni  Vi e a,    ža    e  Ev   s i   a la en      se  e b   2018. 

godine: Moramo pronaći jedin tvo kada je riječ o zapadnom Balkanu jednom zauvijek. Ako 

to ne uradimo, naše prve  u jede oblikovaće drugi.(Juncker, 2018) 
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