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PREDGOVOR 

Poštovani ĉitatelji, 

Procjena ugroţenosti općina Sanski Most i Oštra Luka od pojedinih prirodnih i drugih 

nepogoda nastala je u okviru projekta „Pomoć opštinama da unaprijede sistem ranog 

upozoravanja i podrška oporavku od poplava – SAFE“. Navedeni projekat je finansirala 

Evropska unija kroz program „Pomoć civilnog društva oporavku od poplava“ (IPA 2014). 

Projekat „SAFE“ je zvaniĉno zapoĉeo u martu 2017. godine, dok je vrijeme njegove 

implementacije bilo 12 mjeseci. Teritorijalni fokus su bile općine Sanski Most i Oštra Luka 

koje su pretrpjele znaĉajne štete i gubitke tokom majskih poplava iz 2014. godine. 

Glavni cilj projekta „SAFE“ je bila podrška oporavku tih općina i njihovih lokalnih zajednica 

od poplava iz 2014. godine te unapreĊenje nivoa opremljenosti i obuĉenosti sistema za rano 

upozoravanje od prirodnih katastrofa. Jedna od aktivnosti za ostvarivanje glavnog cilja bila je 

i izrada ove procjene. 

Procjena se fokusira na pet prirodnih i drugih nepogoda: zemljotresi, poplave, klizišta, poţari 

i opasnosti od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava. Razlog fokusiranja na te pojave 

(nepogode) jeste njihov izrazit nivo opasnosti po ţivot i zdravlje stanovništva te znaĉajne štete 

i gubitake na javnim i privatnim materijalnim dobrima koje uzrokuju. Osim toga, procjena 

razmatra nivo ugroţenosti općina Sanski Most i Oštra Luka od tih pojava, kao i stanje 

općinskih kapaciteta u procesu zaštite i spašavanja. 

Iskljuĉivi cilj procjene je informativno-edukativne prirode, dok su za njene krajnje korisnike 

predviĊeni najniţi nivoi lokalne vlasti te stanovništvo općina Sanski Most i Oštra Luka. 

Prema tome, procjena nije predviĊena da zamijeni sliĉne zvaniĉne dokumente, na koje se 

velikim dijelom oslanjalo u procesu njene izrade, niti da se na osnovu nje poduzimaju 

formalne i neformalne aktivnosti i mjere u bilo kojem kontekstu. 

Koristimo priliku da se zahvalimo Evropskoj uniji - Delegaciji Evropske unije u Bosni i 

Hercegovini bez ĉije finansijske podrške i ostale potpore realizacija projekta „SAFE“ ne bi 

bila moguća. TakoĊer, zahvaljujemo se g. Farisu Hasanbegoviću, naĉelniku općine Sanski 

Most, g. Sajidu Ramiću, naĉelniku Sluţbe civilne i protivpoţarne zaštite Sanski Most, g. 

Draganu Stanaru, naĉelniku općine Oštra Luka, g. Daliboru Ljuboji, referentu u Općinskoj 

upravi Oštra Luka, g. Dejanu Mastikosi, komandiru Vatrogasne jedinice Oštra Luka, te 

mnogim drugima koji su nam pruţali svestranu pomoć tokom realizacije projekta „SAFE“.  
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1. UVOD 

 

Sigurnost ljudi nikada nije bila ugroţenija nego danas. Savremeni ĉovjek se suoĉava s 

mnogobrojnim sigurnosnim prijetnjama i izazovima od kojih je dobar dio, ako ne i najveći, 

uzrokovan upravo ljudskim aktivnostima. Dok neke od tih sigurnosnih prijetnji izazivaju 

(ne)opravdanu paniku, histeriju i paţnju svjetske javnosti, tipa terorizma i povezanih sliĉnih 

pojava, o nekima se gotovo i ne razmišlja iz perspektive obiĉnog ĉovjeka, a prisutne su od 

vremena njegovog postanka, sve dok se ne dese i ispolje svoju punu destruktivnost. Naime, 

radi se o sasvim normalnim prirodnim pojavama koje smo, samo zato što ugroţavaju naše 

ţivote i imovinu, nazvali nepogodama. Da stvar bude gora, naravno po ĉovjeĉanstvo, ljudske 

aktivnosti se sve više pojavljuju kao faktori intenziviranja i usloţnjavanja za pojedine 

prirodne pojave, dok su u nekim sluĉajevima i njihov glavni okidaĉ. 

S druge strane, i pored naše volje, znanja i tehnologije te optimistiĉne predstave da ćemo 

nekada u budućnosti moţda dostići umijeće upravljanja takvim pojavama, svaka veća 

prirodna nepogoda nas iznova osvijesti i podsjeti na našu krhkost i univerzalno pravilo: 

ĉovjeĉanstvu preostaje samo odbrana i pokušaj preveniranja ozbiljnijih posljedica. Podaci i 

izvještaji o prirodnim nepogodama na to zorno ukazuju. Primjera radi, procjene ukazuju da su 

tokom 2016. godine nastali gubici u iznosu od 210 milijardi $ u 315 prirodnih nepogoda 

širom svijeta, dok je 8.250 ljudi poginulo. Tri najveće opasnosti su bile poplave, zemljotresi i 

loši vremenski uslovi zbog kojih je nastalo 70% svih gubitaka tokom iste godine. 

Najsmrtonosniju opasnost su predstavljale poplave, budući da je u njima nastradalo najviše 

ljudi (42%). Godinu kasnije, samo u Sjedinjenim Ameriĉkim Drţavama troškovi za sanaciju 

šteta nastalih tokom prirodnih nepogoda dostigli su iznos od 306 milijardi $.
1
  

Bosna i Hercegovina (BiH) je takoĊer iskusila za nju ozbiljne, gotovo katastrofalne, 

posljedice u posljednje vrijeme uslijed prirodnih nepogoda. Majske poplave iz 2014. godine 

uzrokovale su štete i gubitke u iznosu od skoro 4 milijarde KM, dok je tokom tih dogaĊaja 25 

ljudi izgubilo ţivot. Općine Sanski Most i Oštra Luka, koje su fokus projekta „SAFE“, 

pretrpjele su finansijske posljedice tokom tih dogaĊaja u iznosu oko 12 miliona KM.
2
 Sve to 

ukazuje da je vrijeme da se u BiH posvećuje veća paţnja problematici prirodnih nepogoda.  

                                                           
1
 http://balkans.aljazeera.net/vijesti/prirodne-katastrofe-kostale-sad-306-milijardi-dolara 

2
 Samo Sanski Most je imao šteta i gubitaka u iznosu oko 11 miliona KM, što je otprilike godišnji budţet te 

općine. 



PROCJENA UGROŽENOSTI OPĆINA SANSKI MOST I OŠTRA LUKA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NEPOGODA 

 

2 
 

U tom kontekstu treba posmatrati i ovaj dokumenat koji se, istini za volju, ne fokusira 

iskljuĉivo na prirodne, već i na neke druge nepogode (nesreće). Konkretnije, problem 

razmatranja su one nepogode (nesreće) koje predstavljaju najveću opasnost za ţivot i zdravlje 

ljudi te javna i privatna materijalna dobra. Tu se misli na zemljotrese, poplave, klizanje i 

odronjavanje tla, poţare te opasnosti od mina i neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS). 

Osim toga, te nepogode (nesreće) su prepoznate većinom kao stalni rizici ugroţavanja u 

općinama Sanski Most i Oštra Luka. 

 

Rizici Sanski Most Oštra Luka 

Stalni Potencijalni Stalni Potencijalni 

Zemljotresi +   + 

Poplave +  +  

Klizanje i odronjavanje tla +  +  

Poţari +  +  

Mine i NUS +  +  

Tabela 1 - Okvirni prikaz razmatranih rizika u opdinama Sanski Most i Oštra Luka 

 

Centralni dio procjene se sastoji od tri dijela. U cilju ispunjavanja informativno-edukativne 

svrhe ovog dokumenta, u prvom dijelu su predstavljena odreĊena teorijska razmatranja o 

zemljotresima, poplavama, klizištima, poţarima i opasnostima od mina i NUS-a. TakoĊer, 

predstavljeni su zanimljivi podaci o najteţim posljedicama ili stanju po pitanju tih nepogoda 

(nesreća) u svjetskim i bosanskohercegovaĉkim okvirima. 

Drugi i treći dio se fokusiraju na općine Sanski Most i Oštru Luku. U njima su predstavljeni 

podaci o općinama, stanje i stepen ugroţenosti od pet razmatranih nepogoda (nesreća) u 

lokalnom kontekstu, općinski kapaciteti za odgovor i zaštitu, identificirani problemi u procesu 

zaštite i spašavanja te preporuke za poboljšanje. Bitno je naglasiti da su osnove za izradu ovih 

dijelova rada u potpunosti predstavljale zvaniĉne općinske procjene o ugroţenosti od 

prirodnih i drugih nepogoda. Dijelovi zvaniĉnih procjena, koji su preuzeti radi izrade ovog 

dokumenta, u odreĊenoj mjeri su modificirani u svrhu unifikacije, a sve u cilju što lakše 

komparacije stanja izmeĊu navedenih općina. 
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2. PRIRODNE I DRUGE NEPOGODE (NESREĆE) 

2.1 ZEMLJOTRESI 

Zemljotres podrazumijeva „oscilovanje ĉestica tla izazvano prirodnim ili vještaĉkim 

uzrocima. Posljedica su osloboĊene Zemljine unutrašnje energije. Nastaje usljed pomijeranja 

tektonskih ploĉa, kretanja Zemljine kore ili pojave udara, a posljedica je podrhtavanje 

Zemljine kore zbog oslobaĊanja velike koliĉine energije“ (Federalni hidrometeorološki zavod 

[FHZ], 2016, str. 10). 

Kao što je vidljivo iz prethodnog odreĊenja pojma, postoje dvije osnovne vrste zemljotresa po 

naĉinu nastanka: prirodni i vještaĉki. U prirodne zemljotrese spadaju tektonski, vulkanski i 

urvinski, dok je moguća i njihova klasifikacija na spontane i izazvane. Najĉešći su tektonski 

zemljotresi (85% svih zemljotresa) koji imaju najrazornije djelovanje, a nastaju kao posljedica 

kretanja tektonskih ploĉa (Sluţba civilne i protupoţarne zaštite Sanski Most [SCZ SM], 

2016). Ujedno, to su spontani prirodni zemljotresi. 

 

 

Slika 1 - Prikaz značajnijih tektonskih ploča 

(Izvor: www.wikipedia.org) 
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Izazvani zemljotresi su vulkanski i urvinski. Vulkanski zemljotresi nastaju u vulkanskim 

zonama, kao posljedica mehaniĉkog dejstva magme i njenog kretanja kroz vulkanske kanale, 

ali i prilikom same erupcije. Prema odreĊenim procjenama, oni ĉine 7% svih zemljotresa na 

Zemlji.
3
 Urvinski zemljotresi nastaju urvanjem (iznenadnim prolamanjem, obrušavanjem) 

velikih podzemnih šupljina (pećina i kaverni) koje nastaju ĉesto u karstnim terenima 

erozionim djelovanjem podzemnih i površinskih voda. Vještaĉki zemljotresi su posljedica 

antropogenih faktora, odnosno ljudskog djelovanja u prirodnoj sredini i mogu nastati prilikom 

eksploatacije rudnih bogatstava (gorski udar), brzog punjenja ili praţnjenja velikih vještaĉkih 

akumulacionih jezera, upumpavanja vode u duboke bušotine (eksploatacija geotermalne 

energije), crpljenja nafte, nuklearnih testiranja i sl. Vremenski period trajanja razorne snage 

zemljotresa je od nekoliko sekundi do najviše jedne minute. 

Znaĉajno je ukazati i na pojavu niza zemljotresa na odreĊenom podruĉju te na kategorizaciju 

potresa unutar njega. Za oznaĉavanje potresa u takvom nizu, u ameriĉkoj seizmološkoj 

terminologiji koriste se termini foreshock (predudar), mainshock (glavni udar) i aftershock 

(naknadni udar). Takvo oznaĉavanje je jedino moguće utvrditi nakon punog slijeda dogaĊaja. 

Predudari su zemljotresi koji se javljuju neposredno prije glavnog udara. Vrijeme izmeĊu 

posljednjeg predudara i glavnog udara varira, ali je obiĉno manje od jednog dana. Predudari 

se ne mogu pozitivno utvrditi kao takvi, sve dok se ne desi glavni udar. MeĊutim, ĉak i u 

takvoj situaciji se ne moţe govoriti o stopostotnoj identifikaciji, jer „glavni udar“ moţe 

predstavljati veliki predudar još većeg zemljotresa. TakoĊer, bitno je istaĉi da velikim 

zemljotresima (glavnim udarima) ne prethode nuţno predudari. Glavni udar je zemljotres 

najveće magnitude
4
 u cijelom nizu. MeĊutim, zna se desiti da u nizu zemljotresa ne postoji 

oĉigledan glavni udar, već moţe postojati nekoliko potresa sliĉne magnitude koji su 

najsnaţniji u ĉitavom nizu. Takva grupa potresa naziva se roj (eng. swarm). Naknadni udari 

su zemljotresi koji nastaju nakon glavnog udara na istom podruĉju i manje su magnitude. 

Mogu se javljati tokom perioda od nekoliko sedmica, mjeseci i godina. Po pravilu, što je 

snaţniji glavni udar, snaţniji i brojniji su naknadni udari te će se duţe javljati.
5
 

 

                                                           
3
 http://geografijazasve.me/2017/02/21/zemljotresi/ 

4
 Magnituda zemljotresa je jedinica mjere koliĉine osloboĊene energije u ţarištu zemljotresa. Izraţava se 

Rihterovom skalom koja nosi naziv po njenom tvorcu, ameriĉkom seizmologu i fiziĉaru, Charls Richteru. Da bi 

se skala što lakše shvatila, odnosno sila koja se utroši prilikom jednog zemljotresa, pored svakog stepena se 

stavlja orjentacioni ekvivalent u eksplozivu. Za više informacija vidjeti na, url: 

http://www.geologija.org/recnik/recnik.php?fid=199 i http://www.svetnauke.org/9391-kako-se-meri-snaga-

zemljotresa/2.  
5
 http://scedc.caltech.edu/Module/shockmod.html; https://earthquake.usgs.gov/learn/glossary/?term=aftershocks 

http://geografijazasve.me/2017/02/21/zemljotresi/
http://www.geologija.org/recnik/recnik.php?fid=199
http://www.svetnauke.org/9391-kako-se-meri-snaga-zemljotresa/2
http://www.svetnauke.org/9391-kako-se-meri-snaga-zemljotresa/2
http://scedc.caltech.edu/Module/shockmod.html
https://earthquake.usgs.gov/learn/glossary/?term=aftershocks
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Magnituda TNT Primjer 

-1.5 0,17 kg  

1.0 32 kg  

1.5 178 kg  

2.0 1 t  

2.5 5,6 t  

3.0 32 t  

3.5 178 t  

4.0 1.000 t Energija male nuklearne bombe 

4.5 5.100 t  

5.0 32.000 t  

5.5 80.000 t  

6.0 1*106 t Malo slabije od atomske bombe baĉene na Nagasaki (21 kilotona). 

6.5 5*106 t  

7.0 32*106 t  

7.5 160*106 t  

8.0 1*109 t Zemljotres u San Francisku iz 1906. godine. 

8.5 5*109 t Najveća ikad ostvarena nuklearna eksplozija (Termonuklearna bomba "Car"). 

9.0 32*109 t 
Zemljotres u Ĉileu iz 1960. godine. 

Zemljotres u Japanu 11. 3. 2011. 

10 1*1012 t Još uvijek nije zabiljeţen zemljotres ove jaĉine. 

12 160*1012 t 
Koliĉina energije koja nam stiţe sa Sunca u toku samo jednog dana. 

Pribliţno osloboĊenoj energiji prilikom udara asteroida u Jukatan prije 65 mil. godina. 

Tabela 2 - Rihterova skala 
(Izvor: www.geologija.org) 

 

Kod razmatranja ove pojave, neophodno je ukazati na pojmove hipocentra, epicentra i dubine 

ţarišta zemljotresa. Hipocentar je ţarište zemljotresa, odnosno mjesto u unutrašnjosti Zemlje 

odakle se poĉinju prostirati seizmiĉki valovi. Prema kriterijumu dubine, hipocentri se mogu 

klasificirati u tri kategorije: plitki, srednji i duboki. Plitki hipocentri se nalaze na dubini do 70 

km ispod Zemljine površine, a najĉešće u zonama razmicanja tektonskih ploĉa. Srednji 

hipocentri su izmeĊu 70 i 300 km, dok se duboki nalaze na dubinama izmeĊu 300 i 730 km 

ispod Zemljine površine.  

Epicentar je mjesto na Zemljinoj površini koje se nalazi okomito iznad hipocentra, na kojem 

se najĉešće zemljotres najjaĉe osjeti i pravi najveću štetu. Dubina ţarišta je udaljenost izmeĊu 

hipocentra i epicentra. 
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Govoreći u kontekstu opasnosti po ljudske ţivote i materijalna dobra, za razumijevanje 

zemljotresa od posebne vaţnosti je njegov intenzitet koji odraţava rušilaĉki efekat na površini 

Zemlje. Intenzitet zemljotresa izraţava se razliĉitim skalama, a na podruĉju Evrope najviše se 

koriste MCS (Mercalli-Cancani-Sieberg)
6
 i MSK-64 (Medwedew-Sponheuer-Karnik) skala 

(FHZ, 2016). 

 

Kategorija Naziv 
Opis 

(mm/s2) 
Opis 

1 Mikroseizmiĉki <2.5 Registruju ih jedino seizmiĉki aparati. Ne izazivaju nikakva razaranja. 

2 Veoma slabi 2.5 – 5 
Mogu se osjetiti samo u potpunoj tišini, na najvišim spratovima visokih 

zgrada. 

3 Slabi 5 – 10 Jedva primjetni potresi. Većina ljudi ih uopšte i ne primjeti. 

4 Umjereni 10 – 25 

Na otvorenom su gotovo neprimjetni, ali ih u kućama primjeti većina ljudi. 

Izazivaju krckanje namještaja i pomijeranje lustera. Sliĉni su prolasku teškog 

kamiona preko kaldrme. 

5 Osjetni 25 – 50 

Primjetni su i na otvorenom i u kućama. Napolju se moţe primjetiti ljuljanje 

tanjih grana na drveću, a u zgradama se ljuljaju lusteri i zaustavljaju satovi s 

klatnom. 

6 Jaki 50 – 100 
Nikad ne ostanu neprimjećeni. Ne izazivaju znaĉajnija oštećenja, najĉešće 

ništa ozbiljnije od otpadanja maltera. 

7 Veoma jaki 
100 – 

250 

Izazivaju štetu na slabim graĊevinama. Na prosjeĉnim zgradama mogu da se 

pojave manje pukotine, padanje maltera i gipsanih ukrasa s plafona. Ponekad 

mogu da pokrenu klizišta ili odrone. Na rijekama i jezerima uzrokuju 

intenzivno talasanje. 

8 Rušilaĉki 
250 – 

500 

Mogu da sruše ili oštete i  savremeno graĊene zgrade, fabriĉke dimnjake, 

kamene ograde, itd. Na tlu nastaju pukotine, lome se slabije grane sa drveća. 

                                                           
6
 Merkalijevu skalu razvio je italijanski svećenik i vulkanolog Giuseppe Mercalli 1902. godine. Skala ima 

klasifikaciju snage od 1 do 12, a na svakom stepenu je opis uticaja zemljotresa na ljude, objekte i prirodnu 

sredinu. Za više informacija vidjeti na, url: http://www.astronomija.org.rs/nauka/geologija/4339-kako-se-meri-

snaga-zemljotresa. 

Slika 2 - Prikaz odnosa hipocentra i epicentra 
(Izvor: www.wikipedia.org) 
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9 Pustošni 
500 – 

1000 

Izazivaju rušenja i znatna oštećenja većine savremenih zgrada. Javljaju se 

oštećenja i na aseizmiĉkim objektima. 

10 Uništavajući 
1000 – 

2500 

Zgrade se ruše do temelja. Pojavljuju se deformacije tla. Krive se ţeljezniĉke 

šine. Prekidaju se vodovodne i kanalizacione cijevi. Ruše se mostovi i dobro 

graĊene drvene zgrade. Nastaju velika klizišta i odroni. Izlijeva se voda iz 

reka i jezera. 

11 Katastrofalni 
2500 – 

5000 

Dolazi do drastiĉnog krivljenja ţeljezniĉkih šina. Ruše se brane, nosaĉi 

mostova i skoro svi kameni objekti. U tlu nastaju velike pukotine. Podzemni 

cjevovodi bivaju uništeni. 

12 
Ekstremno 

katastrofalni 
5000< 

Objekti bivaju odbaĉeni u vazduh. Ruše se sve ljudske graĊevine. Mijenja se 

reljef. 

Tabela 3 - Merkalijeva skala 
(Izvor: www.geologija.org) 

 

Prilikom nastanka zemljotresa oslobaĊa se velika koliĉina energije koja se u vidu seizmiĉkih 

(potresnih) valova širi u okolni prostor. Dva glavna tipa seizmiĉkih valvoa su prostorni i 

površinski. Prostorni valovi se šire kroz unutrašnjost Zemlje na sve strane od hipocentra 

potresa i mogu se podijeliti u dvije klase, P-valovi i S-valovi. P-valovi se još nazivaju i 

longitudinalnim valovima i šire se brţe kroz sredstvo od ostalih tipova. Pri prolazu kroz 

sredstvo, pobuĊuju njegove ĉestice na titranje u smjeru širenja vala, tako da se naizmjeniĉno 

pojavljuju podruĉja dilatacije
7
 i kompresije. S druge strane, S-valovi se još nazivaju i 

transverzalnim valovima. Prilikom prolaska ovog tipa valova, ĉestice sredstva titraju okomito 

u odnosu na smjer širenja vala. Bitno je napomenuti da se S-valovi ne šire kroz fluide. 

 

 

 

 

 

 

Površinski valovi se šire duţ Zemljine površine. Mogu se podijeliti, takoĊer, u dvije klase, 

Love-ovi i Rayleigh-evi valovi, a razlikuju se po tome što uzrokuju razliĉite tipove kretanja 

ĉestica.  

                                                           
7
 Rastezanje, širenje, proširivanje. 

Slika 3 - Prikaz rasprostiranja longitudinalnog vala 
(Izvor: http://fizika-osnove.blogspot.ba/) 

Slika 4 - Prikaz rasprostiranja transverzalnog vala 
(Izvor: http://fizika-osnove.blogspot.ba/) 
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Love-ovi valovi su nazvani po britanskom matematiĉaru A.E.H. Loveu i radi se o brţim 

površinskim valovima. U osnovi, Love-ovi valovi su transverzalni i nastaju u sredstvima koja 

se sastoje od barem jednog sloja iznad poluprostora. Njihova brzina rasprostiranja zavisi od 

duţine vala.  

Rayleigh-evi valovi su nazvani po Lordu Rayleighu, engleskom fiziĉaru, koji je u 19. vijeku 

matematiĉki predvidio njihovo postojanje. Radi se o kombinaciji longitudinalnih i 

transverzalnih valova pri ĉemu ĉestice kod titranja izvode kretanje po elipsi. Velika os elipse 

je okomita na zemljinu površinu i smjer širenja, dok je mala os u smjeru širenja vala.
8
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8
 Za više informacija o seizmiĉkim valovima vidjeti u Markušić, Snjeţana, Seizmologija i istraţivanje 

unutrašnjosti zemlje, Sjećanje na Nikolu Teslu – 19. ljetna škola mladih fiziĉara Hrvatskog fizikalnog društva, 

Poţek, Miroslav (ur.), Zagreb: Hrvatsko fizikalno društvo, 2003, p. 60-68 (pozvano predavanje, objavljeni rad). 

Slika 6 - Prikaz rasprostiranja Love-ovih valova 
(Izvor: http://allshookup.org) 

Slika 5 - Prikaz rasprostiranja Rayleigh-ovih valova 
(Izvor: http://allshookup.org) 

Najsnažniji i najsmrtonosniji zemljotresi u svijetu i BiH 

 

Najsnaţniji zabiljeţeni zemljotres desio se 22.05.1960. godine u blizini Ĉilea. Epicentar 

zemljotresa je bio u Pacifiĉkom okeanu, oko 160 km udaljenosti od ĉileanske obale, paralelno s 

gradom Valdivia. Magnituda zemljotresa je iznosila 9.5 stepeni Richterove skale. Zemljotres i 

njegove popratne pojave ne samo da su izazvali velike štete i ljudske ţrtve u Ĉileu, već i u udaljenim 

pacifiĉkim priobalnim podruĉjima. Većina ţrtava u Ĉileu je nastala zbog tsunamija 15 minuta nakon 

potresa, ĉiji su valovi dostizali visinu i do 25 metara. Dva miliona ljudi je ostalo bez domova, 1.600 

osoba je poginulo, dok ih je oko 3.000 povrijeĊeno – taĉan broj stradalih nikada nije utvrĊen. Dva 

dana nakon zemljotresa, aktivirao se i vulkan u ĉileanskoj regiji Los Lagos nakon 40 godina 

neaktivnosti. Pojedini seizmolozi tvrde da su ta dva dogaĊaja meĊusobno povezana. (Izvor: 

www.britannica.com) 

 

Najsmrtonosniji zabiljeţeni zemljotres pogodio je Kinu 23.01.1556. godine. Epicentar zemljotresa 

bio je u provinciji Shaanxi, a potres je zahvatio i susjednu provinciju Shanxi. Prema procjenama, 

zemljotres je bio magnitude 8, a oko 830.000 ljudi je smrtno stradalo ili povrijeĊeno, mahom od 

obrušavanja objekata. Smatra se da je visoka stopa smrtnosti smanjila populaciju tih provincija za 

oko 60%. Zemljotres je poravnjao planine, promijenio tok rijeka, izazvao velike poplave te poţare 

koji su trajali danima. (Izvor: www.britannica.com) 

 

Od 1901. godine, kada je zapoĉelo instrumentalno biljeţenje seizmiĉkih aktivnosti na podruĉju BiH, 

najsnaţniji zemljotres desio se 27.10.1969. u Banjoj Luci. Tog dana, u 9:11 h, grad je pogodio 

zemljotres magnitude 6,6° Rihterove skale (9° Merkalijeve skale). Prema podacima, 15 osoba je 

smrtno stradalo, dok ih je 1.117 teţe ili lakše povrijeĊeno. TakoĊer, priĉinjena je znatna materijalna 

šteta na mnogobrojnim objektima, a 11.000 stanova je u potpunosti uništeno. Naknadni udari 

(aftershock) trajali su oko 400 dana. (Izvor: www.nezavisne.com) 

http://www.britannica.com/
http://www.britannica.com/
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2.2 POPLAVE 

Budući da ne postoji univerzalno prihvaćena definicija poplava, u praksi i nauĉno-struĉnoj 

literaturi mogu se pronaći mnogobrojna pojmovna odreĊenja te pojave. Tako se u 

istraţivaĉkom projektu „Floods in the WHO European Region: Health effects and their 

prevention“ (2013), koji je plod zajedniĉke saradnje Regionalnog ureda za Evropu Svjetske 

zdravstvene organizacije (WHO) i Agencije za zaštitu zdravlja Ujedinjenog Kraljevstva (UK 

HPA) tokom perioda 2009. – 2011, navodi nekoliko primjera definicija poplava u upotrebi: 

a) „prisustvo vode u podruĉjima koja su uobiĉajeno suha; 'poplavna katastrofa' je poplava 

koja u znaĉajnoj mjeri ometa ljudsku i društvenu aktivnost 

b) porast vode koji ima znaĉajni uticaj na ljudski ţivot i blagostanje 

c) znaĉajan rast nivoa vode u vodotoku, jezeru, rezervoaru ili priobalnim podruĉjima 

d) bilo koji sluĉaj gdje zemljište, koje normalno nije pokriveno vodom, postane pokriveno 

vodom“ (p. 6). 

Od znaĉaja za BiH jeste Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Vijeća od 23. oktobra 

2007. godine o procjeni i upravljanju rizicima od poplava
9
, gdje je u ĉlanu 2 odreĊena 

definicija poplave koja podrazumijeva: 

„privremenu pokrivenost vodom zemljišta koje obično nije prekriveno vodom. To 

uključuje poplave koje uzrokuju rijeke, gorski potoci, sredozemni bujični vodotoci 

te poplave uzrokovane morem na priobalnim područjima, a moţe isključivati 

poplave iz kanalizacijskih sustava“ 

Prethodna definicija pruţa uvid o klasifikaciji poplava prema mjestu nastanka na: 

 poplave na rijekama 

 poplave na potocima 

 poplave na bujiĉnim vodotocima 

 poplave u priobalnom podruĉju. 

 

 

                                                           
9
 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060. 
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Budući da se ovaj dokument odnosi na općine Sanski Most i Oštra Luka, koje imaju izrazito 

razvijenu hidrografsku mreţu, u nastavku će se fokus staviti na karakteristike prve tri vrste 

poplava prema mjestu nastanka. 

Poplave na rijekama najĉešće nastaju u ravnicama plaveći velika podruĉja te se još nazivaju i 

ravniĉarskim poplavama.
10

 Najĉešće nastaju kao posljedica kombinacije kišnih padavina koje 

mogu trajati danima ili sedmicama i prethodnog prezasićenja zemljišta, ali mogu biti 

uzrokovane i topljenjem snijega i leda u gornjim dijelovima sliva. Glavna osobina plavne 

vode jeste njena dubina (Stefanović et al., 2014). U smislu zaštite i spašavanja, prednost ovog 

tipa poplave jeste ĉesto njen sporiji nastanak, što omogućava aktiviranje sistema ranog 

upozoravanja i ostalih mjera. Za razliku od ravniĉarskih poplava, poplave planinskih 

vodotoka i potoka imaju dodatnu osobinu plavne vode, koja se odnosi na njenu brzinu. U 

suštini, dubina poplavnih voda nije znaĉajno velika, ali njihova brzina je najproblematiĉnija, 

naroĉito u fazi evakuacije stanovništva. 

Kako navode Stefanović et al. (2014), bujiĉne poplave karakterizira najveća stopa mortaliteta 

u odnosu na druge tipove poplava. Jedan od razloga je što se dogaĊaju jako brzo, prema 

odreĊenim procjenama unutar šest sati od dogaĊaja koji su ih uzrokovali, te, zbog toga, nose 

naziv bljeskovitih poplava.
11

 Bujice ili bujiĉni tokovi su privremeni ili stalni prirodni 

vodotoci, a njihova slivna podruĉja su zahvaćena procesima erozije. Bujiĉne poplave najĉešće 

nastaju u brdovitim i planinskim podruĉjima, uglavnom nakon kratkih i intenzivnih padavina. 

Iako je vrijeme trajanja ovog tipa poplave kratko, iza sebe gotovo uvijek ostavlja ogromna 

oštećenja. Razlog tome je taj što se bujiĉna voda, osim što posjeduje karakteristike prethodnih 

tipova poplava, sastoji i od razliĉitog nošenog materijala koji joj daje ogromnu rušilaĉku 

energiju. Bujiĉni sliv se naĉelno sastoji od tri zone: zona prikupljanja ili „prikupište“, zona 

transporta ili „grlo bujice“ i zona odlaganja materijala ili „naplavište“. „Prikupište“ je najviša 

zona bujiĉnog sliva (gornji tok) u kojoj se, preteţno dejstvom pluvijalne
12

 i fluvijalne
13

 

erozije, odvaja materijal i sakuplja u pritokama i glavnom vodotoku. Karakteristika ove zone 

jeste da brzina bujiĉnih voda, a samim time i nošenog materijala, raste prema „grlu bujice“.  

                                                           
10

 Nazivaju se još sedimentne ili mirne poplave. 
11

 https://znanstvenapanorama.wordpress.com/2014/05/20/nekoliko-stvari-o-poplavama/ 
12

 Pluvijalna erozija oznaĉava eroziju zemljišta dejstvom intenzivnih padavina. 
13

 Fluvijalna ili rijeĉna erozija je geomorfološki proces izgraĊivanja oblika u reljefu dejstvom rijeĉnih tokova. 
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Kao što sam naziv sugeriše, kroz zonu transporta materijala ili „grlo bujice“ (srednji tok) 

dolazi do transportovanja materijala koji je prikupljen u gornjem dijelu sliva. U ovoj zoni 

bujica ima maksimalnu brzinu i rušilaĉku energiju – bujiĉne vode se znaju kretati i preko 16 

km/h stvarajući pritisak kao udari vjetra od 434 km/h, dok je njihova uobiĉajena brzina 2,7 

m/s.
14

 „Naplavište“ (donji tok) je zona u kojoj bujica gubi na snazi, odnosno brzini i 

rušilaĉkoj energiji, što rezultira odlaganjem materijala kojeg je nosila sa sobom. 

Karakteristika ove zone je da bujica vremenom zatrpava staro i stvara novo korito. 

 

Iako ne predstavlja direktni predmet interesovanja, ukratko će se razmotriti uzroci poplava 

radi što boljeg shvatanja geneze te prirodne pojave, dok dublje analize i istraţivanja pruţaju 

uvid na moguće postupke i aktivnosti za prevenciju ili ublaţavanje nastalih posljedica. Kako 

navode Stefanović et al. (2014) u radu „Lokalna zajednica i problematika bujičnih poplava“, 

mnogobrojni su uzroci poplava, ali ih naĉelno svrstavaju u tri velike, osnovne skupine: 

 prirodni uzroci - najĉešći uzroĉnici poplava na rijekama, potocima i bujiĉnim 

vodotocima su kišne padavine i otapanje snijega u gornjim dijelovima sliva. 

Specifiĉnost u nastanku poplave tokom zimskog perioda predstavlja pojava torlašenja 

                                                           
14

 https://znanstvenapanorama.wordpress.com/2014/05/20/nekoliko-stvari-o-poplavama/ 

Slika 7 - Dijelovi bujičnog vodotoka 
1 – granica bujičnog sliva; 2 – erozijski lijevak; 3 – uska dolina; 4 – staro korito; nizvodni vodotok 

(Izvor: 

https://helpdesk.uniri.hr/system/resources/docs/000/004/005/original/URE%C4%90ENJE_BUJUCA.pdf?1412235854) 
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leda
15

 kojom se formiraju ledene barijere koje mogu smanjiti ili u potpunosti zakrĉiti 

proticajni profil korita. 

 antropogeni uzroci - podrazumijevaju razliĉite aktivnosti koje ljudi obavljaju u 

koritima vodotoka i slivovima, koje multipliciraju faktore za ĉešći nastanak poplava 

na odreĊenom podruĉju. Te aktivnosti podrazumijevaju krĉenje šuma, ogoljavanje 

padina, izgradnja objekata i infrastrukture, regulisanje korita vodotoka, nepravilno 

rukovanje vodoprivrednim objektima, bacanje razliĉite vrste ĉvrstog otpada i otpadnih 

voda, itd. 

 kombinacija prirodnih i antropogenih uzroka – uticaj ĉovjeka na klimatske promjene 

koje rezultiraju povećanjem uĉestalosti i intenziteta padavina koje mogu dovesti do 

poplava. 

Nema sumnje da poplave predstavljaju pojavu koja ozbiljno ugroţava ţivot i zdravlje ljudi, 

kao i materijalna dobra u društvu, a da će u budućnosti doći do usloţnjavanja situacije u 

Evropi pokazuju pojedini zakljuĉci i rezultati istraţivanja WHO i UK HPA (2013): 

 ekstremne padavine i poplave su ĉeste i procjenjuje se da će doći do njihovog 

intenziviranja. 

o Od ukupno 53 drţave ĉlanice WHO u evropskoj regiji, u njih 50 desile su se poplave 

u prošloj dekadi, a najteţe su bile pogoĊene Rumunija, Ruska Federacija, Turska i 

Ujedinjeno Kraljevstvo. 

o Klimatske promjene će prouzrokovati veće koliĉine kišnih padavina koje mogu 

dovesti do uĉestalijih i intenzivnijih poplava razliĉitog tipa. 

o Obilne padavine će vjerovatno postati uĉestalije u ĉitavoj Evropi. 

 Iako se procjenjuje da će doći do pada uĉestalosti vlaţnih dana tokom ljetnog 

perioda, intenzitet ekstremnih pljuskova bi se mogao još povećati. 

 Procjene pokazuju da će se povećati uĉestalost padavina koje traju više dana. 

 Ukoliko se ne poduzmu adekvatne mjere, procjenjuje se da će rijeĉne poplave 

u Evropi pogoditi dodatno 250.000 – 400.000 ljudi godišnje do 2080-tih. 

 Najviše će biti pogoĊeno stanovništvo Centralne Evrope i britanskih ostrva. 

                                                           
15

 Kako objašnjavaju Stefanović et al. (2014), torlašenje leda predstavlja pojavu „zadrţavanja, gomilanja i 

podvlaĉenja ledenih santi na mestima gde je formirana stabilna ledena kora na vodotoku, bilo uz obalu reke ili 

preko celog toka. Ledene sante koje tok reke donosi do mesta zaustavljanja „podvlaĉe“ se i lepe sa donje strane 

formirane ledene kore. Vremenom takvo „podvlaĉenje“ i zaustavljanje moţe zatvoriti veliki deo popreĉnog 

profila i izazvati velike poplave uzvodno od tako formiranog ledenog ĉepa“ (p. 42). 
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 Rast nivoa mora i oluje, koji uzrokuju poplave u priobalnim podruĉjima, 

pogodit će nekoliko miliona ljudi dodatno do 2080. godine, posebno u 

sjevernoj i zapadnoj Evropi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Najveće zabilježene poplave u svijetu i BiH 

Poplave u centralnoj Kini 1931. godine – površina poplavljenog podruĉja bila je ekvivalentna 

površini Engleske i polovini Škotske. Iako nisu utvrĊeni taĉni podaci, smatra se da je u poplavama 

smrtno stradalo 2 miliona ljudi (prema nekim procjenama i do 4 miliona), dok je 52 miliona osoba 

bilo pogoĊeno prirodnom katastrofom. U Kini se dogaĊaj opisuje kao poplave na rijekama Jangce (u 

posljednjih 2.000 godina plavila je više od 1.000 puta) i Huaj, ali je zapravo više rijeka bilo 

zahvaćeno. Poplave su pogodile veliki dio zemlje, dok je glavno podruĉje katastrofe predstavljalo 8 

provincija u centralnoj Kini. (Izvor: www.disasterhistory.org) 

  

Poplave na rijeci Huang He („Ţuta rijeka“) 1887. godine – historijski gledano, ova rijeka je 

odgovorna za najkatastrofalnije poplave u Kini. Nazivaju je još i „Kineska tuga“, jer je kroz vijekove 

odnijela više ţivota nego sve druge rijeke svijeta. Prema procjenama, poplave iz septembra 1887. 

godine zahvatile su podruĉje površine 130.000 km
2
, a smatra se da je izmeĊu 900.000 i 2.000.000 

ljudi izgubilo ţivot. Nakon poplava, 2.000.000 ljudi je ostalo bez domova. (Izvor: 

https://worldhistoryproject.org; www.britannica.com) 

 

Posljedice poplava u BiH iz 2014. godine: 

 81 administrativna jedinica (općine, gradovi i Brĉko Distrikt BiH) pretrpjela štetu i gubitke te 

štetne posljedice po društvo i okoliš. 

 25 osoba stradalo. 

 1.000.000 stanovnika pogoĊeno posljedicama poplava i klizišta. 

 Oko 90.000 osoba je bilo privremeno raseljeno iz svojih domova. 

 Štete i gubici procijenjeni na 3,98 milijardi BAM. 

o FBiH – 2,03 milijardi BAM 

o RS – 1,89 milijardi BAM 

o Brĉko Distrikt BiH – 57,89 miliona BAM 

 Tri sektora s najvećim štetama i gubicima: 

o Privreda i zapošljavanje: 1.551.060.000 BAM 

o Stambeni sektor: 886.400.000 BAM 

o Transport i komunikacije: 680.040.000 BAM. 

(Izvor: UNDP) 

http://www.disasterhistory.org/
https://worldhistoryproject.org/
http://www.britannica.com/
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2.3 KLIZANJE I ODRONJAVANJE TLA 

Analiza definicija, koje su ponudili Abolmasov (n.d)
16

 te Dervišević i Ferhatbegović (2014), 

pokazuju da klizišta nastaju klizanjem, tj. geološkim procesom otkidanja i pomijeranja 

zemljane mase na prirodnim ili vještaĉkim padinama i kosinama pod dejstvom gravitacije. U 

suštini, klizišta nastaju kao posljedica narušene ravnoteţe na padinama i kosinama
17

, odnosno 

tendencije da se uspostavi stabilnost terena.  

Pet osnovnih ĉinilaca klizišta su: 

 klizno tijelo ili klizna masa – zemljana masa koja je otkinuta od podloge i koja se 

kreće niz padinu ili kosinu 

 klizna ploha – površina koja odvaja klizno tijelo od „zdrave“ podloge i po kojoj se 

kreće pokrenuta zemljana masa 

 trbuh klizišta – ispupĉeni dio kliznog tijela 

 noţica klizišta – najniţa taĉka kliznog tijela 

 ĉeoni oţiljak klizišta – odsjek vidljivog dijela klizne plohe (Dervišević i 

Ferhatbegović, 2014). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
16

 Datum izdavanja dokumenta „Studija upravljanja rizikom od klizišta u Bosni i Hercegovini“ nije utvrĊen. 

MeĊutim, dokument je nastao u okviru UNDP projekta „Upravljanje rizicima od klizišta u Bosni i Hercegovini“, 

ĉije je vrijeme realizacije trajalo od marta 2015. do 30. juna 2016. godine. 
17

 Iako se klizišta preteţno dovode u vezu s padinama i kosinama, mogu nastati i na blago nagnutim terenima u 

zavisnosti od geološkog sastava zemljišta i drugih uslova (Dervišević i Ferhatbegović, 2014). 

Slika 8 - Osnovni činioci klizišta 
(Izvor: Derviševid i Ferhatbegovid, Živjeti na klizištu, TPO fondacija, 2014, str. 4) 
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Kako navode Dervišević i Ferhatbegović (2014), mnogi faktori dovode do pojave klizišta, ali 

najuĉestaliji su: 

 povećanje nagiba padine 

 promjena nivoa podzemne vode 

 smanjenje ĉvrstoće materijala u kosini 

 dodatno opterećenje padine. 

Kada se govori o nagibu padine, što je strmija kosina, manja je stabilnost terena. Mnogobrojni 

procesi mogu dovesti do povećanja nagiba padine, ali najĉešći je usijecanje vodenog toka. To 

prirodno potkopavanje dovodi do pomjeranja baze padine i povećanja njenog ugla. Na 

stabilnost padine utiĉe i koliĉina vode koja se nalazi u stijenama ili tlu, budući da više vode 

znaĉi veće opterećenje koje moţe izazvati kretanje zemljane mase. Obilne kišne padavine i 

otapanje snijega mogu dovesti do takvog kritiĉnog nivoa opterećenja zemljišta, a procjenjuje 

se da su takve pojave u 69,4% sluĉajeva glavni uzrok aktiviranja klizišta u Evropi, ukljuĉujući 

i BiH (Abolmasov, n.d). Na pojavu klizišta uticaj imaju i karakteristike zemljišta, tako da do 

kretanja zemljane mase ĉešće dolazi u nevezanom ili slabo oĉvrslom materijalu nego u 

ĉvrstim stijenama. Ne smije se zanemariti ni uloga vegetacije, ĉija se destrukcija, izazvana 

prirodnim ili ljudskim aktivnostima, pojavljuje kao ĉest uzorĉnik pokretanja zemljanih masa. 

Primjera radi, neplanska sjeĉa drveća dovodi do ogoljavanja padina i izloţenosti tla erozijama 

vode i vjetra koje, u konaĉnici, uzrokuju nastanak klizišta.
18

 Do pojave klizišta dolazi i zbog 

preopterećavanja padine koje je, u većini sluĉajeva, rezultat antropogenih faktora – npr., 

izgradnja razliĉitih objekata. TakoĊer, kao ĉesti antropogeni uzroci nastanka klizišta navode 

se nepostojanje regulacionog plana komunalne infrastrukture te dotrajala i oštećena 

vodovodna i kanalizaciona mreţa (Dervišević i Ferhatbegović, 2014). 

U pogledu klasifikacije klizišta, Dervišević i Ferhatbegović (2014) kao kriterij uzimaju 

mehanizam kretanja (op.a zemljane mase) prema kojem postoje klizanje (u uţem smislu 

rijeĉi), odronjavanje, prevrtanje i teĉenje. Sliĉnu i nešto širu klasifikaciju nudi Abolmasov 

(n.d), s tim što za dodatni kriterij uzima i vrstu pokrenutog materijala, prema kojoj postoje: 

                                                           
18

 Inaĉe, vegetacija višestruko doprinosi stabilnosti odreĊene padine. Tokom obilnih padavina, vegetacija upija 

vodu i smanjuje zasićenje padinskog materijala, kao i intenzitet sile smicanja koja dovodi do pokretanja zemlje. 

Krošnje drveća i niska vegetacija ublaţavaju razarajuće djelovanje kišnih kapi (op.a pluvijalna erozija), dok 

korijenje biljaka stabilizira padinu vezivajući ĉestice zemlje i drţaći tlo. Za više informacija o ulozi vegetacije u 

spreĉavanju nastanka klizišta vidjeti u Dervišević i Ferhatbegović, Ţivjeti na klizištu, TPO fondacija, 2014. 
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a) kliţenje u uţem smislu – „kretanje tla, drobine
19

 ili stijena niz padinu duţ definisane klizne 

površi ili jasne zone izraţenih smiĉućih deformacija rotacijom, translacijom ili kombinovano“ 

(p. 25) 

b) odronjavanje – „naglo odvajanje i gravitaciono kretanje stijena, rjeĊe tla ili drobine 

slobodnim padom, kotrljanjem ili odskakanjem niz strme padine i kosine“ (p. 25) 

c) teĉenje – „naglo kretanje drobine ili tla, rjeĊe stijena uslijed zasićenja vodom ili 

dinamiĉkog dejstva, bez smicanja sa podlogom već preko nje, sa jasno izraţenom zonom 

odlamanja (neposredne erozije) i akumulacije materijala“ (p. 25) 

d) preturanje – „rotaciono kretanje stijena (rjeĊe drobine i tla) pri ĉemu se centar rotacije 

nalazi ispod teţišta kretane stijenske mase“ (p. 25) i 

e) boĉno širenje – „specifiĉno ekspanzivno kretanje koherentnih tipova tla male ĉvrstoće ili 

ĉvršćih tla/stijena u ĉijoj su podini kolapsibilna, ekspanzivna ili likvefabilna tla“ (p. 25). 

Pored prethodne klasifikacije klizišta, moguće je i njihovo razvrstavanje prema dubini 

kliţenja: 

a) površinska klizišta – plića su od 1 metra 

b) plitka klizišta – od 1 do 5 metara 

c) duboka klizišta – od 5 do 20 metera i 

d) vrlo duboka klizišta – preko 20 metera (Dervišević i Ferhatbegović, 2014). 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19

 Podrazumijeva „rastresit materijal sa većom koliĉinom krupnijih fragmenata stijena (većih od 2,0 mm), u 

uţem smislu materijal sa 20 do 80 % fragmenata većih od 2,0 mm“ (Abolmasov, n.d, p. 24). 

Padavine kao okidači za klizišta u BiH 

 

 Prema procjenama, u BiH je aktivirano preko 3.000 klizišta zbog kišnih padavina u aprilu i 

maju 2014. godine. 

o Zbog njih je oštećeno ili uništeno preko 2.000 stambenih objekata. 

 Na preko 150 lokacija došlo je do prekida saobraćaja na osnovnoj putnoj mreţi. 

 51 klizište pokrenuto u miniranim zonama. 

(Izvor: UNDP) 



PROCJENA UGROŽENOSTI OPĆINA SANSKI MOST I OŠTRA LUKA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NEPOGODA 

 

17 
 

 

 

2.4 POŢARI 

Poţari predstavljaju ozbiljnu prijetnju i opasnost po ţivot i zdravlje ljudi te javna i privatna 

materijalna dobra.
20

 Uzroci poţara mogu biti prirodni i antropogeni, dok analize pokazuju da 

80% poţara nastaje uslijed ljudskog faktora, najĉešće zbog nepaţnje i nepreduzimanja 

adekvatnih zaštitnih mjera (Aleksić i Kostić, 1983). 

Poţar predstavlja proces sagorijevanja odreĊene materije, odnosno to je „sloţen fiziĉko-

hemijski proces, pri kome se iz gorive materije oslobaĊa hemijski vezana toplota i to kao 

rezultat vezivanja kiseonika sa sagorivim sastojcima u materijalu“ (Aleksić i Kostić, 1983, p. 

7). Proces sagorijevanja ne bi bio moguć bez istovremenog postojanja odreĊenih uslova: 

a) gorivi materijal 

b) neophodna koliĉina toplote koja će dovesti do zapaljenja materijala ili podsticanja procesa 

sagorijevanja
21

 i 

c) kisik
22

. 

                                                           
20

 Prema podacima Republiĉke uprave civilne zaštite RS (RUCZ) za period od 2006. do 2012. godine, ukupne 

štete nastale poţarima iznosile su skoro 20 miliona KM (http://www.ruczrs.net/?page_id=232&lang=lat). 
21

 Neophodna koliĉina toplote moţe biti dovedena spolja, a moţe se i stvoriti u pojedinim zapaljivim 

materijalima uslijed raznih fiziĉkih, hemijskih ili bioloških procesa (samozapaljenje kao uzrok poţara). 
22

 Kisik je gas koji ne gori, ali potpomaţe procesu sagorijevanja. Zapaljive materije za sagorijevanje preteţno 

koriste kisik iz vazduha (u vazduhu je 21% kisika), ali i neke druge izvore tog gasa. 

Najsmrtonosnija klizišta u svijetu 

 

Zemljotres magnitude 8,5° Richterove skale s epicentrom u okrugu Haiyuan, Kina, smatra se 

drugim najsmrtonosnijim potresom u 20. stoljeću. Izazvao je 675 velikih klizišta u kojima je 

nastradao veliki broj ljudi, a priĉinjena je i ogromna materijalna šteta. Procjenjuje se da je u cijeloj 

nepogodi, koja se desila 16. decembra 1920. godine, smrtno stradalo više od 100.000 ljudi, dok su 

velika oštećenja nastala na podruĉju od oko 20.000 km
2
. Tokom nesreće, sam okrug Haiyuan izgubio 

je više od 50% svoje populacije. Jedno od mnogobrojnih klizišta zatrpalo je cijelo selo u okrugu Xiji. 

 

Tragedija u saveznoj drţavi Vargas, Venecuela, izazvana je neuobiĉajno velikim kišnim 

padavinama tokom zime 1999. godine. Obilne kišne padavine su prouzroĉile niz velikih i malih 

bujiĉnih poplava te klizišta u kojima je smrtno stradalo oko 30.000 ljudi, što je otprilike 10% 

populacije te savezne drţave. Gradići Carmen de Uria i Cerro Grande su potpuno nestali pod blatom, 

dok je veliki broj domova jednostavno „pometeno“ u obliţnji okean. 

(Izvor: www.worldatlas.com) 
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Kako istiĉu Aleksić i Kostić (1983), svi materijali se naĉelno mogu podijeliti prema 

sposobnosti gorenja na nezapaljive (negorive) i zapaljive (gorive). Nezapaljivi materijali su 

oni koji se neće zapaliti pod normalnim uslovima ni na povišenim temperaturama. Za razliku 

od nezapaljivih materijala, zapaljivi su oni koji se pod normalnim uslovima pale i nastavljaju 

goriti, a javljaju se u ĉvrstom, teĉnom i gasovitom stanju – najveći broj zapaljivih materijala 

su zapaljive teĉnosti.
23

 Ovoj podjeli treba pridodati i teškozapaljive materijale. To su 

materijali koji se dejstvom direktnog plamena pale i gore, a njegovim uklanjanjem se gase 

(Aleksić i Kostić, 1983). 

Uzroci poţara su „naĉini na koje se postiţe dovoljna koliĉina toplote da se materijal zapali, tj. 

temperatura paljenja“ (Aleksić i Kostić, 1983, p. 19) i mogu se podijeliti na: 

a) direktni dodir s plamenom ili uţarenim materijalom – na primjer, do poţara moţe doći 

zbog opuška cigarete. Uz zavisnosti od vrste, kvalitete i mekoće cigarete, kao i brzine 

strujanja vazduha, opušak moţe imati temperaturu izmeĊu 350° C i 650° C. Ukoliko je brzina 

strujanja vazduha 5m/s, ţar moţe zadrţati relativno konstantnu temperaturu izmeĊu 6 i 12 

minuta. To je izvor toplote koji najprije izaziva ţareći poţar, a vremensko trajanje ţara je 

dovoljno da doĊe do zapaljivanja hartije, mekog drveta, tekstila i sliĉnih materijala. 

b) elektricitet – s obzirom na široku upotrebu u svakodnevnom ţivotu, elektriĉna struja se 

pojavljuje kao ĉest uzrok poţara, ponajprije zbog kvarova na elektroinstalacijama i ureĊajima 

te njihove nepravilne i nehatne upotrebe. Za razumijevanje procesa nastanka poţara ovim 

uzrokom, bitno je znati da se elektriĉna energija, prilikom prolaska kroz provodnike ili 

korištenja u mašinama i ureĊajima, djelimiĉno pretvara u toplotu. Do poţara dolazi kada 

elektriĉna energija razvije takvu toplotu koja dostigne kritiĉnu temperaturu paljenja materijala 

koji se nalazi u neposrednoj blizini. Uzroci paljenja mogu biti: 

 pregrijavanje elektriĉnih provodnika, namotaja i ureĊaja 

 kratki spoj
24

 

 varniĉenje i 

 elektrotermiĉki ureĊaji i naprave
25

 (Aleksić i Kostić, 1983).  

                                                           
23

 MeĊutim, kako isti autori istiĉu, podjela materijala na nezapaljive i zapaljive nije u potpunosti precizna. 

Postoji veliki broj materijala koji mogu pripadati i prvoj i drugoj grupi, a kojoj će potpasti u konkretnom sluĉaju 

zavisi od niza uslova kao što su vlaţnost, ĉistoća, usitnjenost i sl. 
24

 Kada su u pitanju elektroinstalacije, kratki spoj je najĉešći uzrok poţara (Aleksić i Kostić, 1983). 
25

 Radi se o ureĊajima koji elektriĉnu energiju pretvaraju u toplotnu. Praksa je pokazala da se na zgarištima vrlo 

ĉesto pronalaze elektriĉni rešoi, grijalice, šporeti, pegle i sl (Aleksić i Kostić, 1983). 
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c) statiĉki elektricitet – jedan je od potencijalnih izazivaĉa poţara i eksplozija u velikom broju 

industrijskih grana, posebno u industriji nafte, gume, tekstila i papira. Kako navodi Pavelić 

(2012), opasnost kod statiĉkog elektriciteta predstavlja pojava iskre koja moţe izazvati poţar 

zapaljivih plinova, pare ili prašine, pod uvjetom da je njihova koncentracija u granicama 

eksplozivnosti i da iskra ima dovoljno veliku energiju. 

d) eksplozija i eksplozivne pojave
26

 - ĉest su uzrok poţara i tom prilikom nastaju velike 

materijalne štete, kao i ljudske ţrtve. Od eksplozija su posebno ugroţeni oni pogoni koji 

proizvode, preraĊuju ili skladište zapaljive gasove i teĉnosti, kao i sve vrste transporta koje te 

materijale prevoze ili koriste kao pogonsko gorivo. Velika opasnost postoji u procesu 

proizvodnje i skladištenja eksploziva te u onim podruĉjima djelovanja gdje se s njima rukuje. 

e) prirodni uzroci poţara – poţari nastali uslijed atmosferskog praţnjenja elektriciteta
27

, 

zemljotresa i toplotnog djelovanja sunca. Zemljotresi većih magnituda su obiĉno praćeni 

velikim poţarima koji nastaju kao posljedica kidanja elektriĉnih instalacija te uništavanja 

elektrotermiĉkih ureĊaja, ognjišta, peći, dimnjaka, plinskih instalacija, itd. Toplotno 

djelovanje sunca moţe direktno izazvati poţar ili da indirektno uĉestvuje u njegovom 

nastajanju. Do direktnog nastanka poţara nastaje kada sunĉeve zrake padaju na konveksnu 

staklenu površinu - do zapaljenja dolazi ako se zapaljivi materijal nalazi u ţiţi soĉiva, 

odnosno mjestu gdje se sijeku sunĉeve zrake koje padaju na površinu. Toplotno djelovanje 

sunca indirektno utiĉe na nastanak poţara za vrijeme sušnih perioda stvarajući veće 

mogućnosti da se odreĊeni materijali zapale dejstvom bilo kojeg izvora paljenja, a koji se, pod 

normalnim okolnostima, ne bi zapalili. 

f) mehaniĉki uzroci poţara – pod mehaniĉkim uzrocima poţara se podrazumijevaju trenje, 

pritisak i udar. Tom prilikom se mehaniĉki rad pretvara u toplotnu energiju koja postaje uzrok 

paljenja. Primjera radi, to se dešava kada se gasne smjese zapale prilikom snaţnog sabijanja, 

kada se dvije površine taru, a jedna od njih je zapaljiva, i sl. 

                                                           
26

 Aleksić i Kostić (1983) definišu eksploziju kao „brzo oslobaĊanje energije koje je povezano sa stvaranjem 

pritiska koji dovodi do razaranja materijala nosilaca eksplozije“ (p. 191). Ujedno, prave razliku izmeĊu ĉiste 

eksplozije (eksplozije u uţem smislu) i eksplozivne pojave. Kada je brzo oslobaĊanje energije rezultat hemijske 

reakcije, najĉešće sagorijevanja, onda se radi o ĉistoj eksploziji. S druge strane, eksplozivne pojave su rezultat 

ĉisto fiziĉkih pojava, odnosno kada dolazi do rasprskavanja sudova ili vodova s komprimovanim gasovima ili 

eksplozija uslijed mehaniĉkih sila. 
27

 Intenzitet struje praţnjenja se kreće od nekoliko kA (kiloamper) do iznad 200 kA, dok je prosjek 60 kA. Snaga 

munje je do 10
8
-10

9
 MW (megavat), dok napon varira od MV do nekoliko stotina MV (megavolt). Energija 

munje je relativno mala, od nekoliko stotina do nekoliko hiljada kWh (kilovatĉas), uslijed njenog kratkog 

trajanja koje se moţe mjeriti u mikrosekundama (Aleksić i Kostić, 1983). 
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g) samozapaljenje – Aleksić i Kostić (1983) navode da je samozapaljenje „posledica 

bioloških, fiziĉkih i hemijskih reakcija, koje se dešavaju pod odreĊenim uslovima i 

lakozapaljevim materijalima“ (p. 112). Prilikom tih reakcija, dolazi do izdvajanja toplote koja 

se većim dijelom sakuplja u unutrašnjosti gomile materijala. Kada toplota dostigne odreĊenu 

vrijednost, zapoĉinje prvobitno proces samozagrijavanja te potom sagorijevanja-ţarenja i 

nastanka uţarenih jezgri. Tamo gdje je materijal manje sabijen, uţareni dio se preko poţarnih 

kanala širi prema spoljašnosti te dodirom sa spoljnom atmosferom zapoĉinje sagorijevanje 

otvorenim plamenom. 

Prema spoljašnjim manifestacijama, razlikuju se plamteći i ţareći (tinjajući) poţari. Plamteći 

poţari nastaju gorenjem gasova i para, dok ţareći gorenjem ĉvrstih materijala koji u sebi 

sadrţavaju zapaljive gasove. U procesu sagorijevanja ĉvrstih materijala u većini sluĉajeva 

nastaju oba vida poţara – prvobitno se javlja tinjajući poţar, a potom nastaje plamen. Osim 

što nanose velike štete, ţareći poţaru su veoma opasni jer „otkrivaju sa zakašnjenjem tek kada 

ga je teţe lokalizovati“ (Aleksić i Kostić, 1983, str. 133).  

Kod razmatranja poţara bitno je ukazati i na njihovu klasifikaciju prema objektu na osnovu 

koje se razlikuju: 

a) poţari otvorenih prostora 

b) poţari zatvorenih prostora 

c) poţari transportnih sredstava (Aleksić i Kostić, 1983). 

U poţare otvorenih prostora
28

 spadaju poţari šuma, sijena, ţita i drugih materijala koji se 

nalaze u prirodi na otvorenom prostoru. Takvi poţari nastaju zbog prirodnih i antropogenih 

faktora. Poţari šuma predstavljaju najozbiljniju kategoriju i bitno je naglasiti da najĉešće 

nastaju tokom ljetnog perioda nehatnim rukovanjem vatrom, namjernom paljevinom te 

prirodnim uzrocima (munja). Za razliku od ove vrste, poţari u zatvorenim prostorima, kao što 

i sam naziv ukazuje, nastaju unutar odreĊenih objekata, bilo da se radi o stambenim 

jedinicama, poslovnim prostorima, školama, bolnicama, rudnicima, magacinima i sl. Mogu 

nastati uslijed svih prethodno navedenih uzroĉnika poţara. Poţari u transportu nisu rijetki i 

mogu zahvatiti kako saobraćajna vozila, tako i robu koja se transportuje ili objekte u blizini. 

                                                           
28

 Prema podacima Federalne uprave civilne zaštite (FUCZ) za prvih sedam mjeseci 2017. godine, preko 77% od 

ukupno 4.906 poţara u FBiH ĉine poţari na otvorenom prostoru (http://fucz.gov.ba/odrzana-tematska-sjednica-

vlade-fbih-o-stanju-na-pozaristima-i-poduzetim-mjerama-i-aktivnostima/). 
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2.5 MINE I EKSPLOZIVNA SREDSTVA ZAOSTALA IZ RATA 

Mine i eksplozivna sredstva zaostala iz rata predstavljaju ozbiljnu i dugotrajnu prijetnju po 

ţivot i zdravlje stanovništva po okonĉanju oruţanih sukoba na odreĊenom podruĉju. Primjera 

radi, podaci Ujedinjenih nacija (UN) pokazuju da opasnost stradavanja civila od mina postaje 

deset puta veća nakon okonĉanja oruţanog sukoba u odnosu na vojnike za vrijeme njegovog 

trajanja (Roseg, 2015).  

Osim direktne opasnosti za stanovništvo, mine i eksplozivna sredstva zaostala iz rata imaju i 

druge socioekonomske implikacije, kao što su nemogućnost iskorištavanja obradivih površina 

i šumskih potencijala, onemogućavanje povratka izbjeglica i raseljenih osoba te problem 

lokalnih zajednica da reintegriraju nastradale osobe
29

 i pomognu njihovim porodicama (Van 

Gerwen, 1995). Ne treba zaboraviti ni finansijsko opterećenje drţava da oĉiste svoje teritorije 

od ovih prijetnji, jer se radi o dugotrajnom
30

 i skupom procesu. U sluĉaju mina, postupci 

njihovog uklanjanja i uništavanja su stotinu do hiljadu puta skuplji u odnosu na njihovu 

proizvodnju i postavljanje (Van Gerwen, 1995).
31

 

 

                                                           
29

 Kako istiĉe Roseg (2015), povrede od mina najĉešće nastaju u produktivnim godinama ţivota što za posljedicu 

ima smanjivanje broja radno sposobnog stanovništva. Ako se uzme u obzir i ĉinjenica da, na primjer, mine imaju 

relativno dugu djelotvornost (i preko 50 godina), oĉigledno je da se radi o dugoroĉnim posljedicama za društvo 

ugroţavajući više generacija ljudi. 
30

 Smatra se da jedna osoba moţe dnevno oĉistiti prosjeĉno izmeĊu 20 do 50 m
2
 terena. Osim toga, proces 

razminiranja nosi sa sobom i opasnosti za deminere, a kao normalan rizik uzima se 1 mrtav i 2 teško ranjena na 

5.000 uklonjenih mina (Van Gerwen, 1995). 
31

 Proizvodnja jedne mine košta od 3 do 30 $, a uklanjanje iznosi od 300 do 1.000 $ (Roseg, 2015). 

Najdestruktivniji požari u svijetu 

Veliki ĉikaški poţar – veliki poţar poharao je Ĉikago u oktobru 1871. godine. Poţar je poĉeo u 

većer 8. oktobra i trajao je do ranih jutarnjih sati 10. oktobra. Procjene govore da je tokom poţara 

smrtno stradalo izmeĊu 200 i 300 osoba. Budući da se u to vrijeme drvo naroĉito koristilo u 

graĊevinarstvu, tokom poţara je uništeno oko 17.000 graĊevina, a 90.000 ljudi je ostalo bez doma. 

Šteta nastala tokom ovog poţara je procjenjena na 222 miliona dolara. 

 

Veliki londonski poţar – desio se 2. septembra 1666. godine i trajao je 4 dana. Poţar je zapoĉeo u 

pekari, a krajnji ishod je više od 13.000 uništenih graĊevina. Smatra se da je do 10 osoba smrtno 

stradalo (neki izvještaji navode da nije bilo zabiljeţenih smrtnih sluĉajeva), dok je šteta procjenjena 

na oko 10 miliona funti. Pored svih negativnih stvari koje su se desile tokom poţara, vjeruje se da je 

taj dogaĊaj zaustavio ponovno pojavljivanje kuge. 

(Izvor: www.fire-extinguisher101.com) 
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Da opasnosti od mina predstavljaju globalni problem pokazuju podaci, koji znaju varirati u 

zavisnosti od izvora, da na godišnjem nivou nastrada izmeĊu 15.000 i 26.000 ljudi.
32

 S 

obzirom na njihovu radoznalost, djeca su posebno ugroţena kategorija stanovništva, a podaci 

Fonda UN-a za djecu (UNICEF) pokazuju da je od pet ţrtava jedno dijete.
33

 Kako bi se ova 

stradanja zaustavila potrebno je oĉistiti izmeĊu 100 i 120 miliona mina te više miliona 

neeksplodiranih ubojnih sredstava u oko 70 zemelja širom svijeta.
34

 Najveći broj postavljenih 

mina se nalazi na afriĉkom kontinentu gdje postoji gotovo 37 miliona komada tog tipa oruţja 

u 19 zemalja. MeĊutim, pojedine drţave, poput Afganistana, Angole i Kambodţe, pokazuju 

izrazito visok stepen kontaminacije, budući da svaka od njih pojedinaĉno ima oko 10 miliona 

postavljenih mina (Roseg, 2015). 

Da bi se ovom procjenom ispunila i informativno-edukativna svrha, u nastavku će se posvetiti 

paţnja najvaţnijim znaĉajkama mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata. Treba naglasiti 

da se u razmatranju ove cjelokupne problematike u struĉnoj literaturi paţnja posvećuje i 

improviziranim eksplozivnim sredstvima. MeĊutim, uvaţavajući geografski kontekst u okviru 

kojeg se i piše ova procjena te oruţane sukobe u periodu od 1992. do 1995. godine, smatramo 

da primarnu prijetnju za ţivot i zdravlje civilnog stanovništva predstavljaju prve dvije 

kategorije eksplozivnih sredstava. Iz istih razloga neće biti detaljnijeg razmatranja podvodnih 

mina. 

MINE 

Mine predstavljaju „eksplozivna sredstva namijenjena ubijanju i onesposobljavanju ţive sile 

te uništavanju tehniĉkih sredstava i vozila“ (Roseg, 2015, str. 14). Govoreći s vojnog aspekta, 

mine predstavljaju sredstva koja se preteţno koriste u odbrambene svrhe, kako bi se ojaĉali 

odreĊeni poloţaji, ekonomizirala ljudska sila, usmjeravali napadi smanjujući slobodu kretanja 

napadaĉa, usporila njegova pokretljivost i povećali njegovi gubici. MeĊutim, mogu se koristiti 

i u ofanzivnim aktivnostima da bi se zaštitili boĉni poloţaji za vrijeme napredovanja te da se 

onemogući povlaĉenje neprijatelja (Haluţan, 1999; Van Gerwen, 1995). Croll (1998), u djelu 

„History of Landmines“, navodi da savremene mine vode porijeklo od neeksplozivnih zamki, 

tipa šiljaka ili kolaca postavljenih u zamaskiranu rupu u zemlji, koje su se koristile u vojne 

svrhe još prije 2.500 godina. 

                                                           
32

 Prema podacima UNICEF-a, taj broj iznosi od 15.000 do 20.000 ljudi. S druge strane, podaci humanitarne 

organizacije „CARE“ navode da na godišnjem nivou nastrada 26.000 ljudi. 
33

 https://www.unicef.org/french/protection/files/Landmines_Factsheet_04_LTR_HD.pdf 
34

 Prema procjenama UN-a, samo za uklanjanje tolikog broja mina bilo bi potrebno 1.100 godina i 33 milijarde $ 

(Roseg, 2015). 
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Prema kriteriju mjesta polaganja, sve mine se mogu svrstati u dvije velike grupe: kopnene i 

podvodne mine
35

. Postoji više od 600 vrsta kopnenih mina (Sluţba za razminiranje UN 

[UNMAS], 2015) koje se prema namjeni dijele na protivpješadijske i protivoklopne 

(protivtenkovske). 

Protivpješaĉke mine ĉine 83% od svih vrsta mina (Roseg, 2015) i namijenjene su ranjavanju 

ili ubijanju ljudi. Mogu biti izraĊene od drveta, plastike ili metala (UNMAS, 2015), a prema 

naĉinu aktivacije dijele se na: 

a) razorne (nagazne) mine 

b) rasprskavajuće (potezne i odskoĉne) mine 

c) mine iznenaĊenja i minirane zamke (Roseg, 2015). 

Nagazne mine su jako jeftine za proizvodnju i većina ih je izraĊeno da nanesu ozbiljne 

povrede ljudima, najĉešće amputacija jednog ili više udova, prije nego smrt. Postavljaju se 

ispod ili na površinu tla, ali najĉešće se zakopavaju na dubini od 3 do 5 cm. Aktiviraju se 

nagazom sile od 2 do 4 kiloponda i mogu ih aktivirati odrasli ljudi, djeca te manje ţivotinje 

kao što su psi. Većina ih se pravi od plastike te su vodootporne, tako da predstavljaju opasnost 

i onda kada se poloţe u vodu. Uglavnom su cilindriĉnog oblika, preĉnika od 7 do 16 cm i 

visine od 5 do 10 cm. Nagazne mine su najĉešće maslinaste, zelene, crne, smeĊe, sive i 

ţutosmeĊe boje ili kombinacija tih boja (Roseg, 2015; UNMAS, 2015). 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35

 Namijenjene su uništavanju ili oštećivanju neprijateljskih brodova ili podmornica. Radi prikrivanja njihove 

prisutnosti, postavljaju se ispod površine mora, rijeka i jezera. U zavisnosti od poloţaja polaganja ispod površine 

vode, razlikuju se sidrene i leţeće mine. Sidrene mine su najĉešće i usidrene su na poloţajnoj dubini ispod razine 

vode, dok se leţeće nalaze na dnu. Za polaganje podvodnih mina koriste se brodovi, podmornice, avioni te 

podvodni diverzanti (http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=40993). 

Slika 9 - Komponente nagazne mine 
(Izvor: www.wikipedia.org) 
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Rasprskavajuće mine su izraĊene da istovremeno izazovu smrt ili teško ranjavanje većeg 

broja ljudi u dometu od 50 do 100 m. Aktiviraju se potezanjem, otpustom ili prekidom tanke 

ţice koja je postavljena kao prepreka, prilikom ĉega dolazi do eksplozije i rasprskavanja na 

stotine malih metalnih dijelova (krhotina mina). S obzirom na mehanizam nanošenja povreda, 

ovaj tip mina najĉešće ima metalno kućište. Postavljaju se na površinu ili iznad tla, najĉešće 

na stup ili kolac zabijen u zemlju, te su dobro prikrivene pojedinaĉno ili u skupinama (minsko 

polje) negdje u prirodi meĊu vegetacijom ili kamenjem (Roseg, 2015; UNMAS, 2015). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mine iznenaĊenja i minirane zamke (eng. „booby traps“) su namjerno postavljene eksplozivne 

naprave s ciljem ranjavanja ili ubijanja osoba tokom ĉinjenja naizgled bezazlenih radnji (npr., 

otvaranje vrata, prozora i sl.) ili dolaskom u dodir s oĉigledno bezopasnim objektima 

(Department of the Army, 1965).
36

 

Protivoklopne (antitenkovske) mine su namijenjene za onesposobljavanje ili uništavanje 

neprijateljskih oklopnih i drugih vozila, kao što su tenkovi, kamioni i sl. Obiĉno se postavljaju 

na cestama i putevima, pojedinaĉno ili u skupinama (minsko polje), dok se najĉešće aktiviraju 

silom od 120 do 150 kiloponda. Preteţno su okruglog ili kvadratnog oblika, a mogu se praviti 

od drveta, plastike ili metala. Preĉnika su od 23 do 40 cm i visine od 10 do 16 cm (Roseg, 

2015; UNMAS, 2015). 

 

                                                           
36

 Engleski izraz „booby trap“ je dosta širok i obuhvata upotrebu kako eksplozivnih, tako i neeksplozivnih 

sredstava i drugih materijala u iste svrhe, odnosno za ranjavanje ili ubijanje osoba u nenadanim okolnostima. Na 

primjer, tokom rata u Vijetnamu ĉesto su se koristile primitivne zamke tipa kolaca postavljenih u zamaskiranu 

rupu u zemlji, ali i modificirani zippo upaljaĉi u kojima je bio postavljen eksploziv. 

Slika 10 - Rasprskavajuda mina 
(Izvor: www.scienceabc.com) 
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EKSPLOZIVNA SREDSTVA ZAOSTALA IZ RATA 

Eksplozivna sredstva zaostala iz rata (eng. „explosive remnants of war – ERW“) obuhvataju 

NUS i napuštena eksplozivna sredstva (NES). Prema ĉlanu 3. stav (1) prednacrta Zakona o 

izmjenama i dopunama zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini
37

, neeksplodirana ubojna 

sredstva predstavljaju „eksplozivna sredstva koja su ispaljena, lansirana, napuštena ili 

namjenski ostavljena, ali nisu eksplodirala zbog kvara, greške u izradi ili nekog dugog 

razloga, te predstavljaju rizik zbog eksplozivnog potencijala koji posjeduju“. NUS moţe 

eksplodirati diranjem, pomicanjem, udaranjem ili uklanjanjem bilo kada, a obuhvata 

artiljerijsko, tenkovsko i minobacaĉko streljivo, granate, bombe razliĉitih dimenzija 

(ukljuĉujući kasetne bombe), submuniciju, rakete i sl. Pojedine drţave su pogoĊene NUS-om 

više od 150 godina i moţe biti uĉestaliji od mina. Do stradanja najĉešće dolazi tokom 

obavljanja poljoprivrednih ili graĊevinskih radova u kontaminiranim podruĉjima, a stepen 

smrtnosti je izraţeniji u odnosu na mine zbog većeg sadrţaja eksploziva. NUS-ovi se preteţno 

prave od metala, ali mogu biti izraĊeni i od plastike (Roseg, 2015; UNMAS, 2015). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Napuštena eksplozivna sredstva se definišu kao „eksplozivna sredstva koja nisu upotrijebljena 

za vrijeme oruţanog sukoba, koja je iza sebe ostavila ili odbacila neka od sukobljenih strana, 

a koji više nije pod kontrolom strane koja ga je ostavila ili odbacila.  

                                                           
37

 Prednacrt je dostupan na: http://mcp.gov.ba/javne_konsultacije/?id=7587 

Slika 11 - Kasetna bomba 
(Izvor: www.fokus.ba) 
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Opasnosti od mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata u BiH za 2017. godinu 

Prema informacijama Centra za uklanjanje mina u BiH (BHMAC), minski sumnjiva površina u BiH 

iznosi 1.091 km
2
. Nadalje, opća procjena uticaja mina i ESZR u 129 općina i gradova u BiH 

identifikovala je 1.398 ugroţenih zajednica. Od ukupnog broja, 1.369 ugroţenih zajednica 

kontaminirano je minama, a 60 kasetnom municijom (31 ugroţena zajednica ima kontaminiranost 

minama i kasetnom municijom). Mikrolokacije kontaminirane minama i ESZR utiĉu na sigurnost 

545.000 stanovnika. 

 

Operacije sistematskog izviĊanja pokazale su da postoji 8.638 sumnjivih mikrolokacija na mine i 

procjenjuje se da je na njima zaostalo oko 80.000 mina/ESZR. Istim metodama definisano je 207 

sumnjivih mikrolokacija na kasetnu municiju, dok procjene ukazuju da je na njima zaostalo 1.500 

komada kasetne podmunicije/ESZR. U bazi podataka registrovano je 20.220 zapisnika minskih polja. 

(Izvor: http://www.bhmac.org/) 

NES moţe ili ne mora biti naoruţano ili drugaĉije pripremljeno za upotrebu“.
38

 NES-ovi 

podrazumijevaju svu vrstu municije, kao što su artiljerijsko i minobacaĉko streljivo, granate, 

bombe, rakete i sl (UNMAS, 2015). 

 

 

3. OPĆINA SANSKI MOST 

3.1 INFORMACIJE O OPĆINI 

GEOGRAFSKI POLOŢAJ 

Općina Sanski Most je smještena u sjeverozapadnom dijelu BiH. Administrativno se nalazi u 

Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH), u Unsko-sanskom kantonu (USK), s površinom od 

781,17 km
2
, ĉineći je drugom općinom po veliĉini na kantonalnom podruĉju (Federalni zavod 

za statistiku [FZS], 2015). Općina se sastoji od 19 mjesnih zajednica i 67 naseljenih mjesta 

(SCZ SM, 2016). Teritorijalno posmatrano, Sanski Most graniĉi s općinama Oštra Luka 

(Republika Srpska [RS]), Ribnik (RS), Kljuĉ (FBiH – USK), Bosanski Petrovac (FBiH – 

USK) i Bosanska Krupa (FBiH – USK). 

HISTORIJAT 

Sanski Most se prvi put spominje 1244. godine pod nazivom Zana (Sana). MeĊutim, zbog 

povoljnog geografskog poloţaja i klimatskih uslova, ovo podruĉje je nastanjeno još od 

prethistorijskog doba. To dokazuju istraţivanja kojima je identificirano 18 lokaliteta iz 

prethistorijskog perioda te, izmeĊu ostalog, 19 iz rimskog doba i 20 iz srednjeg vijeka.  

                                                           
38

 Ĉlan 3. stav (1) prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini. 
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Najznaĉajniji prethistorijski lokaliteti su Hrustovaĉka i Dabarska pećina te lokalitet nekropola 

ravnih grobova. Sve to ukazuje da je podruĉje Sanskog Mosta bilo nastanjeno u kontinuitetu 

skoro 4000 godina. TakoĊer, mnogobrojni pronalasci ostataka keramike, kostiju, stambenih 

objekata, ţeljeznog i bronzanog oruţja te oruĊja, pokazuju da je podruĉje Sanskog Mosta u IV 

stoljeću p.n.e nastanjivalo pleme Mezeja (Općina Sanski Most, n.d). 

STANOVNIŠTVO 

Prema popisu iz 2013. godine, općina Sanski Most ima 41.475 stanovnika. U odnosu na 

podatke popisa iz 1991. godine, kada je općina imala 60.307 stanovnika, uoĉljiv je pad u 

broju stanovnika za 31,23%. Spolna struktura općine ukazuje da su brojniji muškarci (20.826 

ili 50,21%), dok ţena ima 20.649 ili 49,79% u odnosu na ukupan broj stanovnika. Prosjeĉna 

starost stanovnika Sanskog Mosta je 38,5, dok je najveći broj graĊana u dobi od 40. do 49. 

godine ţivota (6.813 ili 16,43%). Etniĉka/nacionalna struktura stanovništva pokazuje da u 

općini ima 38.344 Bošnjaka, 1.837 Srba, 722 Hrvata i 572 ostalih (u zadnjoj grupi su 

objedinjeni podaci o kategorijama: ne izjašnjava se, ostali i nepoznato). Gustoća naseljenosti 

je 53,1/km
2
, a broj domaćinstava iznosi 11.847. Najbrojnija su domaćinstva s ĉetiri ĉlana 

(2.706), dok je prosjeĉan broj ĉlanova po domaćinstvu 3,49. Broj stambenih zgrada iznosi 

12.798, a najbrojnije su one s jednim stanom (10.885).
39

 Većina stanovništva je naseljena u 

ruralnim podruĉjima, konkretnije u 16 od ukupno 19 mjesnih zajednica – preostale 3 mjesne 

zajednice (Lijeva obala, Desna obala i Zdena) su urbano podruĉje općine (SCZ SM, 2016). 

PUTNA INFRASTRUKTURA 

Putnu infrastrukturu općine Sanski Most ĉine gradske ulice, lokalni i nekategorizirani putevi 

te dionice iz mreţe regionalnih puteva (R-404, R-405, R-406, R-407a i R-410) i magistralni 

putni pravac M-15. Posmatrajući s aspekta sigurnosti, kvaliteta podloge i drugih tehniĉkih 

elemenata puta, dionice regionalnih puteva su u stanju prioritetne potrebe sanacije i 

rekonstrukcije, dok je dionica magistralnog puta u zadovoljavajućem stanju. U nadleţnosti 

općine je 503,5 km putne mreţe.  

Po kategorijama, najzastupljeniji su nekategorizirani putevi ĉija je ukupna duţina 235 km, 

odnosno ĉine 46,67% putne mreţe u nadleţnosti općine. Sa aspekta tehniĉkog statusa, 

dominiraju makadamski putevi duţine 268,6 km ili 53,35% (SCZ SM, 2016). 
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Najbliţa cestovna udaljenost od Bihaća, administrativnog centra USK, iznosi gotovo 95 km, 

dok je od Sarajeva općina udaljena 249 km. TakoĊer, najbliţa cestovna udaljenost od Banja 

Luke iznosi nešto više od 59 km. U odnosu na glavne gradove susjednih drţava, Sanski Most 

je udaljen 190 km od Zagreba, 384 km od Beograda te 475 km od Podgorice.
40

 

Prema podacima FZS (2017), na podruĉju Sanskog Mosta je u 2016. godini bilo registrovano 

6.695 cestovnih motornih i prikljuĉnih vozila. Najviše je putniĉkih vozila, 5.871, ili, 

procentualno izraţeno, preko 87%. Prema godinama starosti, najviše cestovnih motornih i 

prikljuĉnih vozila je preko 15 godina starosti, odnosno 3.624 ili preko 54%. Odnos nije ništa 

drugaĉiji i u kategoriji putniĉkih vozila gdje je, od ukupnog broja, njih 3.170 ili skoro 54% 

preko 15 godina starosti. 

RELJEF 

Reljef Sanskog Mosta obiluje preteţno brdovitim podruĉjima, dok se ravnica pruţa uz rijeku 

Sanu. U okolnom podruĉju nalaze se visoke planine Grmeĉ, Mreţnica, Ĉelić kosa, Muleţ i 

Behramaginica. Najviša je Grmeĉ - najviši vrh je Crni vrh s 1.604 m nadmorske visine.
41

 

Nadmorska visina urbanog dijela općine iznosi 160 m, dok je prosjeĉna visina za naseljena 

mjesta 500 m (UNDP BiH i Švicarska agencija za razvoj i saradnju [SDC], 2014). Prirodni 

resursi bitni za ekonomski razvoj općine su šumski resursi, mineralne sirovine i nemetali, 

poljoprivredno zemljište, hidroenergetski potencijali, termomineralne vode, prirodne ljepote i 

rijeĉna bogatstva. 

GEOLOŠKO-PEDOLOŠKE KARAKTERISTIKE 

Na sloţenoj geološko-litološkoj graĊi, dejstvom kontrastnih klimatskih faktora i u sklopu 

hidroloških uvjeta, nastao je zemljani pokrivaĉ šarolikog tipološkog sastava tla na podruĉju 

općine Sanskog Most, a koji se moţe klasificirati u dvije osnovne genezne grupe: 

1) Automorfna tla pokrivaju oko 90% općinskog podruĉja. Prisutni su tipovi tla kao što su 

litosoli, negosoli, kreĉno-dolomitne crnice (kalko-melanosol), rendţine na dolomitima, 

rankeri, humusno-silikatna tla (distriĉni kambisol), smeĊa kreĉnjaĉka tla (kalkokambisol), 

koluvijalna tla, fosilne crnice (terna rosa). Ova tla se razlikuju po plodnosti (preteţno su kisele 

reakcije), ali i po njihovoj dubini (plitka – crnice, litosoli i regosoli; srednje duboka i duboka); 
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 U utvrĊivanju cestovnih udaljenosti korišteni su podaci putem webstranice: https://www.viamichelin.com/ 
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 Planina Grmeĉ je duţine od oko 70 km i smještena je izmeĊu tokova rijeka Une i Sane. 
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2) Hidromorfna tla pokrivaju oko 10% općinskog podruĉja i nalaze se u nizijskim dijelovima. 

Tu spadaju aluvijalno-deluvijalna tla (fluvisoli) u dolini rijeke Sane, livadska tla (semiglej) i 

moĉvarno-glejno tlo (englej) (SCZ SM, 2016). 

Bitno je naglasiti da geološke karakteristike općinskog podruĉja direktno utjeĉu na 

inţinjersko-geološke uvjete (nosivost i stabilnost terena), razmještaj mineralnih resursa, 

pedološke karakteristike i upotrebnu vrijednost zemljišta. Iako je podruĉje Sanskog Most 

restriktivno-graditeljskih karakteristika, najveći dio nastambi se nalazi izvan neuvjetnih 

terena. Izuzetak su naselja Gornji Kamengrad, Okreĉ i Ĉaplje, ali se pretpostavlja da su 

usklaĊeni s povoljnijim uvjetima za gradnju na tom mikrolokalitetu (SCZ SM, 2016). 

Općina Sanski Most bogata je bitnim mineralnim i rudnim resursima za razvoj, budući da se 

na njenom podruĉju nalazi Sansko-kamengradski basen
42

 u kojem su prisutni: 

a) Ugalj – Pored Bihaćko-cazinskog, u Sansko-kamengradskom basenu nalaze se znaĉajne 

koliĉine mrkog uglja. Njegova eksploatacija je zapoĉela 1920. godine u istoĉnom dijelu 

basena i do 1957. godine ostvarivana je relativno mala proizvodnja. Potom se u zapadnom 

dijelu basena otvara jama „Fajtovci“ koja je u narednih 30 godina davala cijelu proizvodnju 

rudnika „Kamengrad“. Najveća prozivodnja je zabiljeţena 1986. godine, kada je 

eksploatisano 378.000 tona uglja. Jamska proizvodnja prestaje 1990. godine i polako se 

razvija eksploatacija na površinskim kopovima, koja 1991. godine iznosi 126.000 tona. Prema 

odreĊenim procjenama, rezerve uglja u basenu iznose preko 230 miliona tona (Ĉiĉić, 2000-

2001). 

b) Kvarcni pijesak – Na lokalitetu Kruhara, oko 3 km jugoistoĉno od Sanskog Mosta, izvršena 

su istraţivanja kvarcnog pijeska 1967/68 te nastavljena 1970. godine. Izbušena je 

pedesetmetarska mreţa bušotina dubine od 7,6 do 57,8 m. Ukupno je izbušeno 35 bušotina i 

utvrĊena je maksimalna debljina pijeska od 17 m. Hemijska ispitivanja su pokazala da se 

pijesak, nakon pranja u obiĉnoj vodi, moţe svrstati u ĉetvrtu grupu sirovina za proizvodnju 

ravnog stakla. Nakon luţenja u 10% HC, kvarcni pijesak bi odgovarao trećoj i djelomiĉno 

drugoj grupi za proizvodnju kristalnog stakla. 

c) Keramička glina – Istraţivanja keramiĉke gline su vršena 1969. i 1970. godine na 

lokalitetima Kruhari i Demiševci. Na lokalitetu Kruhari, tehnološka ispitivanja su pokazala da 

se glina, uz dodavanje manjih procenata dolomita, moţe koristiti u industriji graĊevinske 
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keramike za podne i fasadne ploĉice. TakoĊer, procijenjene su koliĉine sirovina u iznosu od 

2,65 miliona tona A, B i C kategorije. Leţište Demiševci se nalazi oko 4 km sjeverozapadno 

od Sanskog Mosta, na putu prema Prijedoru. Rezultati tehnoloških ispitivanja takoĊer 

pokazuju da se glina s ovog podruĉja, uz dodavanje dolomita, moţe koristiti u proizvodnji 

graĊevniske keramike. U istraţenom dijelu leţišta, procijenjene su koliĉine na 179.000 tona B 

i C kategorije. 

d) Pojave gipsa i soli – Istraţivanja pojave gipsa su vršena, ali je njena potencijalnost 

neizvjesna. Gips je moguće pronaći  jugoistoĉno od sela Okreĉ ili sjeverozapadno od 

Kamengrada. Iako detaljnija ispitivanja nisu vršena, kamena sol je registrirana u bušotini kod 

Majkić Japre. 

e) Pojave ţeljezne rude – Pojave ţeljezne rude su identificirane dolinom rijeke Japre i to u 

gornjem toku. TakoĊer, izdanci se mogu pratiti od sela Okreĉ u pravcu Budimlić Japre, 

naroĉito u meĊurijeĉju Stare Rijeke i Suhaĉe. 

f) Tufovi i tufiti – Tufovi i tufiti spadaju u skupinu vulkanoklastiĉnih sedimentnih stijena. 

Tufovi nastaju taloţenjem i cementacijom vulkanskog pijeska, pepela i prašine. Slojevite su 

graĊe i izgraĊeni su od uglastih fragmenata stijena, fenokristala i vulkanskog stakla. Radi se 

ĉesto o rastresitim stijenama podloţnim raspadanju ĉime se formiraju bentonitske gline. 

TakoĊer, porozni su i laki te se lako obraĊuju. Mogu se upotrebljavati u industriji 

graĊevinskog materijala i, ako su kompaktni i ĉvrsti, u industriji insekticida, guma, boja, 

sapuna i sl. S druge strane, tufiti nastaju miješanjem piroklastiĉnog materijala nošenog 

vjetrom s klastiĉnim sedimentnim materijalom. 

g) Boksiti – Više pojava boksita je identifikovano na potezu Jasenica – Lušci Palanka, a neke 

od njih su djelomiĉno i istraţene. TakoĊer, na istom podruĉju je uoĉena i postojanost bijelih 

boksita s visokim sadrţajem aluminija. Preradom boksita dobiva se aluminijum, a koristi se i 

za izradu materijala otpornih na vatru i brzo stvrdnjavajućeg cementa. 

h) GraĎevinski kamen – Budući da su trijanski kreĉnjaci i dolomiti prisutni na više lokaliteta 

na općinskom podruĉju, postoji velika mogućnost za njihovu upotrebu u proizvodnji 

graĊevinskog kamena i u druge svrhe. 

Prema dostupnim informacijama, jedino se kreĉnjak i dolomit eksploatiraju na više lokaliteta, 

dok za ostale mineralne i rudne resurse ne postoje sliĉne aktivnosti (SCZ SM, 2016). 
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HIDROGRAFIJA I OPSKRBA VODOM 

Na teritoriji općine Sanskog Mosta egzistira razvijena mreţa vodotoka. Centralno mjesto ima 

rijeka Sana koja pripada slivnom podruĉju rijeke Save. Sana je desna pritoka rijeke Une i u 

nju se ulijeva kod Bosanskog Novog. Sana izvire iz tri kraška vrela kod sela Donja Pecka i 

Jasenovi Potoci u općini Mrkonjić Grad, koji se nakon 1,5 km spajaju u jedan tok. Ukupna 

duţina rijeke Sane iznosi 146 km, dok je površina sliva 3369 km
2
. Rijeka Sana ima ukupno 26 

pritoka.
43

 Rijeka Sana, zajedno sa svojim pritokama Kozicom, Kijevskom rijekom, Sanicom, 

Dabrom, Blihom, Sasinkom, Majdanušom i Zdenom, predstavlja znaĉajno vodeno bogatstvo 

koje je rasporeĊeno na većem dijelu teritorija općine (centralnom i istoĉnom).
44

 Na podruĉju 

općine najveća pritoka je Sanica sa slivnom površinom od 407 km
2
, što predstavlja petinu 

ukupnog sliva Sane u Sanskom Mostu (2.008 km
2
). Prosjeĉan protok rijeke Sane u Sanskom 

Mostu iznosi 68,7 m
3
/s, odnosno na godišnjem nivou prosjeĉno proteĉe 2,21 milijarda m

3
 

vode. Karakteristika podruĉja je i nepovoljan raspored koliĉina vode tokom godine. Dok su 

minimalni protoci vode u rijeĉnim koritima tokom ljetnog perioda, maksimalni su u zimu i 

proljeće, kao posljedica otapanja snijega u gornjim tokovima rijeka. Primjera radi, u ljetnom 

periodu Sanom protiĉe oko 10% od prosjeĉnih godišnjih proticaja. Prema tome, karakteristika 

podruĉja je i sezonski priliv vode koji rezultira dvije ekstremne pojave: sušni, ljetni period s 

protokom vode koji osigurava tek biološki minimum te proljetni, kada postoji opasnost od 

poplava i mogućih šteta po materijalna dobra (SCZ SM, 2016). 

Vodovodni sistem u Općini Sanski Most pokriva 10.731 prikljuĉak, od ĉega su 652 pravna 

lica. Sistem se sastoji od 200 km primarnog i 100 km sekundarnog vodovoda. Glavno 

izvorište za snabdijevanje pitkom vodom stanovništva općine je izvorište Zdena, ali su u 

upotrebi i odreĊeni lokalni izvori. Za funkcionisanje sistema zaduţeno je JKP „VODOVOD I 

KANALIZACIJE“ d.o.o Sanski Most, koje pruţa sljedeće usluge: 

a) proizvodnja i distribucija vode; 

b) odvoĊenje otpadnih voda; 

c) izdavanje saglasnosti; 

d) detekcija kvarova; 
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 Krajnji sjeverozapadni dio pripada slivu Japre koja se kod Bosanskog Novog ulijeva u rijeku Sanu. Na 

jugozapadnom dijelu se nalazi kraško polje (Lušci polje) sa koga vode otjeĉu ponornicom (SCZ SM, 2016). 
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e) praţnjenje septiĉkih jama; i 

f) otklanjanje kvarova na distributivnoj mreţi. 

MeĊutim, preduzeće ne obavlja svoje djelatnosti na cijelom općinskom podruĉju, jer u 

pojedinim mjesnim zajednicama lokalnim vodovodima upravljaju grupa graĊa ili sama 

mjesna zajednica.
45

 

ZEMLJIŠTE I ŠUME 

Iako općina Sanski Most raspolaţe znaĉajnim potencijalima za razvoj poljoprivredne 

proizvodnje, kao i da se poljoprivredne površine sve više stavljaju u funkciju, raspoloţivi 

kapaciteti nisu dovoljno iskorišteni i predstavljaju dobru razvojnu šansu. Najveće površine 

obradivog poljoprivrednog zemljišta nalaze se u dolini rijeke Sane i njenih pritoka. To 

omogućava da se lakše uspostavi sistem navodnjavanja, ali u sluĉaju poplava strada do 70% 

ratarske proizvodnje (SCZ SM, 2016). 

 

Podruĉje 

Ukupno 

poljop. 

površina 

Obradive površine 

Pašnjaci Ribnjaci 
Trstici i 

bare Svega 
Oranice i 

bašte 
Voćnjaci Vinogradi Livade 

Sanski 

Most 
39.302 31.679 23.958 653 0 7.068 6.071 0 1.552 

USK 181.107 148.405 104.982 2.901 0 40.522 31.150 0 1.552 

FBiH 1.148.979 715.156 408.344 41.719 2.840 262.253 431.817 4 2.002 

Tabela 4 - Poljoprivredna površina po kategorijama korištenja (ha) 
(Izvor: Opdina Sanski Most, Vodič za investitore, n.d) 

 

Podaci iz tabele pokazuju da se više od petine (21,7%) ukupnog poljoprivrednog zemljišta 

USK nalazi na podruĉju Sanskog Mosta, dok na nivou entiteta FBiH iznosi skoro 3,5%. 

Posmatrano na lokalnom nivou, 80.6% ukupnog poljoprivrednog zemljišta ĉine obradive 

površine, od kojih su najzastupljenije oranice i bašte - podaci iz 2016. godine pokazuju da je 

tek 8.436 ha oranica i bašta obraĊeno, odnosno da je ostalo 64,6% neobraĊenog zemljišta te 

kategorije. Vlasniĉka struktura obradive površine ukazuje da se više od 86% nalazi u 

privatnom vlasništvu. Posmatrano po kategorijama obradive površine, najviše je voćnjaka u 

privatnom vlasništvu (98,2%) (Federalni zavod za programiranje razvoja [FZPR], 2017). 
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Općenito gledajući, ratarstvo na podruĉju Sanskog Mosta je u funkciji razvoja stoĉarstva gdje 

je akcenat stavljen na proizvodnju mlijeka i mesa. Povrtlarstvo biljeţi rast kako na otvorenom, 

tako i u plastenicima. Povoljni klimatski uvjeti pogoduju voćarstvu, naroĉito u proizvodnji 

šljive, jabuke, trešnje i kruške. Izraţena je ekspanzija jagodiĉastog voća gdje prednjaĉi 

proizvodnja maline i jagode. Podruĉje je bogato i šumskim plodovima, posebno razliĉitim 

vrstama gljiva, a moguće je pronaći i tartuf. MeĊutim, kultura sakupljanja nije naroĉito 

razvijena (Općina Sanski Most, n.d). 

 

Klasa % 

I 5,8 

II 14,3 

III 19,2 

IV 23,2 

V 23,8 

VI 12,4 

VII 1 

VIII 0,3 

Tabela 5 - Struktura poljoprivrednog zemljišta prema bonitetnim klasama 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

Kao što je vidljivo iz tabele, najzastupljenija su tla IV i V bonitetne klase koja su pogodna za 

razvoj ratarske proizvodnje i voćarstva. 

Površina šuma i šumskog zemljišta u javnom vlasništvu na podruĉju Sanskog Mosta iznosi 

35.975,4 ha. Prema kategorijama šuma, najveću od ukupne površine u javnom vlasništvu 

zauzimaju visoke šume s prirodnom obnovom u iznosu od 20.208 ha ili 56,17%.
46

  

Drvna masa u m
3
 po jednom hektru iznosi 113, dok je procjenjeni godišnji etat (sjeĉiva masa 

drveta) oko 90.000 m
3 – 

godišnji etat u FBiH u 2016. godini je iznosio 3.144.271 m
3
 (Općina 

Sanski Most, n.d). Predstavljeni podaci pokazuju da podruĉje Sanskog Mosta raspolaţe 

dovoljnim koliĉinama šuma i šumskog zemljišta za razvoj drvne industrije. 
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 Šume i šumska zemljišta u javnom vlasništvu u FBiH zauzimaju površinu od 1.241.385,8 ha, dok visokih 

šuma s prirodnom obnovom ima 573.206,6 ha ili 40%. Kako se navodi u Informaciji o gospodarenju šumama u 

Federaciji BiH u 2016. godini i planovima gospodarenja šumama za 2017. godinu, dokumentu izraĊenom od 

Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva [FMPVS] (2017), to je relativno malo u odnosu 

na stanje i znaĉaj tih šuma na kojima se bazira drvna industrija. 
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 Kategorija šume Drţavne šume (površina u ha) 

  Neminirano Minirano Ukupno 

1. Visoke šume s prirodnom obnovom 18.471,5 1.736,5 20.208 

2. Šumski zasadi – kulture 2.783,9 297,8 3.081,7 

3. Izdanaĉke šume 7.201,3 2.514,8 9.716,1 

4. Šibljaci unutar pojasa šuma 302,4 60,2 362,6 

5. Goleti unutar pojasa šuma 1.581,7 511 2.092,7 

6. Neproduktivne površine u šumarskom 299,4 28,1 327,5 

7. Ukupno nesporno šumsko zemljište 30.640,2 5.148,4 35.788,6 

8. Sporno šumsko zemljište 180,8 6 186,8 

 Ukupno 30.821 5.154,4 35.975,4 

Tabela 6 - Pregled šuma u državnom vlasništvu 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

Posebnu opasnost za zdravlje i ţivote ljudi na podruĉju Sanskog Mosta predstavlja preko 14% 

minirane šumske površine u javnom vlasništvu. To je problem i na nivou FBiH gdje se za 

123.686,9 ha ili skoro 10% površine javnog šumskog fonda zna ili pretpostavlja da je 

minirano. Deminiranje ide sporo u odnosu na stvarne potrebe, budući da šume i šumska 

zemljišta nisu u prioritetu plana razminiranja interesantnih prostora (FMPVS, 2017). 

KLIMA 

Općina Sanski Most ima umjereno-kontinentalnu klimu s povećanim utjecajem maritimne 

klime. Planinska klimatska oblast zahvata srednje planinske predjele do 1700 m nadmorske 

visine. Tu su ljeta kratka i svjeţa, dok su zime duge, hladne i obiluju snijeţnim padavinama.  

Generalno gledajući, klima podruĉja općine je umjerene vlaţnosti i temperature, sa znatnim 

osunĉanjem te bez olujnih vjetrova, što pogoduje razvoju naselja i brojnih privrednih 

djelatnosti. Prosjeĉna godišnja koliĉina padavina u Sanskom Mostu iznosi 1.073 l/m
2
, dok je 

prosjeĉna godišnja temperatura zraka 10,6 °C. TakoĊer, srednja vrijednost zimske 

temperature zraka iznosi 1,0 °C, dok je za ljetni period 19,7 °C. Maksimalna temperatura 

zraka iznosila je 40,8 °C i evidentirana je 16.08.1952. godine. S druge strane, minimalna 

temperatura zraka zabiljeţena je 17.02.1956. godine i iznosila je -30,3 °C (FZS, 2017).
47

 

 

                                                           
47

 Podaci se odnose na period od 1951. do 2016. godine. 
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Budući da su izraţena kolebanja temperature tokom proljeća i jeseni, pojava mraza je moguća 

skoro 6 mjeseci, osim u razdoblju od maja do septembra. Temperature tokom jeseni su nešto 

veće od proljetnih, kao rezultat utjecaja mediteranske klime. TakoĊer, karakteristika podruĉja 

jeste pojava fena (topli i suhi vjetar) u jesenim mjesecima i u proljeće, a što ima utjecaja i na 

porast temperature zraka (SCZ SM, 2016). 

ENERGETIKA 

Na općinskom podruĉju ne postoji napajanje naponom 220 kV, iako uz rubno podruĉje općine 

prolazi jedan 220 kV dalekovod (DV) Jajce-Mrkonjić Grad-Prijedor. Napajanje se vrši 

naponom 110 kV, a do glavne ĉvorne trafostanice Sanski Most (110/35/10 kV) dolazi 110 kV 

vod Prijedor-Sanski Most-Kljuĉ. Ta trafostanica se nalazi u centru Sanskog Mosta i preko nje 

se vrši transformacija i razvod elektriĉne energije za cijelo općinsko podruĉje. Putem nje se 

napajaju sve trafostanice 10(20)/0,4 kV u Sanskom Mostu podzemnim kablovima ili zraĉnim 

dalekovodima 10 kV – one u uţem gradskom jezgru, kao i trafostanice industrije, napajaju se 

dvostranom vezom, dok je na seoskom podruĉju napajanje jednostrano. Kada se govori o 

gradskom podruĉju, te trafostanice su limene blindirane ili zidane, a snaga im je od 250 do 

630 kVA. Na seoskom podruĉju postoje dvije varijacije takvih trafostanica: one do 160 kVA 

su izvedene na armiranobetonskim stubovima, dok su one do 250 kVA na ĉeliĉnorešetkastim 

stubovima. Trafostanice 10(20)/0,4 kV se, izmeĊu ostalog, nalaze na dionicama: 

a) Sanski Most-Tomina-Vrhpolje 

b) Sanski Most-Kaurine 

c) Sanski Most-Delići 

d) Sanski Most-Krkojevci 

e) Sanski Most-Pobrijeţje-Trnova 

f) Sanski Most-Pobrijeţje-Stari Majdan 

g) Sanski Most-Okreĉ-Ravni 

h) Sanski Most-Okreĉ-Zenkovići 

i) Sanski Most-Kamengrad-Lušci Palanka-Majkić Japra 

j) Sanski Most-Kamengrad-Lušci Palanka-Rustina 
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k) Sanski Most-Crnomarkovići (SCZ SM, 2016). 

Bitno je istaĉi, u kontekstu pruţanja pomoći povrijeĊenim osobama, da institucije „Dom 

zdravlja“ i „Opća bolnica“, a koje su smještene u istoj zgradi, posjeduju agregate, tako da 

mogu obavljati svoje aktivnosti i u sluĉaju nestanka elektriĉne energije (SCZ SM, 2016). 

PRIVREDNI I SOCIOEKONOMSKI POKAZATELJI 

Prema metodologiji i kriterijumima za utvrĊivanje nivoa razvijenosti općina u FBiH, a koji su 

utvrĊeni u dokumentu Socioekonomski pokazatelji po općinama FBiH u 2016., indeks 

razvijenosti Općine Sanski Most iznosi 59,9. Drugim rijeĉima, Sanski Most spada u red 

nedovoljno razvijenih općina te se nalazi na 63. Mjestu (FZPR, 2017).
48

 

Na dan 31.12.2016. godine, u općini Sanski Most bilo je registriranih 625 pravnih osoba te 

683 obrta. Prema podruĉjima djelatnosti, najviše pravnih osoba (147) bavi se trgovinom na 

veliko i malo te popravkom motornih vozila i motocikala. Identiĉno je i u sluĉaju obrta gdje 

se 161 bavi istom djelatnošću. Slijedi ih 127 obrta koji se bave djelatnošću pruţanja smještaja 

te pripreme i usluţivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) (FZS, 2017). 

 

Podruĉje djelatnosti Pravne osobe Obrt 

Osnovne pravne 

osobe 

Jedinice u 

sastavu 

Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 26 3 100 

VaĊenje ruda i kamena 7 2 - 

PreraĊivaĉka industrija 74 29 104 

Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba elektriĉnom energijom, plinom parom i 

klimatizacija 

2 1 1 

Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te 

djelatnosti sanacije okoliša 

5 - - 

GraĊevinarstvo 40 9 43 

Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikla 147 183 161 

Prijevoz i skladištenje 21 19 30 

Djelatnosti pruţanja smještaja te priprema i usluţivanja hrane (hotelijerstvo i 

ugostiteljstvo) 

10 34 127 

Informacije i komunikacije 8 4 1 

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 4 24 2 

Poslovanje nekretninama 3 1 1 

Struĉne, nauĉne i tehniĉke djelatnosti 21 6 23 

                                                           
48

 Prva je Općina Centar (Sarajevo), a zadnja, na 79. mjestu, Općina Dobretići. Inaĉe, za utvrĊivanje zbirnog 

indeksa razvijenosti općina korišteni su podaci: stepen zaposlenosti i nezaposlenosti stanovništva, broj uĉenika 

osnovnih i srednjih škola na 1000 stanovnika, odsutno stanovništvo u odnosu na popis iz 1991. godine i poreski 

prihodi po općinama po glavi stanovnika. 
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Administrativne i pomoćne usluţne djelatnosti 3 10 7 

Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje 24 12 - 

Obrazovanje 19 16 3 

Djelatnosti zdravstvene i socijalne zaštite 27 7 10 

Umjetnost, zabava i rekreacija 55 32 4 

Ostale usluţne djelatnosti 129 32 66 

Djelatnosti domaćinstva kao poslodavca; djelatnosti domaćinstva koja proizvode 

razliĉita dobra i obavljaju razliĉite usluge za vlastite potrebe 

- - - 

Djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i organa - 1 - 

UKUPNO 625 425 683 

Tabela 7 - Registrovani poslovni subjekti prema područjima djelatnosti 
(Izvor: Federalni zavod za statistiku) 

 

Prema podacima sadrţanim u dokumentu Socioekonomski pokazatelji po općinama FBiH u 

2016. godini Federalnog zavoda za programiranje razvoja (2017), Sanski Most ima 30.091 

radno sposobnog stanovništva (stanovništvo ţivotnog razdoblja od 15 do 64 godine).
49

 Broj 

zaposlenih u 2016. godini iznosio je 3.961 i primjetan je porast za više od 3% u odnosu na 

2015. godinu kada je bilo 3.838 zaposlenih (FZS, 2017). S druge strane, broj nezaposlenih 

osoba u decembru 2016. godine iznosio je 4.179. Prema struĉnoj spremi, najviše nezaposlenih 

je kvalificiranih radnika (1.572), a slijede ih nekvalificirani radnici (1.406) (FZS, 2017). 

Prosjeĉna neto plaća u 2016. godini iznosila je 756 KM, što je za 0,4% manje u odnosu na 

godinu prije kada je bila 759 KM. 

 

UKUPNO VSS VŠS SSS NSS VKV KV PKV NKV 

4.179 136 20 858 - 54 1.572 133 1.406 

Tabela 8 - Pregled nezaposlenih osoba prema stručnoj spremi, stanje decembar 2016. Godine 
(Izvor: Federalni zavod za statistiku) 

 

 

 

 

 

 

                                                           
49

 Prema istom izvoru podataka, ukupan broj stanovništva je 40.641, što je za 834 stanovnika manje u odnosu na 

popis iz 2013. godine. 
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3.2 PROCJENA UGROŢENOSTI OPĆINE 

3.2.1 ZEMLJOTRESI 

Na osnovu prognostiĉke karte seizmiĉkog intenziteta za BiH, procjene ukazuju da podruĉje 

općine Sanski Most moţe biti izloţeno seizmiĉkim uticajima intenziteta VII stepeni MCS 

skale.
50

 Upravo zbog toga, zemljotres takvog intenziteta predstavlja reprezentativni scenarij 

za općinsko podruĉje. MeĊutim, takvi zemljotresi nisu ĉesta pojava na podruĉju općine i 

dešavaju se u prosjeku svakih trideset godina
51

. Zemljotresi slabijeg intenziteta, od 1 do 3° 

MCS skale, više puta su zabiljeţeni tokom proteklih godina, a osjetili su se samo na višim 

objektima (SCZ SM, 2016). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procjene ukazuju da bi u sluĉaju pojave zemljotresa jaĉine 5, 6 i 7° MCS skale znaĉajnija 

oštećenja pretrpjeli objekti starije gradnje koji nisu graĊeni prema vaţećim propisima i na 

naĉin da mogu podnijeti potrese navedene jaĉine. TakoĊer, specifiĉnost općinskog podruĉja 

predstavlja i razmještaj stambene izgradnje po lokacijama kojeg karakterizira priliĉno visok 

stepen koncentriranosti, naroĉito u uţem gradskom jezgru, dok postojeća struktura stambenog 

fonda, pogotovo objekti starije gradnje kao što je naglašeno, ne pruţaju mogućnost primjene 

efikasne zaštite od zemljotresa (SCZ SM, 2016). 

                                                           
50

 Sanski Most se nalazi u blizini banjaluĉkog seizmogenog podruĉja koje je jedno od najaktivnijih u BiH i šire. 
51

 Zadnja dva zabiljeţena takva zemljotresa desila su se 1969. i 1984. godine. Prilikom zemljotresa iz 1969. 

godine, u Sanskom Mostu je došlo do znatnog oštećenja materijalnih dobara u oblasti privrede, zdravstva, 

kulture, infrastrukture i sl. 

Slika 12 - Prognostička karta seizmičkog intenziteta za BiH 
(Izvor: Federalni hidrometeorološki zavod) 
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R
iz

ik
 

Posljedice (kritiĉna 

infrastruktura, 

zgrade, oprema, 

povrede i stradanja 

odraslih i djece, 

društvene 

vrijednosti okoliš, 

materijalna dobra) 

Preventivne 

mjere – 

preporuke 

Mjere 

odgovora 

Mjere 

otklanjanja 

posljedica 

Kritiĉne 

funkcije 

Općine Sanski 

Most 

P
o
tr

es
/z

em
lj

o
tr

es
 

Oštećenja javnih i 

privatnih 

graĊevinskih 

objekata i 

infrastrukture 

(elektroenergetski 

objekti; obrazovne i 

odgojne ustanove; 

zdravstvene 

ustanove; vodovod; 

industrijski objekti; 

stambeni objekti i 

mostovi). Moguće 

povrede/zatrpavanja 

i stradanja odraslih 

osoba i djece, 

naroĉito ukoliko bi 

se zemljotres desio u 

toku dana – radnim 

danom zbog škola i 

drugih javnih 

institucija 

Izgradnja 

stambenih, 

infrastrukturnih i 

drugih 

graĊevinskih 

objekata u skladu 

s propisanim 

tehniĉkim i 

drugim normama 

za izgradnju, u 

seizmiĉki 

ugroţenom 

podruĉju; 

obuĉavanje, 

opremanje i 

osposobljavanje 

svih pravnih i 

fiziĉkih lica 

(formirati 

jedinicu za 

spašavanje iz 

ruševina); izraditi 

planove; 

predvidjeti 

adekvatno 

medicinsko 

zbrinjavanje 

Provoditi plan 

zaštite i 

spašavanja; 

izvlaĉenje, 

izmještanje, 

evakuacija, 

zbrinjavanje 

ljudi. Pronaći i 

ukloniti moguće 

uzroĉnike novih 

nesreća; 

zabraniti 

kretanje 

nepozvanim 

licima u zoni 

nesreće, 

izmjestiti 

eksplozivne i 

lakozapaljive 

materije i dr.; 

angaţiranje 

organa uprave i 

drugih 

društvenih 

subjekata; 

razmotriti 

traţeje pomoći 

od domaćih i 

meĊunarodnih 

organizacija i 

institucija. 

Organizirati 

prihvat i 

distribuciju 

materijalne i 

druge pomoći. 

Asanacija 

terena; 

organizirati rad 

komisije za 

procjenu šteta. 

U prvoj fazi 

organizirati 

popravku manje 

oštećenih 

stambenih i 

drugih 

graĊevinskih 

objekata i 

infrastrukture. 

Normalizacija 

ţivota na 

pogoĊenom 

podruĉju; 

stvoriti uvjete 

za povratak 

privremeno 

evakuiranog 

stanovništva; 

prikupljanje 

finansijske i 

druge pomoći 

šire društvene 

zajednice i iz 

inostranstva, a 

radi sanacije 

posljedica 

potresa. 

Opskrba 

elektriĉnom 

energijom i 

vodom; 

pruţanje 

zdravstvene 

zaštite; 

funkcioniranje 

putne 

komunikacije; 

javno 

informiranje; 

funkcioniranje 

sluţbi i jedinica 

civilne zaštite; 

komunikacija 

sa višim 

nivoima vlasti 

za traţenje 

pomoći. 

Tabela 9 – Preporučene mjere za scenarij potres/zemljotres na području opdine Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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V
je

ro
va

tn
o

da
 

M < 

3,5 

Vrlo visoka 

vjerovatnoda (5) 
     

M = 

3,5 

Visoka vjerovatnoda 

(4) 
     

M = 

5 

Prosječna 

vjerovatnoda (3) 
     

M = 

7 

Niska vjerovatnoda 

(2) 
   

Scenari 1: 

Zemljotres intenziteta VII 

stepeni MCS 

 

M > 

7 

Vrlo niska 

vjerovatnoda (1) 
     

Posljedice 
Ograničeno 

(1) 

Umjereno 

(2) 

Ozbiljno 

(3) 
Vrlo ozbiljno (4) 

Kritično 

(5) 

Vrlo visok rizik  

Visok rizik  

Prosječan rizik  

Nizak rizik  

Vrlo nizak rizik  

Tabela 10 – Matrica rizika od zemljotresa u opdini Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

U sluĉaju zemljotresa jaĉine 7° MCS skale na podruĉju općine Sanski Most, najdrastiĉnije 

posljedice bi bile umjerenog tipa i ogledale bi se u smislu smrtnosti, negativnog uticaja na 

djecu, direktnih gubitaka i sl. 

 

 

 

Grafikon 1 - Implikacije scenarija potresa/zemljotresa M = 7° na društvo u opdini Sanski Most na skali 1 – 5 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD ZEMLJOTRESA 

Organizaciju i pripreme za provoĊenje zaštite i spašavanja u sluĉaju zemljotresa obavlja 

Općinski štab civilne zaštite. Najintenzivniju aktivnost u sluĉaju nastupanja navedenog 

scenarija imali bi sluţba i specijalizirana jedinica za spašavanje iz ruševina te vatrogasna 

jedinica. Pripadnici tih subjekata bi trebali raspolagati materijalno-tehniĉkim sredstvima te 

biti obuĉeni i osposobljeni za sprovoĊenje aktivnosti spašavanja iz ruševina.  

Na aktivnostima saniranja posljedica rušenja i rašĉišćavanja mogu se koristiti kapaciteti 

javnih i privatnih preduzeća koja raspolaţu obuĉenim ljudstvom, odgovarajućom 

mehanizacijom i drugim materijalno-tehniĉkim sredstvima. 

Identificirani problemi u zaštiti od zemljotresa su: 

 postojanje velikog broja stambenih objekata starije gradnje s lošim statiĉkim i 

konstruktivnim karakteristikama 

 nedovoljna obuĉenost i opremljenost subjekata civilne zaštite za spašavanje iz 

ruševina 

 većina stambenih objekata u individualnom vlasništvu je izgraĊena kao aseizmiĉna, tj. 

od klasiĉnog materijala, s više spratova, bez vertikalnih serklaţa i sa slabim temeljima 

koji su izuzetno osjetljivi na potrese 

 većina industrijskih kapaciteta smješteno je u gradskoj zoni ili prigradskim gusto 

naseljenim podruĉjima, što u sluĉaju nesreća ugroţava veliki broj stanovnika i 

njihovuimovinu (SCZ SM, 2016). 

 

Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja 

nastalih posljedica 

Zemljotres intenziteta VII 

stepeni MCS 
   

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa raditi 

Tabela 11 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

Kao što je vidljivo iz prethodne tabele, velike promjene su potrebne u fazama spašavanja i 

otklanjanja nastalih posljedica. Za uspješno izvršavanje zadataka u fazi spašavanja ili 

odgovora, potrebno je pristupiti formiranju, obuci i opremanju ekipe za traţenje i spašavanje 

stanovništva iz ruševina, osigurati i pripremiti kapacitete za rašĉišćavanje ruševina, planirati i 

organizirati druge mjere zaštite i normalizacije te obezbjediti funkcioniranje infrastrukture i 

drugih djelatnosti neophodnih za normalizaciju ţivota na općinskom podruĉju. PrilagoĊavanja 

su potrebna u fazi preventivne zaštite u smislu primjene propisa iz oblasti izgradnje, 

urbanizacije i planiranja mjera zaštite (SCZ SM, 2016). 

 

3.2.2 POPLAVE 

S obzirom na razvijenu hidrografsku mreţu na općinskom podruĉju, Sanski Most je ugroţen 

poplavama velikih voda ĉešćeg ranga pojave. Osim rijeke Sane, stanje dodatno pogoršavaju 

njene pritoke Zdena i Bliha koje protiĉu kroz gradsko jezgro, kao i Kozica, Kijevska rijeka, 

Sanica, Dabar, Sasina i Majdanuša koje, zbog neureĊenih korita male propusne moći, takoĊer 

ĉesto plave znaĉajne površine. Osim toga, izraţen je i problem uslijed podzemnih voda. 

TakoĊer, karakteristiku općinskog podruĉja predstavlja i izrazito nepovoljan raspored koliĉina 

vode u toku godine. Primjera radi, tokom ljetnog perioda Sanom protiĉe oko 10% godišnjih 

prosjeka, dok se povremeno mogu javiti velike vode s maksimalnim proticajima.
52

  

Za općinu karakteristiĉna su tri reprezentativna scenarija u pogledu poplava. Prvi se odnosi na 

poplave s katastrofalnim posljedicama, odnosno na najviši zabiljeţeni vodostaj Sane 

usloţnjen visokim prilivom vode od njenih pritoka.
53

  

                                                           
52

 To se upravo desilo i u maju 2014. godine kada je nezapamćena koliĉina vodene mase zahvatila općinsko 

podruĉje i izazvala do tada najteţe poplave. Tada je maskimalni vodostaj rijeke Sane iznosi 530 cm. Prema 

preliminarnim podacima Komisije za procjenu šteta, blizu 2.000 ha općine je bilo zhavaćeno poplavama, 2.075 

objekata je bilo pod vodom, preko 1.500 ha poljoprivrednog zemljišta je bilo poplavljeno te 17.000 ha 

plastenika, uništeno je 3,5 km putne infrastrukture, 1.665 domaćinstava je bilo bez elektriĉne energije, 3.200 

stanovnika bez pitke vode, oštećena su 2 mosta na pritokama rijeke Sane i evidentirana su 22 potencijalna 

klizišta. 
53

 Najniţi izmjereni vodostaj rijeke Sane tokom avgusta je 80 cm, prosjeĉan je 150 cm, taĉka obavještavanja je 

310 cm, a najviši je 530 cm. Plavljenje dijelova općine poĉinje razinom vodostaja rijeke od 410 cm, mjereno na 

mjernom mjestu oko 100 m nizvodno od gradskog mosta. Daljnji porast vodostaja Sane uzrokuje rast Zdene, 

Blihe, Majdanuše i otalih vodotoka, što za posljedicu ima plavljenje poljoprivrednog zemljišta, stambenih i 

ostalih objekata u njihovom priobalnom pojasu. 
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Drugi se odnosi na poplave koje uzrokuje rijeka Bliha. Ona je bujiĉna rijeka i izaziva poplave 

kada su intenzivne padavine, npr. tokom jakih ljetnih kiša kada uzrokuje i odrone zemljišta, te 

prilikom topljenja snijega u planinskim dijelovima iznad nje. Izlijevanjem rijeke Blihe dolazi 

do direktnog ugroţavanja oko 250 stambenih objekata u mjesnim zajednicama Fajtovci, Donji 

Kamengrad, Husimovci i Alagića polje, ali indirektno ugroţava i sve mjesne zajednice 

uzvodno uslijed presijecanja putne komunikacije. Njenim izlijevanjem nastaju ogromne štete 

na poljoprivrednim dobrima (direktno ugroţeno oko 100 ha poljoprivrednog zemljišta), 

posebno na ratarskim i povrtlarskim kulturama.
54

  

Treći scenarij se odnosi na poplave uzrokovane rijekom Zdenom. Njenim izlijevanjem dolazi 

do direktnog ugroţavanja oko 150 stambenih objekata u mjesnim zajednicama Zdena i Lijeva 

obala, ali i 1 ha povrtlarskih kultura.
55

 

V
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ro
va

tn
o

da
 

Vrlo visoka 

vjerovatnoda 

U 1 god (5) 

 

Scenarij 2: 

Poplave koje 

uzrokuje rijeka 

Bliha 

   

Visoka 

vjerovatnoda 

U 5 do 10 god (4) 

  

Scenarij 3: 

Poplave koje 

uzrokuje rijeka 

Zdena 

  

Prosječna 

vjerovatnoda 

U 20 god (3) 

     

Niska 

vjerovatnoda 

U 50 god (2) 

     

Vrlo niska 

vjerovatnoda 

U 100 god (1) 

    
Scenarij 1: 

Najviši zabilježeni 

vodostaj Sane 

Posljedice 
Ograničeno 

(1) 
Umjereno (2) Ozbiljno (3) 

Vrlo 

ozbiljno (4) 
Kritično (5) 

Vrlo visok rizik  

Visok rizik  

Prosječan rizik  

Nizak rizik  

Vrlo nizak rizik  

Tabela 12 - Matrica rizika od poplava u opdini Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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 U ljetnim periodima vodostaj rijeke Blihe u prosjeku iznosi 60 cm, dok u kišnim razdobljima (april, maj) moţe 

narasti i do 5 puta. 
55

 Tokom ljeta, vodostaj Zdene u prosjeku iznosi 30 cm, dok u kišnim razdobljima (april, maj) poraste i do 4 

puta. 
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R

iz
ik

 

Posljedice 

(kritiĉna 

infrastruktura, 

zgrade, oprema, 

povrede i 

stradanja 

odraslih i djece, 

društvene 

vrijednosti, 

okoliš, 

materijalna 

dobra) 

Preventivne 

mjere – 

preporuke 

Mjere odgovora 
Mjere otklanjanja 

posljedica 

Kritiĉne 

funkcije 

P
o
p

la
v
e 

Plavljenje 

stambenih i 

privrednih 

objekata, putnih 

komunikacija, 

infrastrukture, 

poljoprivrednih i 

javnih dobara i 

ugroţavanje 

mostova u 

slivovima rijeka. 

- UreĊivanje 

korita 

vodotoka i 

mjerenje 

protoka vode i 

u skladu s time 

planiranje 

zaštite i 

odbrane od 

poplava; 

ureĊenje šuma; 

- Nabavka 

adekvatne 

opreme za 

spašavanje 

ljudi i 

materijalnih 

dobara 

- Izrada plana 

zaštite i 

spašavanja 

- Zakljuĉivanje 

ugovora sa 

privatnim 

firmama za 

djelovanje u 

sluĉaju 

prirodne ili 

druge nesreće 

- Osigurati 

smještajne 

kapacitete za 

evakuirano 

stanovništvo. 

Rano 

upozoravanje i 

obavještavanje 

javnosti radi 

provoĊenja mjere 

evakuacije 

stanovništva i 

provoĊenje plana 

zaštite i 

spašavanja 

Stalni nadzor nad 

mostovima; 

Organizirati 

zbrinjavanje, 

prvu medicinsku 

i drugu potrebnu 

pomoć 

ugroţenom i 

stradalom 

stanovništvu, te 

osigurati voĊenje 

odgovarajuće 

evidencije o 

stradalim, mjestu 

njihovog 

zbrinjavanja i sl.; 

Organizirati 

mjere spašavanja 

na vodi i pod 

vodom, kao i 

mjere 

ublaţavanja 

posljedica od 

poplave po 

okoliš. 

Radi osiguravanja 

uspješnog 

otklanjanja 

posljedica poplave, 

potrebno je dati 

prioritet 

osposobljavanju 

puteva koji vode 

prema stradalom 

podruĉju, a zatim 

provesti asanaciju 

terena radi 

uklanjanja mogućih 

uzroĉnika novih 

nesreća (uginule 

ţivotinje, opasni i 

nepoznati nanosi i 

dr.); rad komisije 

za procjenu šteta. 

Sanirati 

graĊevinska 

oštećenja na 

infrastrukturi, te 

stvoriti uvjete za 

povratak i smještaj 

izmještenog i 

evakuiranog 

stanovništva, 

njihove opreme, 

ţivotinja i dr. 

Opskrba 

elektirĉnom 

energijom i 

vodom; 

funkcioniranje 

putne 

komunikacije; 

rano 

upozoravanje za 

evakuaciju 

stanovništva i 

stoke iz 

stambenih i 

privrednih 

objekata; javno 

informiranje 

Tabela 13 - Preporučene mjere za scenarije poplava na području opdine Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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Grafikon 2 - Implikacije scenarija 1 na društvo u opdini Sanski Most na skali 1 – 5 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD POPLAVA 

Organizacija provoĊenja mjera zaštite od poplava se temelji na realizaciji preventivnih i 

interventnih mjera te mjera za ublaţavanje i otklanjanje posljedica plavljenja odreĊenog 

općinskog podruĉja. U preventivne mjere spadaju redovito praćenje vodostaja rijeka Sane, 

Sanice, Blihe, Zdene, Majdanuše i ostalih vodotoka, naroĉito u vrijeme dugotrajnih padavina; 

redovito odrţavanje postojećih vodozaštitnih objekata, tj. nasipa i zaštitnih zidova na rijeci 

Sani; periodiĉno ĉišćenje bujiĉnih vodotoka i kanala; izgradnja i odrţavanje kanala za 

odvoĊenje površinskih voda; te blagovremena realizacija mjera planiranih u dijelu Plana 

zaštite i spašavanja koji se odnosi na zaštitu od poplava. 

U interventne mjere ili mjere odgovora spada rano upozoravanje i obavještavanje javnosti radi 

provoĊenja mjera zaštite i spašavanja, a prvenstveno spašavanja, evakuacije populacije te 

zbrinjavanja ugroţenog i stradalog stanovništva. U cilju što efikasnije realizacije interventnih 

mjera, potrebno je angaţirati sve raspoloţive snage zaštite i spašavanja, privredna društva i 

stanovništvo.
56

 

                                                           
56

 U tom smislu, općina raspolaţe odreĊenim kapacitetima. Sluţba za zaštitu i spašavanje na vodi je organizirana 

u okviru ronilaĉkog kluba „Vir“ i raspolaţe s ĉetiri ĉamca za spašavanje (dva su s motorom), tri kompleta 

ronilaĉke opreme (dva mokra i jedan suhi), ronilaĉkim bocama s respiratorima i kompresorom za punjenje 

ronilaĉkih boca. Za potrebe rada sluţbe, ĉetiri ronioca su prošla neophodnu struĉnu obuku. U iste svrhe pomoć 

0 1 2 3 4 5

Gubitak kulturnih vrijednosti

Psihološke implikacije

Političke implikacije

Implikacije za javnu sigurnost

Prekid u telekomunikacijama

Prekid snabdijevanja gasom

Prekid snabdijevanja energijom

Prekid snabdijevanja vodom

Gubitak poreskih prihoda i zarade

Gubitak ekonomske modi

Indirektni gubici (nezaposlenost itd.)

Direktni gubici

Štete na poljoprivrednim dobrima

štete na podzemne vode

Štete na riječni okoliš

Štete na ekološki osjetljivoj okolini

Osobe kojima je potrebna pomod za period do 2..

Osobe kojima je potrebna pomod za period duži..

Negativan uticaj na djecu

Povrijeđeni

Smrtnost

1: irelevantan
2: mali
3: umjeren
4. velik
5: katastrofalan
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Mjere za ublaţavanje i otklanjanje posljedica se odnose na saniranje posljedica, asanaciju 

terena te provoĊenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Za realizaciju tih mjera mogu se 

angaţirati snage civilne zaštite, kao i preduzeća i ustanove osposobljene za te zadatke. 

Identificirani problemi u zaštiti od poplava su: 

 neredovito ĉišćenje korita vodotoka i nastanak ada 

 postojeći vodozaštitni objekti (nasipi i zaštitni zidovi) se trebaju bolje odrţavati i u 

odreĊenim dijelovima izgraditi nove 

 postojeći kanali za odvoĊenje površinskih voda se ne odrţavaju redovito 

 pojava podzemnih voda te nakupljanje vode u naseljima Jezernice i Bare (SCZ SM, 

2016). 

 

Broj scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja 

nastalih posljedica 

Scenarij 1 (Sana)    

Scenarij 2 (Bliha)    

Scenarij 3 (Zdena)    

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa raditi 

Tabela 14 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

Kako bi se smanjili negativni efekti i implikacije poplava na društvo, neophodno je 

kontinuirano razvijati sistem zaštite i spašavanja u skladu s mogućnostima općine. To 

podrazumijeva: 

 Potrebno je planski i redovito odrţavati postojeće vodozaštitne objekte 

 Vodotoke treba ĉistiti od taloga razliĉitog materijala i stvaranja ada – na taj naĉin ih 

produbljivati i stvarati mogućnosti za prijem veće koliĉine vode i brţeg protoka 

                                                                                                                                                                                     
moţe pruţiti i sluţba za spašavanje s visina, organizirana u okviru Kluba ekstremnih sportova „Condor“, koja 

raspolaţe ĉamcima i obuĉenim ljudstvom za njihovo upravljanje. TakoĊer, u vlasništvu graĊana nalazi se 

odreĊeni broj plovnih sredstava koja se mogu staviti u funkciju evakuacije graĊana na sigurnu teritoriju (SCZ 

SM, 2016). 
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 Iako je sistem uzbunjivanja graĊana u uţem gradskom podruĉju u funkciji, isti je 

neophodno razvijati i u ruralnim podruĉjima općine da bi se graĊani pravovremeno 

upozorili o potencijalnom riziku 

 Kontinuirano obuĉavati i opremati sluţbe za zaštitu na vodi i pod vodom 

 Uspostaviti i stalno razvijati kapacitete za evakuaciju stanovništva i stoĉnog fonda s 

ugroţenog podruĉja te za smještaj i zbrinjavanje ugroţenog stanovništva i stoĉnog 

fonda za vrijeme ugroţenosti 

 Uspostaviti i stalno aţurirati evidenciju svih plovnih sredstava i mehanizacije 

(prevoznih sredstava i mehanizacije) u vlasništvu privrednih subjekata i graĊana, koji 

se mogu staviti u funkciju po potrebi 

 Jaĉati kapacitete sluţbi za prvu medicinsku pomoć i veterinarske poslove radi pruţanja 

pomoći ugroţenom stanovništvu i stoĉnom fondu te obaveznog provoĊenja 

dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na poplavljenim podruĉjima (SCZ SM, 2016). 

 

3.2.3 KLIZANJE I ODRONJAVANJE TLA 

Kako se navodi u općinskoj procjeni ugroţenosti od prirodnih i drugih nesreća, klizišta 

predstavljaju znaĉajnu opasnost za ljudske ţivote i materijalna dobra u Sanskom Mostu. 

Naroĉito su ugroţena naselja koja su smještena u brdovitim dijelovima općine. Do aktivacije 

klizišta najĉešće dolazi zbog povećane koliĉine podzemnih voda u proljetnom periodu, dok se 

kao ĉest uzrok pojavljuje i nezakonita i neplanska gradnja. 

Postoje dva reprezentativna scenarija kada se govori o ugroţenosti općine od ove pojave. Prvi 

scenarij se odnosi na aktiviranje klizišta na regionalnim, lokalnim i nekategorisanim 

putevima. U tom smislu, aktivno klizište postoji na regionalnom putu R405, dionica Sanski 

Most – Lušci Palanka, u naseljima Miljevci i Fajtovci. Što se tiĉe lokalnih puteva, postoji 

nekoliko klizišta u naseljima Lukavice, Fajtovci i Gerzovo. Drugi scenarij podrazumijeva 

aktiviranje klizišta u naseljima. Poznato je da su aktivna klizišta u mjestima Krkojevci, Novo 

Naselje, Modra, Fajtovci, Vrhpolje i Tomina. Kao posljedica navedenih klizišta, oštećena su 

ĉetiri stambena objekta, od ĉega su dva u potpunosti uništena. 

Kao osnovni uzroci pojave klizišta navode se: 

 neodgovarajuće odrţavanje rigola (kanali za oticanje vode) i propusta za zahvatanje i 

provoĊenje površinskih voda 
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 neodgovarajući sistemi za vodoopskrbu 

 neadekvatni graĊevinsko-zemljišni iskopi 

 deponije otpadnog materijala i šljake 

 nekontrolirana sjeĉa šuma 

 izgradnja objekata visoko i niskogradnje bez propisane tehniĉke dokumentacije 

 izgradnja graĊevinskih objekata na potencijalno nestabilnim padinama 

 neadekvatna regulacija odvoĊenja oborinskih i otpadnih voda, a što za posljedicu ima 

intenzivnije napajanje padina vodom ĉime se slabe fiziĉko-mehaniĉke karakteristike 

zemljišta, odnosno dolazi do klizanja tla padine. 

Na podruĉju općine Sanski Most do sada je sanirano vrlo malo klizišta i, općenito govoreći, 

rješavanju tog problema se ne poklanja dovoljna paţnja uslijed oskudnih finansijskih 

sredstava. Izraţena je potreba da se sanaciji klizišta posveti veća paţnja sa struĉnog aspekta, 

jer njihovom rješavanju prethodi izrada projektne dokumentacije koja obuhvata geološka, 

inţenjersko-geološka i geomehaniĉka istraţivanja klizišta (SCZ SM, 2016). 

V
je

ro
va

tn
o

da
 

Vrlo visoka 
vjerovatnoda 

Na nivou 1 
godine (5) 

Scenarij 1: 

Aktiviranje klizišta na 

regionalnim, lokalnim i 

nekategorisanim putevima 

    

Visoka 
vjerovatnoda 
Na nivou 10 
godina (4) 

     

Prosječna 
vjerovatnoda 
Na nivou 20 
godina (3) 

 

Scenarij 2: 

Aktiviranje 

klizišta u naselju 

   

Niska 
vjerovatnoda 
Na nivou 50 
godina (2) 

     

Vrlo niska 
vjerovatnoda 
Na nivou 100 

godina (1) 

     

 Ograničeno(1) Umjereno(2) Ozbiljno(3) 
Vrlo 

ozbiljno(4) 
Kritično(5) 

Vrlo visok rizik  

Visok rizik  

Prosječan rizik  

Nizak rizik  

Vrlo nizak rizik  

Tabela 15 - Matrica rizika od klizanja i odronjavanja tla u opdini Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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R
iz

ik
 

Posljedice 

(kritiĉna 

infrastruktura, 

zgrade, oprema, 

povrede i 

stradanja 

odraslih i djece, 

društvene 

vrijednosti, 

okoliš, 

materijalna 

dobra) 

Preventivne mjere 

– preporuke 
Mjere odgovora 

Mjere otklanjanja 

posljedica 

Kritiĉne 

funkcije 

K
li

za
n

je
 i

 o
d

ro
n

ja
v

a
n

je
 t

la
 

Ugroţeni su 

brdskoplaninski 

dijelovi Općine – 

stambeni i prateći 

objekti; 

infrastruktura, 

usjevi i šuma; 

odsjeĉenost sela i 

udaljenih 

predjela; djeca su 

onemogućena da 

prisustvuju 

nastavi. 

Propisivanje 

striktnih procedura 

za oblast gradnje 

objekata, puteva, 

vodovoda i sl., 

odnosno sistemskim 

ureĊenjem zemljišta, 

pošumljavanjem i 

podziĊivanjem 

riziĉnih zona i dr. 

Potpunu zabranu 

gradnje treba 

primjenjivati u zoni 

većih, već poznatih 

klizišta, naroĉito 

tamo gdje ne postoje 

struĉne i finansijske 

pretpostavke za 

uspješnu sanaciju. 

Klasifikacija klizišta, 

a zatim osiguranje 

struĉnog mišljenja o 

stanju aktivnog 

klizišta i 

opasnostima koje 

predstavljaju po 

ljude i materijalna 

dobra, odnosno 

mogućnostima 

uspješne i sigurne 

sanacije. Mjere 

sanacije klizišta 

treba poduzimati 

metodom „hitne 

sanacije“ ili 

metodom „trajne 

sanacije klizišta“. 

Ukoliko je 

djelovanje klizišta 

uzrokovalo stradanje 

ili zatrpavanje ljudi, 

potrebno je 

organizirati potragu i 

spašavanje iz 

ruševina, prvu 

medicinsku pomoć i 

zbrinjavanje 

stradalog 

stanovništva. 

Blagovremenim 

mjerama i 

reakcijama sprijeĉiti 

štetno djelovanje 

popratnih pojavnih 

oblika opasnosti. 

Urediti 

poljoprivredne 

površine, rasadnike, 

pošumljena podruĉja 

i druge zemljišne 

terene, odnosno, ako 

je moguće, privesti 

ih krajnjoj namjeni. 

Iz posebnih fondova 

potrebno je pruţiti 

pomoć 

poljoprivrednim i 

drugim 

proizvoĊaĉima. Ako 

je djelovanjem 

klizišta došlo do 

zatrpavanja ili 

uginuća ţivotinja 

potrebno je provesti 

asanaciju terena, 

zbrinjavanje 

povrijeĊenih 

ţivotinja; štete 

izazvane 

djelovanjem klizišta 

mogu se i trebaju 

procjenjivati. 

Prohodnost 

puteva; 

opskrba 

elektriĉnom 

energijom; 

dostavljanje 

namirnica 

odsjeĉenim 

selima; javno 

informiranje. 

Tabela 16 - Preporučene mjere za scenarije klizanja i odronjavanja tla na području opdine Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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Grafikon 3 - Implikacije scenarija 2 na društvo u opdini Sanski Most na skali 1 -5 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

Informacije o analizi kapaciteta u zaštiti i spašavanju od klizišta nisu dostupne u općinskoj 

procjeni ugroţenosti od prirodnih i drugih nesreća. 
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3.2.4 POŢARI 

Gotovo cijelo podruĉje općine Sanski Most moţe biti ugroţeno poţarima razliĉitih razmjera. 

Kada se govori o ovoj opasnosti, postoje tri reprezentativna scenarija za općinsko podruĉje: 

1) šumski poţari 

2) poţari stambenih objekata (kuće i pomoćni objekti) 

3) poţar u poslovnoj zoni 

Šumski poţari se dešavaju u periodu od marta do kraja oktobra, ali su najuĉestaliji poĉetkom 

proljeća i u vrijeme sušnih ljetnih perioda. Poţari se dešavaju 3 do 4 puta u toku jedne 

sedmice, a najĉešće nastaju u predjelima niskog rastinja, bukove i borove kulture. U 95% 

sluĉajeva uzrok poţara je ljudski faktor – paljenje korova je glavni uzrok nastanka poţara u 

proteklom periodu. Nastankom šumskog poţara pojavljuje se i velika opasnost da budu 

zahvaćena i naseljena mjesta koja su locirana u šumskom masivu.  

TakoĊer, ĉesto je ugroţeno i šire podruĉje, kao i veći dio naselja, pojavom širokih dimnih 

zavjesa koje se u ljetnom periodu, uslijed visokog zraĉnog pritiska, spuštaju u kotlinu i 

zagaĊuju širu okolinu te ugroţavaju ljude i materijalna dobra. Njihovo gašenje je oteţano 

zbog zakašnjelog uoĉavanja, nepristupaĉnog terena i postojanja minskih polja u šumskim 

kompleksima. 

Kada se govori o poţarima u naseljenim mjestima, najugroţenija su (1) gusto izgraĊena 

naselja u kojima nisu kvalitetno ureĊene prometnice i poţarni putevi, posebno izraţeno u 

selima, (2) stambeni blokovi u gradskom podruĉju, (3) naselja smještena u blizini šumsko-

poljoprivrednih površina te (4) manja naselja smještena na obroncima okolnih planina. Glavni 

uzroĉnik nastanka poţara na stambenim objektima je zapaljenje dimnjaka, prilikom ĉega 

nastaju male ili nikakve materijalne štete, ali i loše elektroinstalacije. Osim toga, potencijalna 

mjesta nastanka poţara u Sanskom Mostu su svi javni i stambeni objekti u kojima se koriste 

ili skladište lako zapaljivi materijali, benzin, plin i gotovi proizvodi na bazi naftnih derivata. 

Poţar u poslovnoj zoni se rijetko dešava, ali zato za posljedicu ima višemilionske štete. U 

poţaru iz aprila 2016. godine, kojim su bila zahvaćena dva poslovna objekta (objekti, roba, 

vozila), nastala je šteta oko 1.500.000 KM. 
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Vrsta poţara 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Otvoreni 

poţari 

Šuma i nisko rastinje 26 87 117 15 39 42 

Tehničke intervencije (sapiranje cesta poslije 

udesa, učešće u spašavanju u prometnim 

nesrećema) 

10 6 8 11 8 9 

Poţari na motornim vozilima 4 1 3 8 8 3 

Zatvoreni 

poţari 

Poţari stambenih objekata (kuće, pomoćni objekti) 17 13 6 11 12 8 

Dimovodni kanali 10 14 8 6 6 26 

Ostali poţari (kontejneri, smeće...) 13 27 25 9 5 21 

Tabela 17 - Broj i vrsta požara za period 2010 – 2015. 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

 

 

 

V
je

ro
va

tn
o

da
 

Vrlo visoka 

vjerovatnoda 

Na nivou 1 godine 

(5) 

   

Scenarij 1: 

Šumski 

požar 

 

Visoka 

vjerovatnoda 

Na nivou 5 do 10 

godina (4) 

 

Scenarij 2: 

Požari stambenih objekata 

(kude i pomodni objekti) 

   

Prosječna 

vjerovatnoda 

Na nivou 20 godina 

(3) 

    

Scenarij 3: 

Požar u 

poslovnoj zoni 

Niska vjerovatnoda 

Na nivou 50 godina 

(2) 

     

Vrlo niska 

vjerovatnoda 

Na nivou 100 

godina (1) 

     

 
Ograničeno 

(1) 
Umjereno (2) 

Ozbiljno 

(3) 

Vrlo 

ozbiljno (4) 
Kritično (5) 

Vrlo visok rizik  

Visok rizik  

Prosječan rizik  

Nizak rizik  

Vrlo nizak rizik  

Tabela 18 - Matrica rizika od požara u opdini Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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R
iz

ik
 

Posljedice 
Preventivne mjere – 

preporuke 
Mjere odgovora 

Mjere otklanjanja 

posljedica 
Kritiĉne funkcije 

P
o

ţa
ri

 

Gusto naseljena mjesta 

općine, šumsko-

poljoprivredne površine, 

izletišta i poslovna zona 

većih poduzeća mogu 

biti ugroţeni poţarom 

manjih ili većih 

razmjera uz nanošenje 

znatne materijalne štete, 

pa ĉak i uzrokovati 

stradanje stanovništva; 

narušavanje ţivotnog 

okoliša u sluĉaju 

šumskih poţara, 

indirektno pogoduje 

nastanku klizišta; javne 

institucije poput škola 

mogu biti ugroţene 

zbog neadekvatne 

pripremljenosti, 

obuĉenosti i 

opremljenosti 

Formiranje profesionalne 

vatrogasne jedinice (VJ) 

koja će djelovati na 

prostoru Općine, 

organizirati je u formi 

voda u Sluţbi CZ; 

kadrovski, materijalno-

tehniĉki i na drugi naĉin 

opremiti je da brzo i 

efikasno gasi poţar i 

poduzima druge radnje 

na zaštiti i spašavanju; u 

sklopu dobrovoljnog 

vatrogasnog društva u 

MZ Fajtovci formirati 

dobrovoljnu VJ i 

osigurati materijalnu, 

tehniĉku, struĉnu i drugu 

pomoć; u okviru 

Operativnog centra CZ, 

organizirati funkcionalni 

dio informacionog 

sistema za zaštitu od 

poţara i vatrogastvo; 

organiziranje 

osmatraĉko-dojavne 

sluţbe, izrada i 

odrţavanje protupoţarnih 

prosjeka i puteva, 

osiguranje opreme i 

sredstava za gašenje 

šumskih poţara te druge 

mjere zaštite od poţara 

na otvorenom prostoru; 

parkove, izletišta, 

šumske i druge prirodne 

blagodati oznaĉiti sa 

upozoravajućim znacima 

o zabrani loţenja vatre; u 

stambenim blokovima i 

kolektivnim smještajima, 

graĊevinama za javnu 

upotrebu sa zajedniĉkim 

upraviteljima i 

nosiocima, organizirati 

funkcionalni sistem 

protupoţarne zaštite i 

spašavanja u cilju 

poduzimanja 

preventivnih mjera 

zaštite koje 

podrazumijevaju 

organizacijske, 

graĊevinske i tehniĉko 

tehnološke mjere. 

Brzo otkrivanje mjesta 

nastanka poţara 

pojednostavljuje proces 

gašenja i zahtjeva 

angaţman manjeg broja 

ljudstva, opreme i 

sredstava za gašenje. 

Aktivirati taktiĉki plan 

gašenja poţara i 

spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara 

zahvaćenih, ili 

ugroţenih, poţarom 

(spašavanje ljudi, 

gašenje poţara na 

stambenim objektima, 

presijecanje poţara, 

poţarni obuhvat, zaštita 

objekata s lako 

zapaljivim i 

eksplozivnim 

materijama, izmještanje i 

sl.). Pojedinaĉne i manje 

poţare gasiti upotrebom 

redovitih snaga, a kod 

izbijanja i djelovanja 

većih poţara 

pravovremeno angaţirati 

odgovarajuće rezervne i 

pomoćne snage za 

gašenje poţara, snage za 

snabdijevanje, 

koordinaciju i dr. Za 

ugroţeno stanovništvo 

organizirati potragu i 

spašavanje iz ruševina, 

izmještanje i evakuaciju, 

prvu medicinsku pomoć, 

zbrinjavanje, 

snabdijevanje i sl. U 

podruĉjima zahvaćenim 

ili ugroţenim poţarom 

sprijeĉiti nepotrebna 

kretanja, pljaĉku i 

nepotrebno uništavanje 

imovine, koja je 

zahvaćena ili ugroţena 

djelovanjem poţara. 

Obavezno otkloniti sve 

izvore novih opasnosti, 

koje nastaju kao popratni 

pojavni oblici poţara 

(zbog urušavanja 

dijelova objekata, ili 

objekata u cjelini, 

urušavanja 

elektrovodova i sl.) 

U fazi otklanjanja 

posljedica nastalih 

poţarom prioritetno 

organizirati 

rašĉišćavanje ruševina i 

gareţi, zaštitu i 

konzerviranje objekata 

koji ne mogu brzo biti 

sanirani, sanaciju 

objekata za stanovanje, 

objekata od općeg 

interesa i objekata za 

snabdijevanje. Ako su 

djelovanjem poţara 

nastale smrtne 

posljedice po ljude, ili 

uginuće ţivotinja, 

organizirati asanaciju 

terena, te osigurati 

provoĊenje potrebnih 

procedura i postupaka, 

odnosno uredno i 

propisno voĊenje 

evidencije. Ako su 

poţarom zahvaćene 

šumsko-poljoprivredne 

površine provesti mjere 

ĉišćenja i ureĊenja tih 

površina, odnosno 

organizirati sjetvu i 

sadnju tamo gdje je 

poţar uništio usjeve, 

sadnice i stabla, te 

provesti i druge 

neophodne mjere 

zaštite i spašavanja. 

Paralelno sa 

provoĊenjem priprema 

za sanaciju nastalog 

stanja organizirati rad 

komisije za procjenu 

šteta. 

Prohodnost 

puteva – putna 

komunikacija; 

javno 

informiranje; 

stalna 

komunikacija sa 

partnerskim 

institucijama i 

organizacijama. 

Tabela 19 - Preporučene mjere za scenarije požara na području opdine Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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Grafikon 4 - Implikacije scenarija šumskog požara na društvo u opdini Sanski Most na skali 1 – 5 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD POŢARA 

Centralno mjesto u sistemu zaštite od paţara ima Profesionalna vatrogasna jedinica koja se 

aktivira u svim sluĉajevima pojave poţara na općinskom podruĉju. Jedinica broji ukupno 16 

pripadnika, od ĉega je 15 profesionalnih vatrogasaca i 1 komandir. Starosna struktura jedinice 

nije povoljna, budući da je preko 56% njenih pripadnika dobi preko 45 godina: 

 od 18 do 30 godina – 2 pripadnika 

 od 30 do 45 godina – 4 pripadnika 

 preko 45 godina – 9 pripadnika (SCZ SM, 2016). 

Nije povoljna situacija ni u pogledu materijalno-tehniĉke opremljenosti jedinice. Na to 

najbolje ukazuje podatak da je prosjeĉna starost vatrogasnih vozila 40 godina, što ih ĉini 

teškim za odrţavanje i neekonomiĉnim. 

Iako u općini nema dobrovoljnih vatrogasnih jedinica, pomoć moţe pruţiti tim za gašenje 

šumskih poţara formiran u ŠPD „UNSKO-SANSKE ŠUME“ Bosanska Krupa, Poslovna 

jedinica Sanski Most. TakoĊer, kao pomoćne snage za gašenje poţara mogu se angaţirati 

jedinice civilne zaštite opće namjene u mjesnim zajednicama te, u sluĉaju nedovoljnih 

lokalnih kapaciteta, resursi Oruţanih snaga BiH. 
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Identificirani problemi u zaštiti od poţara su: 

 oteţana opskrba vodom uslijed neizgraĊenosti ili neodrţavanja hidrantske mreţe, 

posebno u pojedinim dijelovima grada i većim naseljenim mjestima 

 nedovoljan kapacitet Profesionalne vatrogasne jedinice u sluĉaju većih poţara 

 nepostojanje dobrovoljnih vatrogasnih jedinica 

 loša obuĉenost i pripremljenost stanovništva i jedinica civilne zaštite opće namjene 

 nedovoljno razvijene aktivnosti u preventivnoj zaštiti od poţara 

 nedovoljna izgraĊenost šumskih i prilaznih puteva do šumskih kompleksa 

 prometna preopterećenost ulica, naroĉito u ljetnom periodu i tokom praznika, te 

nemogućnost pristupa pojedinim objektima u urbanoj zoni, što negativno utiĉe na 

efikasnost gašenja i vrijeme stizanja vatrogasnih snaga na mjesto poţara 

 neureĊena crpilišta za zahvatanje vode iz postojećih vodotoka, kao i loša opremljenost 

vatrogasnih vozila pumpama za crpljenje vode 

 slabo organizirano osmatranje općinske teritorije, naroĉito šumskog podruĉja, te 

dojavljivanje o nastanku poţara (SCZ SM, 2016). 

 

 

 

Broj scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja 

nastalih posljedica 

Scenarij 1 – šumski požar    

Scenarij 2 – požari 

stambenih objekata (kude i 

pomodni objekti) 

   

Scenarij 3 – požar u 

poslovnoj zoni 
   

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa raditi 

Tabela 20 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

U cilju rješavanja problema u zaštiti od poţara općine, potrebno je: 

 osigurati neophodne koliĉine vode i drugih sredstava za gašenje poţara 

 izgraditi i odrţavati hidrantske mreţe 

 opremiti vatrogasne jedinice sredstvima i opremom u cilju efikasnog gašenja poţara 

 formirati dobrovoljne vatrogasne jedinice te ih obuĉavati i opremiti 

 poduzeti sve neophodne mjere za sprjeĉavanje nastanka poţara na otvorenom prostoru 

(paljenje korova i sl.) 

 u stambenim i drugim objektima osigurati odgovarajuće aparate za gašenje poţara te 

izgraditi i odrţavati hidrantsku mreţu u objektima 

 osigurati efikasan nadzor i kontrolu u oblasti zaštite od poţara 

 organizirati osmatraĉke sluţbe (SCZ SM, 2016). 

 

3.2.5 NESREĆE OD MINA I ZAOSTALOG NUS-a 

Sanski Most spada u kategoriju općina s visokom opasnosti od mina. Ta opasnost je posebno 

izraţena u povratniĉkim lokalnim zajednicama smještenim uz entitetsku liniju. Ukupna 

sumnjiva površina iznosila je 25.385.037 m
2
 na 31.12.2015. godine.

57
 Bitno je naglasiti da je 

Sanski Most jedna od općina s najvećim procentom sumnjive površine I kategorije u USK. 

 

Ukupna površina općine 

(km
2
) 

Ukupna sumnjiva 

površina (m
2
) 

Sumnjiva površina po kategorijama 

I kategorija 

(m
2
) 

II kategorija 

(m
2
) 

III kategorija 

(m
2
) 

781,17 25.385.037 9.024.014 12.344.733 4.016.290 

Tabela 21 - Sumnjive površine u opdini na 31.12.2015. godine 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

 

                                                           
57

 U periodu od 1996. do 2015. godine, na općinskom podruĉju deminirana je površina od 1.495.970 m
2
 prilikom 

ĉega je pronaĊeno 143 komada mina ili NUS-a. 
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Takvo stanje predstavlja direktnu opasnost za ţivot i zdravlje stanovnika, ali istovremeno 

onemogućava adekvatno iskorištavanje prirodnih resursa na podruĉju općine. Najĉešće ţrtve 

NUS-a/mina su lovci, ribolovci, šetaĉi te sakupljaĉi ogrjevnog drveta i šumskih plodova. 

Reprezentativni scenarij za ovaj tip opasnosti predstavlja aktiviranje NUS-a uz stradanje jedne 

ili više osoba (SCZ SM, 2016). 

 

 

V
je

ro
va

tn
o

da
 

Vrlo visoka 

vjerovatnoda 

Na nivou 1 godine 

(5) 

     

Visoka vjerovatnoda 

Na nivou 5 godina 

(4) 

   

Scenarij 1: 

Aktiviranje NUS uz stradanje 

jedne ili više osoba 

 

Prosječna 

vjerovatnoda 

Na nivou 10 godina 

(3) 

     

Niska vjerovatnoda 

Na nivou 20 godina 

(2) 

     

Vrlo niska 

vjerovatnoda 

Na nivou 50 godina 

(1) 

     

 
Ograničeno 

(1) 

Umjereno 

(2) 

Ozbiljno 

(3) 
Vrlo ozbiljno (4) 

Kritično 

(5) 

Vrlo visok rizik  

Visok rizik  

Prosječan rizik  

Nizak rizik  

Vrlo nizak rizik  

Tabela 22 - Matrica rizika od mina i NUS-a u opdini Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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R
iz

ik
 

Posljedice 
Preventivne mjere – 

preporuke 
Mjere odgovora 

Mjere otklanjanja 

posljedica 
Kritiĉne funkcije 

N
es

re
ć
e 

o
d

 m
in

a
 i

 N
U

S
-a

 

Povreda i 

stradanje 

ljudi i 

uništavanje 

vozila 

U fazi preventivne zaštite 

od NUS neophodno je: 

uspostaviti funkcionalan 

i siguran naĉin 

prikupljanja podataka o 

kontaminiranim 

lokacijama; obuĉiti 

graĊane o postupanju u 

sluĉaju pronalaska NUS, 

dojavljivanju i sl.; 

osigurati funkcioniranje 

skladišta NUS i poligona 

za uništavanje; opremiti 

opremom osoblje koje se 

bavi poslovima zaštite od 

NUS te osigurati 

odgovarajuća ostala 

sredstva. U fazi 

preventivne zaštite od 

mina neophodno je: u 

saradnji s BHMAC 

aţurirati bazu podataka o 

broju, vrsti i lokacijama 

minskih polja, uz 

osiguranje zapisnika 

ratnih jedinica o minskim 

poljima, koje treba 

obraditi u skladu s 

procedurama o 

protuminskim akcijama; 

izvršiti propisno 

obiljeţavanje minskih 

polja i saĉiniti dugoroĉne 

i kratkoroĉne planove 

deminiranja te plan 

ostalih protuminskih 

akcija; obuĉiti graĊane o 

opasnostima koje 

predstavljaju mine, s 

akcentom na to kako 

sigurno ţivjeti i poslovati 

u takvim uvjetima, jer 

problem mina na 

teritoriji Općine neće biti 

brzo riješen; uloţiti 

maksimum resursa da se 

problem deminiranja 

riješi u što kraćem roku. 

U sluĉaju kada doĊe do 

minskog incidenta, 

potrebno je: hitno 

obavijestiti i uzbuniti 

ovlaštene osobe i 

institucije o minskom 

incidentu, davanjem 

svih podataka bitnih za 

zaštitu i spašavanje; 

zabraniti pristup 

nepozvanim i 

nestruĉnim licima 

mjestu nesreće; 

osigurati pravovremenu 

intervenciju struĉnih 

timova za spašavanje, 

siguran prolaz do 

stradalih, izvlaĉenje, 

pruţanje prve 

medicinske pomoći i 

sl.; ako je djelovanje 

mine uzrokovalo smrt 

ljudi ili uginuće stoke, 

potrebno je osigurati 

uvjete za provoĊenje 

uviĊaja, a zatim 

poduzeti mjere 

izvlaĉenja i adekvatnog 

zbrinjavanja tijela 

poginulih, odnosno 

leševa uginulih 

ţivotinja; oznaĉiti 

mjesto minskog 

incidenta, a po potrebi 

poduzeti i druge mjere 

zaštite, spašavanja i 

zbrinjavanja stradalih, 

te o tome obavijestiti 

nadleţne organe i 

sluţbe. 

U fazi otklanjanja 

posljedica od djelovanja 

mina i NUS potrebno je 

poduzeti sve mjere koje 

će dovesti do 

normalizacije stanja, 

gdje se naroĉito 

podrazumijeva sljedeće: 

medicinsko zbrinjavanje 

i osiguravanje lijeĉenja, 

odnosno rehabilitacija i 

ponovna integracija 

povrijeĊenih u društvo; 

ukopavanje poginulih 

ljudi i uginulih 

ţivotinja; ĉišćenje 

ruševina, olupina i 

ostataka drugih 

predmeta, ako su 

zaostali od eksplozije, 

ali uz obavezno 

provoĊenje 

odgovarajućih 

procedura i postupaka; 

poduzeti mjere da se 

osigura uklanjanje 

ostataka NUS, 

deminiranje ili, u 

najmanju ruku, ponovno 

oznaĉavanje minskog 

polja, po mogućnosti 

metodom trajnog 

oznaĉavanja 

(ograĊivanja). 

Funkcionalnost i 

brza intervencija 

snaga civilne 

zaštite i 

vatrogastva; 

prohodnost 

alternativnih 

putnih pravaca; 

adekvatni 

kapaciteti za 

zdravstveno 

zbrinjavanje; javno 

informiranje. 

Tabela 23 - Preporučene mjere za scenarij nesreda od mina i NUS-a na području opdine Sanski Most 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 
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Grafikon 5 - Implikacije scenarija nesrede od mina i NUS-a na društvo u opdini Sanski Most na skali 1 – 5 
(Izvor: SCZ SM, Procjena ugroženosti opdine Sanski Most od prirodnih i drugih nesreda, Sanski Most, 2016) 

 

Informacije o analizi kapaciteta te identificiranim problemima u zaštiti od mina i NUS-a nisu 

dostupne u općinskoj procjeni ugroţenosti od prirodnih i drugih nesreća. 
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4. OPĆINA OŠTRA LUKA 

4.1 INFORMACIJE O OPĆINI 

GEOGRAFSKI POLOŢAJ 

Općina Oštra Luka se nalazi na sjeverozapadu BiH, odnosno u zapadnom dijelu RS. Površina 

općine iznosi 232,4 km
2
 i sastoji se od 8 mjesnih zajednica i 24 naseljena mjesta.

58
 Oštra Luka 

graniĉi s općinama Krupa na Uni (RS), Novi Grad (RS), Ribnik (RS), Kljuĉ (FBiH), Sanski 

Most (FBiH) te gradovima Prijedor (RS) i Banja Luka (RS). 

HISTORIJAT 

Da je podruĉje Općine Oštra Luka bilo nastanjeno još od prahistorijskih dana, upućuju brojna 

nalazišta gradinskih naselja
59

 kao što su Ovan, grad kod Budimlić Japre, gradina u zaseoku 

Damjanovići u selu Usorci, gradina u zaseoku Ljuboje u Oštroj Luci, itd. Općenito gledajući, 

na bogatu prošlost ukazuju ĉinjenice da je ovo podruĉje kroz historiju bilo meta osvajanja i 

vladanja Mezeja, Rimskog carstva, Istoĉnih Gota, Bizantije, Slavena (551. godine se prvi put 

pojavljuju u dolini rijeke Sane), srednjovjekovni hrvatski i bosanski plemići te mnogih 

drugih.
60

 

STANOVNIŠTVO 

Prema popisu stanovništva iz 2013. godine, Oštra Luka broji 2.786 stanovnika.
61

 Spolna 

struktura ukazuje da su brojniji muškarci (1.440 ili 51,69%), dok ţena ima 1.346 ili 48,31%. 

Prosjeĉna starost stanovnika općine iznosi 43 godine, dok je najviše graĊana u dobi od 50. Do 

59. Godine ţivota (423 ili 15,18%). Etniĉka/nacionalna struktura ukazuje da u općini ima 

2.580 Srba, 160 Hrvata, 23 Bošnjaka te 23 ostalih (u zadnjoj grupi su objedinjeni podaci o 

kategorijama: nisu se izjasnili, ostali i bez odgovora). Gustoća naseljenosti općine iznosi 

skoro 12/km
2
, dok je broj domaćinstava 977. Najbrojnija su domaćinstva s 1 ĉlanom (266), 

dok je prosjeĉan broj ĉlanova 2,85. Općina ima 1.394 stambene zgrade, a najbrojnije su one s 

1 stanom (1.260).
62

 Veća naseljena mjesta su Oštra Luka, Koprivna, Usorci i Budimlić Japra. 

 

                                                           
58

 http://www.opstinaostraluka.org/index.php?option=com_content&view=article&id=26&Itemid=48 
59

 Gradinska naselja su se nalazila na istaknutim uzvišenjima, brdima, padinama brda i na visokim planinama. 
60

 Detaljniji prikaz historijata ovog podruĉja moguće je pronaći u: Općina Oštra Luka, Strategija razvoja opštine 

Oštra Luka period 2014. – 2018. godina, Oštra Luka, 2013. 
61

 Prema popisu stanovništva iz 1991. godine, teritorija današnje općine brojala je 6.354 stanovnika. 
62

 http://www.popis.gov.ba/popis2013/doc/RezultatiPopisa_BS.pdf 
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PUTNA INFRASTRUKTURA 

Putnu infrastrukturu Oštre Luke ĉine: 

 magistralni put M-15 Prijedor-Oštra Luka-Sanski Most u duţini od 32 km – duţina 

dionice koja prolazi kroz općinu iznosi oko 6 km, a na tom putnom pravcu se nalaze 

tri mjesne zajednice (Oštra Luka, Usorci i Koprivna) koje ĉine centralni dio općine 

(Općina Oštra Luka, 2013) 

 regionalni putni pravci 

o R-404 Blagaj – Budimlić Japra duţine od 25 km 

o R-404a Budimlić Japra – Krupa na Uni duţine od 11 km  

o R-404b Budimlić Japra – Okanova bukva duţine od 11 km 

 lokalni putevi ukupne duţine 182 km te  

 nekategorisani putevi (Sluţba civilne zaštite Oštra Luka [SCZ OL], 2016). 

Općina Oštra Luka ima problem unutrašnje putne povezanosti mjesnih zajednica s 

administrativnim centrom (naselje Oštra Luka – centralni dio općine) zbog neizgraĊenih 

puteva, teške konfiguracije tla i velikih udaljenosti krajnjih taĉaka općine s njenim centralnim 

dijelom. Iz tih razloga, većina mjesnih zajednica je povezano s administrativnim centrom 

putnim pravcima koji se nalaze na teritoriji općine Sanski Most (Općina Oštra Luka, 2013).  

Najbliţa cestovna udaljenost od Oštre Luke do Sanskog Mosta iznosi 13 km, Banja Luke oko 

74 km i Sarajeva 262 km. U odnosu na glavne gradove susjednih drţava, Oštra Luka je 

udaljena 177 km od Zagreba, 371 km od Beograda i 487 km od Podgorice.
63

 

Na kraju 2015. godine, u Oštroj Luci je bilo ukupno registrovano 955 vozila. Od tog broja, 

skoro 73% se odnosi na putniĉke automobile ili, brojĉano prikazano, 696 (Republiĉki zavod 

za statistiku RS [RZZS RS], 2016). 

RELJEF 

Podruĉje Općine Oštra Luka pripada brdsko-planinskom reonu, budući da je smješteno 

izmeĊu planina Grmeĉ, Kozara, Behremaginica i Majdanskih planina. Brodoviti i breţuljkasti 

oblici reljefa zauzimaju oko ¾ teritorije općine, dok ¼ ĉine ravnice i niţi predjeli. Ravniĉarski 

dijelovi općine se nalaze pored rijeka Sane, Japre i Kozice. Prosjeĉna nadmorska visina iznosi 

568 m. 

                                                           
63

 www.viamichelin.com 
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GEOLOŠKO-PEDOLOŠKE KARAKTERISTIKE 

Na podruĉju oštroluĉke općine zastupljeno je više tipova automorfnih i hidromorfnih tla: 

a) distrični kambisol ili kiselo smeĊe tlo je jedan od tipova automorfnih tla III klase 

(kambiĉna tla). Formira se na kiselim stijenama i uglavnom obuhvata brdsko-planinska 

podruĉja.
64

 To su tipiĉno šumska tla, a mogu se koristiti kao livade, pašnjaci i oranice – dublja 

tla su pogodna za poljoprivrednu proizvodnju krompira, zobi, raţi i sl. Uzgoj voćnih kultura je 

ograniĉen.
65

 

b) kalkokambisol ili smeĊe kreĉnjaĉko tlo je, takoĊer, jedan od tipova automorfnih tla III 

klase. Javlja se u planinskim podruĉjima do 1.700 m.n.v. Budući da se radi o jako stjenovitom 

šumskom tlu, male su veliĉine proizvodne površine te, kao takvo, nije naroĉito pogodno za 

poljoprivredne svrhe.
66

 

c) kalkomelanosol ili planinska crnica je jedan tip automorfnih tla II klase (humusno 

akumulativna) prema pedološkoj klasifikaciji. Ovaj tip tla preovladava na višem planinskom 

podruĉju. Dubine je do 30 cm i nastaje samo na tvrdim kreĉnjacima i dolomitima u sušnim 

pedoklimatskim uvjetima. Budući da je ovo tlo nekarbonatno i bogato humusom, boja varira 

od tamnosmeĊe do crne. Razliĉitim manipulacijama (npr., gnojidba i kalcizacija) moguće je 

dio niţih terena petvoriti u vještaĉke pašnjake i oranice (krompir ili raţ), a na manjim 

visinama i za uzgoj jeĉma ili pšenice.
67

 

d) luvisol je tip automorfnog tla IV klase (eluvijalno iluvijalna tla). Radi se o slabo do 

umjereno kiselim tlom i javlja se u pojasu do 1.000 m.n.v, a najviše je zastupljeno izmeĊu 

100-700 m.n.v. Pogodno je za oranica, a jako malo za livade i pašnjake.
68

 

e) litosol ili kamenjar je tip automorfnih tla I klase (nerazvijena ili slaborazvijena tla). 

Kamenjar je vrlo plitko (dubina manja od 20 cm), jako skeletno i kamenito tlo koje se nalazi 

iznad ĉvrste stijene. Ovo tlo je izuzetno nepogodno za korištenje u poljoprivrednoj djelatnosti. 
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 http://pedologija.com.hr/literatura/Pedogeneza/Automorfna_III.pdf 
65

 http://www.agroeko.net/index.php/agro-teme-clanci/109-pseudoglej-districni-kambisol-smonica-i-fluvisol-

karakteristike-i-nacini-obogacenja-prednosti-jesenjeg-oranja 
66

 http://www.medp.unist.hr/moduli/pedologija/predavanja/Klasa-Kambicna_tla.pdf 
67

 http://pedologija.com.hr/literatura/Pedogeneza/Automorfna_II.pdf 
68

 http://pedologija.com.hr/literatura/Pedogeneza/Automorfna_III.pdf 
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MeĊutim, snaţnom mehanizacijom moţe se krĉiti, produbljivati i usitnjavati te, na taj naĉin, 

prilagoĊavati za poljoprivredne svrhe – uzgoj vinograda, masline, ţbunastog voća i sl.
69

 

f) euterični kambisol ili euterično smeĎe tlo je jedan od tipova automorfnog tla III klase. Ovaj 

tip tla se nalazi na valovitim reljefima nadmorske visine izmeĊu 100 – 500 m. Radi se o 

dubokom tlu homogenih svojstava koje je dobro aerirano i opskrbljeno hranivima te dobrih 

vodnih i toplotnih svojstava. Euteriĉni kambisol je vrlo dobro poljoprivredno tlo pogodno za 

voćnjake, vinograde i sl.
70

 

g) fluvisol ili aluvijalno tlo je tip hidromorfnog tla klase II (nerazvijena hidromorfna tla). 

Fluvisol nastaje u blizini vodotoka koji neprekidnim izlijevanjem iz korita plave priobalna 

podruĉja te tako dolazi do taloţenja vodom nošenih ĉestica tla.
71

 Karakteristiĉna nadmorska 

visina za ovaj tip zemljišta iznosi od 120 do 300 m. Ovaj tip tla je dosta rasprostranjen u BiH i 

javlja se u dolinama rijeka Save, Une, Bosne, Drine, Neretve i sl. Posmatrajući lokalitet Oštre 

Luke, fluvisol je zemljište koje je najviše rasprostranjeno na cijelom slivu Japre te desnoj 

obali rijeke Sane (Općina Oštra Luka, 2013). Fluvisol spada u plodna tla (pogodno za uzgoj 

povrća), a njegov poseban znaĉaj je u tome što zauzima skoro ravne površine te se, zbog toga, 

mogu primjenjivati intenzivne agrotehniĉke mjere. Budući da se ovaj tip tla nalazi u blizini 

vodotoka, glavni ograniĉavajući faktor u poljoprivrednim aktivnostima je opasnost od 

poplava. Prema tome, glavne mjere korekcije trebaju biti usmjerene na zaštitu od poplava te 

smanjivanje nivoa podzemnih voda.
72

 

h) euglej ili močvarno glejno je hidromorfno tlo IV klase (glejna tla). Radi se o tlu s jasnim 

znacima prekomjernog vlaţenja i nalazi se u centralnim zonama rijeĉnih dolina te na niţim 

reljefnim pozicijama s plitkim površinskim i/ili podzemnim vodama. Budući da se radi o tlu s 

teškim teksturnim sastavom i viškom vode, ima nepovoljna fizikalna i vodnozraĉna svojstva 

te proizvodni potencijal.
73

 Na ovom tipu tla moţe rasti hidrofilna vegetacija koja, ujedno, 

podnosi nedostatak kiseonika, kao što su hrast luţnjak, brijest, jasen, topola, livadsko-barske 

trave, itd. 

i) fluvijalno livadsko  ili humofluvisol ili semiglej je hidromorfno tlo III klase. Radi se o tlu 

rijeĉnih dolina, dok je prirodna vegetacija preteţno livadska. Budući da se radi o tlu visoke 
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 http://www.medp.unist.hr/moduli/pedologija/predavanja/Klasa-Nerazvijena_tla.pdf 
70

 http://pedologija.com.hr/literatura/Pedogeneza/Automorfna_III.pdf 
71

 http://pedologija.com.hr/literatura/Pedogeneza/Hidromorfna_I.pdf 
72

 http://www.agroeko.net/index.php/agro-teme-clanci/109-pseudoglej-districni-kambisol-smonica-i-fluvisol-

karakteristike-i-nacini-obogacenja-prednosti-jesenjeg-oranja 
73

 http://www.medp.unist.hr/moduli/pedologija/predavanja/Hidromorfna_tla.pdf 
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plodnosti, pogodno je za šumarstvo i poljoprivredu.
74

 Na podruĉju općine, ovaj tip tla 

zauzima znaĉajan dio obradivih površina. 

HIDROGRAFIJA I OPSKRBA VODOM 

Kao i Sanski Most, Općina Oštra Luka raspolaţe velikim vodnim bogatstvom. Glavni 

vodotoci na podruĉju općine su rijeke Sana, Japra i Kozica te manji potoci, ĉija ukupna duţina 

iznosi oko 30 km. Većina teritorije oštroluĉke općine spada u slivna podruĉja rijeka Sane, 

Japre i Kozice. Sliv rijeke Sane ĉine rijeĉice Koprivljanska, Duboĉaj, Srdića potok i drugi 

potoci. Sliv rijeke Japre ĉine potoci Japrica, IliĊa, Slatina, Ovanjska i drugi manji potoci (SCZ 

OL, 2016). 

Opskrba vodom na teritoriji oštroluĉke općine je izvršena izgradnjom lokalnih vodovoda u 

mjesnim zajednicama. Većina domaćinstava se opskrbljuje vodom iz bunara i izvorskim 

kaptaţama. Problem u općini predstavlja oteţana opskrba vodom tokom kritiĉnih ljetnih dana 

zbog nedostatka dovoljnih koliĉina vode te je, zbog toga, potrebno planirati radove na 

njihovom povećanju (Općina Oštra Luka, 2013). 

ZEMLJIŠTE I ŠUME 

Općina Oštra Luka ima veliki poljoprivredni potencijal te, obzirom na raspoloţivost 

neiskorištenog i nedovoljno iskorištenog zemljišta i nezaposlenosti lokalnog stanovništva, 

pruţa mogućnosti za zapošljavanje i finansijsku dobit. 

Prema navodima u Strategiji razvoja opštine Oštra Luka za period 2014. – 2018. godine 

(2013), izraĊenoj od Općine Oštra Luka, a koji se zasnivaju na podacima katastra, ukupna 

površina općine iznosi 35.197 hektara (ha).
75

 Prema istim podacima, kategorizacija zemljišta 

pokazuje da Oštra Luka ima dobre potencijale za razvoj ratarstva i stoĉarstva, u kojem se 

ostvaruju i najveći prihodi, budući da oranice, livade i pašnjaci ĉine 43,5% površine (15.312 

ha). 

 

                                                           
74

 http://www.sumfak.unizg.hr/upload/sec_001/ins_001/Gospdar%20i%20zast%20sumskih%20tala/6%20-

%20hidromorfna%20tla%20I.pdf 
75

 Pretvaranjem ha u km
2
 dobije se da površina općine iznosi 351,97 km

2
, što drastiĉno odstupa od one prvobitno 

navedene na poĉetku izlaganja podataka o Oštroj Luci. Inaĉe, tokom procesa pisanja ovog dokumenta, uoĉena je 

diskrepancija izmeĊu podataka iz razliĉitih zvaniĉnih (institucionalnih) izvora. Primjera radi, podatak o površini 

općine izraţen u hektarima i kategorizaciji zemljišta preuzet je iz dokumenta saĉinjenog 2013. godine. Pojedini 

podaci iz tabele koja slijedi (kategorizacija zemljišta) korespondiraju s podacima iz općinske procjene o 

ugroţenosti od prirodnih i drugih nepogoda, koja je izraĊena 2016. godine. S druge strane, ti podaci odstupaju od 

onih predstavljenih u zvaniĉnim statistikama RZZS RS koji se odnose na petogodišnji period (2011. – 2015). 
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Kategorizacija zemljišta (ha) 

Oranice 10.642 

Livade 1.535 

Pašnjaci 3.135 

Šume 18.551 

Voćnjaci 372 

Trstici 1 

Neplodno zemljište 961 

UKUPNO 35.197 

Tabela 24 - Kategorizacija zemljišta u Oštroj Luci 
(Izvor: Opdina Oštra Luka, Strategija razvoja opštine Oštra Luka za period 2014. – 2018. godine, Oštra Luka, 2013) 

 

Podaci RZZS RS (2016), za period 2011. - 2015. godina, prikazuju nešto manju površinu 

oranica i bašti, nego što je prikazano u prethodnoj tabeli. Prema istom izvoru, oranice i bašte 

su zauzimale 9.489 ha zemljišta – površina koja se nije mijenjala u petogodišnjem 

posmatranom periodu. Od tog broja, u prosjeku 3.069 ha ili 32,3% odnosilo se na zasijane 

površine. Prosjeĉno posmatrano, skoro 70% zasijanih površina koristilo se za uzgoj razliĉitih 

vrsta ţita. S druge strane, u prosjeku 6.420 ha zemljišta ili 67,7% odnosilo se na ugare i 

neobraĊene oranice. 

 

Godina Oranice i bašte (ha) Zasijane površine (ha) Ugari i neobraĊene oranice (ha) 

2011 9.489 3.063 6.426 

2012 9.489 3.063 6.426 

2013 9.489 3.113 6.376 

2014 9.489 3.043 6.446 

2015 9.489 3.063 6.426 

Tabela 25 - Prikaz iskorištenosti oranica i bašti 
(Izvor: RZZS RS) 

 

Isti izvor pokazuje da su lokalni poljoprivrednici tokom 2015. godine najviše proizveli 

kukuruza (4.150 t), pšenice (2.600 t), šljiva (230 t) i jabuka (86 t). TakoĊer, primjetan je 

kontinuitet povećavanja koliĉine proizvodnje kukuruza u razdoblju od 2011. do 2015. godine. 
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Godina Kukuruz (t) Pšenica (t) Šljive (t) Jabuke (t) 

2011 2.905 1.950 230 86 

2012 2.905 2.205 154 57 

2013 3.360 2.560 460 172 

2014 4.180 640 25 86 

2015 4.150 2.600 230 86 

Tabela 26 - Prikaz najviše uzgajanih kultura u petogodišnjem periodu 
(Izvor: RZZS RS) 

 

Površina obrasle šumske površine u javnom i privatnom vlasništvu u 2015. godini iznosila je 

10.974 ha, dok je prosjeĉna bruto drvna masa
76

 iznosila 40.049 m
3
 – potonji podatak obuhvata 

listopadno (39.315 m
3
) i crnogoriĉno (734 m

3
) drveće. Podaci za period 2011. – 2015. godina 

pokazuju da se radi na pošumljavanju površina te je u posmatranom vremenu pošumljeno 15 

ha zemljišta – 13 ha je pošumljeno u samim šumama, dok se fokus općenito stavlja na 

listipadno drveće (RZZS RS, 2016). 

 

Godina Obrasla šumska površina (ha) 
Prosjeĉna bruto drvna masa (m

3
) 

Lišćari Ĉetinari 

2011 10.991 38.211 112 

2012 10.995 34.240 40 

2013 10.968 31.952 642 

2014 10.970 31.737 455 

2015 10.974 39.315 734 

Tabela 27 - Obrasla šumska površina i bruto drvna masa 
(Izvor: RZZS RS) 

 

KLIMA 

Općina Oštra Luka ima umjereno kontinentalni tip klime. Karakteristike takvog tipa klime su 

topla ljeta i oštre zime. U kontekstu općinskog podruĉja, najtopliji period je od maja do 

avgusta, dok je najhladniji od decembra do februara. Prosjeĉna godišnja temperatura iznosi 

oko 12,5 °C. Prosjeĉna godišnja koliĉina padavina iznosi 900 l/m
2
. Najviše padavina ima od 

oktobra do januara, a najmanje je tokom jula i avgusta.
77
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 Prema metodološkim i definicijskim objašnjenjima, bruto drvna masa obuhvata posjeĉeno industrijsko, 

tehniĉko i ogrevno drvo te otpadak i gubitak koji nastaje prilikom sjeĉe (RZZS RS, 2016). 
77

 http://www.opstinaostraluka.org/index.php?option=com_content&view=article&id=26&Itemid=48 
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ENERGETIKA 

Za distribuciju elektriĉne energije na podruĉju Općine Oštra Luka nadleţno je preduzeće ZP 

„Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka. ZP „Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka je jedno od pet 

preduzeća za distribuciju elektriĉne energije u okviru Mješovitog Holdinga „Elektroprivreda“ 

RS i sastoji se od deset radnih jedinica.
78

 

Za distribuciju elektriĉne energije Oštroj Luci zaduţene su tri radne jedinice: 

 RJ „Elektrodistribucija“ Prijedor – pokriva mjesne zajednice Oštra Luka, Usorci, 

Koprivna, Batkovci i Marini Ovanjska 

 RJ „Elektrodistribucija“ Novi Grad – pokriva MZ Budimlić Japra 

 RJ „Elektrodistribucija“ Banja Luka – preko podorganizacione jedinice (reona) 

Bronzani Majdan pokriva mjesne zajednice Gornja Tramošnja i Donja Kozica (Općina 

Oštra Luka, 2013). 

Na podruĉju koje pokriva RJ „Elektrodistribucija“ Prijedor postoji srednjenaponska i 

niskonaponska distributivna mreţa. TakoĊer, ova radna jedinica na podruĉju Oštre Luke ima 

16 trafostanica napona 20/0,4 kV, a ukupna angaţovana snaga iznosi 2.770 kVA 

(kilovoltampera). 

Srednjenaponska distributivna mreţa sadrţi 20 kV i 6 kV naponski nivo. 20 kV naponski nivo 

se napaja preko dva 20 kV dalekovoda iz trafostanice RTS Tukovi: 

 DV 20 kV Rasavci 

 DV 20 kV Oštra Luka 

Srednjenaponska 20 kV distributivna mreţa se sastoji od oko 15.780 m nadzemnih i oko 200 

m podzemnih vodova. 

6 kV naponski nivo se napaja preko dva 6 kV dalekovoda iz rasklopnice RS Kozin: 

 DV 6 kV Litica 

 DV 6 kV Stara Rijeka 

Srednjenaponska 6 kV distributivna mreţa se sastoji od oko 14.620 m nadzemnih vodova. 

                                                           
78

 http://www.elektrokrajina.com/sr/o-nama/profil-kompanije/organizaciona-%C5%A1ema 
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Stanje srednjenaponske distributivne mreţe nije zadovoljavajuće u potpunosti. Za normalno 

funkcionisanje srednjenaponskih vodova i postrojenja neophodna je izgradnja 20 kV 

rasklopnice na općinskom podruĉju, ĉime bi bilo omogućeno kvalitetnije napajanje 

distributivnih trafostanica 20/0,4 kV mreţi. Ujedno, time bi se ukinuo i 6 kV napon napajanja, 

dok bi sve trafostanice prešle na 20 kV napon (Općina Oštra Luka, 2013). 

Kvalitet napajanja niskonaponske mreţe nije u potpunosti zadovoljavajući. Budući da je oko 

12.000 m niskonaponske mreţe rekonstruisano, tu je kvalitet napajanja visok, s nominalnim 

naponom 3x280/220V. 

Srednjenaponska distributivna mreţa RJ „Elektrodistribucija“ Novi Grad na podruĉju Oštre 

Luke iznosi 12.700 m. Stanje dalekovoda je u dobrom stanju, dok su stubovi preteţno drveni. 

U pogledu niskonaponske distributivne mreţe, njena ukupna duţina iznosi oko 40.000 m i u 

zadovoljavajućem je stanju. Na podruĉju općine, RJ „Elektrodistribucija“ Novi Grad ima 

sedam 20/0,4 kV trafostanica snage od 50 do 100 kVA. Njihovo stanje je u zadovoljavajućem 

stanju. 

Na podruĉju koje je pod nadleţnošću RJ „Elektrodistribucija“ Banja Luka ima 12 

trafopodruĉja koja su dosta razuĊena. Duţina srednjenaponske distributivne mreţe iznosi 

24.876 m, dok je niskonaponske 69.872 m. Upravo zbog razuĊenosti i konfiguracije terena, 

odrţavanje linijskih vodova je oteţano, posebno tokom zimskog perioda, što rezultira 

nezadovoljavajućim stanjem snabdijevanja na tom podruĉju. 

 

PRIVREDNI I SOCIOEKONOMSKI POKAZATELJI 

Oštra Luka spada u kategoriju izrazito nerazvijenih općina. Broj registrovanih poslovnih 

subjekata u općini je iznosio 71 na dan 31.12.2015. godine (RZZS RS, 2016). Prema obliku 

organizovanja, najbrojnija su društva s ograniĉenom odgovornošću (43). U pogledu podruĉja 

djelovanja, najviše poslovnih subjekata bavi se trgovnom na veliko i malo te popravkom 

motornih vozila i motocikala (20), a slijede ih ona s fokusom djelatnosti na saobraćaj i 

skladištenje. 
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Podruĉje djelatnosti 
Broj poslovnih 

subjekata 

Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov 6 

PreraĊivaĉka industrija 7 

Proizvodnja i snabdijevanje elektriĉnom energijom, gasom, parom i 

klimatizacija 
1 

GraĊevinarstvo 4 

Trgovina na veliko i malo; popravka motornih vozila i motocikala 20 

Saobraćaj i skladištenje 13 

Struĉne, nauĉne i tehniĉe djelatnosti 2 

Javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 1 

Obrazovanje 2 

Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada 2 

Umjetnost, zabava i rekreacija 2 

Ostale usluţne djelatnosti 11 

UKUPNO 71 

Tabela 28 - Broj poslovnih subjekata prema području djelatnosti 
(Izvor: RZZS RS) 

 

U 2016. godini, broj zaposlenih u Oštroj Luci je iznosio 331 i primjetan je blagi pad za 1,2% 

u odnosu na godinu prije, kada je bilo 335 zaposlenih (RZZS RS, 2017). Podaci Zavoda za 

zapošljavanje RS pokazuju da su 673 osobe aktivno traţile zaposlenje prema stanju na 

31.12.2016. godine.
79

 To je za 2,4% više u odnosu na 2015. godinu, kada je 657 osoba traţilo 

zaposlenje. Isti podaci pokazuju da su u potrazi za zaposlenjem najbrojniji nekvalificirani 

(298) i kvalificirani (230) radnici. Prosjeĉna neto plata u 2016. godini je iznosila 770 KM, što 

je za 1,2% više u odnosu na 2015. godinu (761 KM). 

 

UKUPNO VSS VŠS SSS NSS VKV KV NK 

673 10 3 114 12 6 230 298 

Tabela 29 - Pregled nezaposlenih osoba prema stručnoj spremi u Oštroj Luci, stanje na 31.12.2016 
(Izvor: Zavod za zapošljavanje RS) 
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 http://www.zzzrs.net/images/uploads/dokumenti/Pregled_po_stepenima_strukama_i_biroima.pdf 
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4.2 PROCJENA UGROŢENOSTI OPĆINE 

4.2.1 ZEMLJOTRESI 

Kako se navodi u općinskoj procjeni ugroţenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreća, 

opština Oštra Luka pripada banjaluĉkom seizmogenom podruĉju i odgovara tektonskoj zoni 

planina Kozare i Grmeĉa. Uzimajući to u obzir, ali i historijat aktivnosti tog seizmiĉkog 

podruĉja, postoji vjerovatnoća pojave zemljotresa
80

 jaĉeg intenziteta na općinskom podruĉju, 

a posljedice bi bile ugroţavanje većeg broja ljudi, znatna oštećenja infrastrukture, materijalnih 

dobara i ţivotne sredine. 

Identifikovani rizici Rizici 

Stalni Potencijalni 

Zemljotres jaĉine do 7° MCS  + 

Zemljotres jaĉine do 6° MCS  + 

Tabela 30 - Lista identifikovanih pojava rizika od zemljotresa 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

U dijelu oštroluĉke općine moguć je zemljotres od 6° MCS skale. Njegov uticaj na objekte 

izgraĊene poslije 1965. godine bio bi neznatan i bez ljudskih gubitaka, ali bi izazvao veliku 

štetu na ţivotnoj sredini i infrastrukturi. 

U
če

st
al

o
st

/v
je

ro
va

t

n
o

da
 

Često (5) preko 10 dog/god      

Pouzdano (4) 10 dog/god      

Dešava se (3) 0,1-1 dog/god      

Rijetko (2) 0,01-0,1 dog/god     
Potres 6° 

Ostali dijelovi 
opdine 

Skoro nikada (1) manje od 0,01 
dog/god 

     

P
o

sl
je

d
ic

e
 

 
Beznačajno 

(1) 
Manja šteta 

(2) 
Trajna šteta 

(3) 
Velika šteta 

(4) 
Kritično-

katastrofa (5) 

 Vrlo visok rizik 

 Visok rizik 

 Prosječan rizik 

 Nizak rizik 

 Vrlo nizak rizik 

Tabela 31 - Matrica rizika od zemljotresa u opdini Oštra Luka
81

 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

                                                           
80

 Najĉešća dubina hipocentra zemljotresa na ovom podruĉju iznosi od 21-30 km. 
81

 Zemljotres 7° MCS skale nije prikazan u matrici rizika pojave zemljotresa u općinskoj procjeni. 



PROCJENA UGROŽENOSTI OPĆINA SANSKI MOST I OŠTRA LUKA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NEPOGODA 

 

71 
 

U kontekstu pojave zemljotresa, valja ukazati i na odreĊene karakteristike naseljenih mjesta u 

općini. Urbano podruĉje općine ima odreĊene nepovoljne karakteristike i to: 

 heterogena struktura gradskog tkiva 

 koncentracija izgradnje u gradu s velikim stepenom iskorištenosti zemljišta 

 heterogenost u pogledu spratnosti (objekti sa seizmiĉki povoljnom i nepovoljnom 

spratnošću na istom prostoru) 

 ureĊenost stambenih objekata s malim meĊusobnim rastojanjem 

 nedovoljna protoĉnost saobraćajnica 

 nezadovoljavajuća veliĉina i razmještaj zelenih površina (SCZ OL, 2016). 

Što se tiĉe ostalih seoskih naselja, ona su raštrakana i dominira prizemna izgradnja od 

klasiĉnog materijala. Mogući su gubici u stoĉnom fondu, a posebno u objektima starijih 

konstruktivnih karakteristika. 

U sluĉaju jakih zemljotresa, na podruĉju Oštre Luke bile bi prisutne odreĊene opće 

karakteristike i pojave tipiĉne za ovu vrstu prirodnih nepogoda koje se ogledaju u (1) 

oštećenju komunikacija i PTT mreţe, (2) povreĊivanju i pogibiji ljudi, (3) zatrpavanju ljudi 

pod ruševinama i (4) masovnim psihiĉkim traumama, odnosno panici. Osim tih općih 

karakteristika i pojava, javili bi se takoĊer i dodatni problemi i opasnosti koji bi oteţavali 

proces zaštite i spašavanja te obnove i normalizacije ţivota. To podrazumijeva (1) oteţano 

snabdijevanje vodom i ţivotnim namirnicama, (2) opasnosti od epidemija, (3) problem 

smještaja povrijeĊenih i svih onih koji su ostali bez doma, (4) opasnosti od kraĊa i pljaĉke 

javne i privatne imovine, (5) širenje alarmantnih i zlonamjernih glasina, (6) oteţane uslove 

privreĊivanja i sl (SCZ OL, 2016). 

ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD ZEMLJOTRESA 

S obzirom na općinske socioekonomske pokazatelje, Oštra Luka nema razvijen graĊevinski 

sektor te ne raspolaţe adekvatnim kapacitetima i sredstvima za formiranje jedinice civilne 

zaštite specijalizirane za zaštitu i spašavanje iz ruševina. MeĊutim, okosnicu u organizaciji i 

pripremi za sprovoĊenje aktivnosti zaštite i spašavanja od rušenja vrši općinski štab za 

vanredne situacije. Pomoć u realizaciji tih aktivnosti će pruţiti sve mjesne zajednice, kao i 

lokalno stanovništvo. Za potrebe sanacija posljedica nastalih rušenjem, kao i otklanjanja 

ruševina, biće angaţovana sva preduzeća koja raspolaţu nepohodnim materijalno-tehniĉkim 

sredstvima i kapacitetima te, u zavisnosti od potrebe, sve raspoloţive jedinice civilne zaštite. 



PROCJENA UGROŽENOSTI OPĆINA SANSKI MOST I OŠTRA LUKA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NEPOGODA 

 

72 
 

Identificirani problemi u zaštiti od zemljotresa su: 

 veliki broj stambenih objekata starije gradnje, posebno u ruralnim podruĉjima općine, 

koji imaju loše statiĉke i konstruktivne karakteristike 

 nerazvijenost graĊevinskog sektora 

 nemogućnost formiranja specijalizirane jedinice civilne zaštite za zaštitu i spašavanje 

iz ruševina, odnosno nepostojanje spasilaĉkih ekipa za traţenje i vaĊenje zatrpanih 

osoba 

 oteţana mogućnost zdravstvene zaštite i organiziranja poljskih bolnica 

 oteţana mogućnost organiziranja smještaja i ishrane stanovništva (smještaj, šatorska 

naselja, snabdijevanje pitkom vodom, punktovi za ishranu i sl.) 

 otklanjanje direktnih šteta (npr., lokalizacija poţara, popravka elektriĉne i PTT mreţe, 

vodovoda i kanalizacije, obezbjeĊenje putnih komunikacija i sl.) 

 zaštita društvene (javne) i privatne imovine 

 nedovoljna upoznatost stanovništva s pravilima ponašanja i postupanja u sluĉaju jakih 

zemljotresa (SCZ OL, 2016). 

 

Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja nastalih 

posljedica 

Zemljotres jačine do 7° 

MCS 
   

Zemljotres jačine do 6° 

MCS 
   

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa mijenjati 

Tabela 32 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

Da bi proces zaštite i spašavanja stanovništva u sluĉaju pojave zemljotresa bio efikasan te da 

bi se pravovremeno i organizovano pristupilo otklanjanju njegovih posljedica, potrebno je: 

 primjenjivati graĊevinsko-tehniĉke normative i mjere zaštite od rušenja kod izgradnje 

objekata 
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 obezbjediti materijalno-tehniĉke i kadrovske potencijale za spašavanje ljudi iz 

ruševina, kao i efikasno otklanjanje posljedica zemljotresa 

 planirati i obezbjediti terenske uslove lijeĉenja, smještaja i ishrane stanovništva 

 pripremiti operativni plan otklanjanja direktnih šteta u skladu s redovnim 

djelatnostima i situacijom na terenu 

 obezbjediti javnu (društvenu) i privatnu imovinu 

 upoznati stanovništvo s pravilima ponašanja u sluĉaju jaĉih zemljotresa s posebnim 

fokusom na riziĉne kategorije ljudi (djeca i starije osobe) 

 stvoriti uslove za pravovremeno i objektivno obavještavanje stanovništva o situaciji na 

terenu (SCZ OL, 2016). 

 

4.2.2 POPLAVE 

Poplave na podruĉju općine nastaju prirodnim putem. Veće poplave nastaju uslijed izlijevanja 

rijeka, potoka i bujiĉnih vodotoka nakon dugotrajnih obilnih padavina, a što ujedno moţe biti 

potpomognuto naglim topljenjem snijega i leda u rijeĉnim slivovima. Uzrok potapanja, 

posebno niţeg podruĉja općine, moţe biti i podizanje nivoa podzemnih voda, što je u 

direktnoj korelaciji s rastom vodostaja rijeka. 

Identifikovani rizici Rizici 

Stalni Potencijalni 

Izlijevanje rijeke Sane i pritoka u zoni naselja Oštra Luka, Koprivna i Usorci +  

Izlijevanje rijeke Japre u zoni naselja Mrkalji, Duge Njive, Halilovci, Budimlić 

Japra i Ćele 

+  

Izlijevanje rijeke Kozice u zoni naselja Kozica +  

Izlijevanje bujiĉnih vodotoka rijeke Kozice  + 

Izlijevanje bujiĉnih vodotoka u slivu rijeke Japre  + 

Tabela 33 - Lista identifikovanih rizika od poplava 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

Izlijevanje rijeke Sane nastaje uslijed dugotrajnih obilnijih padavina te zbog otapanja snijega 

u gornjim tokovima rijeka i potoka. Zbog visine vodostaja rijeke, dolazi do usporavanja 

protoka vode i formiranja plavnog vala koji se širi po ravnicama uz rijeĉne tokove. 

Karakteristika poplave je njena dugotrajnost i sporo povlaĉenje vode u rijeĉno korito. Takve 

poplave imaju vrlo visok rizik pojavljivanja, ĉineći ogromne štete prvenstveno na 
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poljoprivrednim dobrima, a nešto manje na objektima i infrastrukturi. Do izlijevanja rijeke 

Japre dolazi zbog dugotrajnih padavina i otapanja snijega s podruĉja Grmeĉa. Osim što 

zahvata dijelove naselja od Mrkalja do Ćela, ugroţene su i znaĉajne poljoprivredne površine. 

Po zvaršetku poplavne opasnosti, potrebni su znaĉajni kapaciteti i resursi za otklanjanje svih 

nastalih posljedica, a što podrazumijeva popravku šteta na infrastrukturi, stambenim i 

pomoćnim objektima te poljoprivrednim dobrima. Poplave rijeke Japre imaju visok rizik 

pojavljivanja. Uzroci izlijevanja rijeke Kozice su dugotrajne obilne padavine te naglo 

otapanje snijega u njenom slivu. Prosjeĉan je rizik pojavljivanja, dok na infrastrukturu i 

imovinu ima manje posljedice. Izlijevanje bujiĉnih vodotoka nastaje zbog kratkotrajnih 

obilnih padavina, kao i naglog topljenja snijega u gornjim tokovima rijeka i potoka. Pouzdan 

je rizik pojavljivanja takvih poplava, a vrijeme njihovog trajanja je kratko. Uglavnom se plave 

veće poljoprivredne površine i manji broj stambenih i pomoćnih objekata te jedan broj 

lokalnih seoskih puteva. Bujiĉne poplave prave veliku materijalnu štetu, a posebno na 

infrastukturi i poljoprivrednim površinama (SCZ OL, 2016). 

 

U
če

st
al

o
st

/v
je

ro
va

tn
o

da
 

Često (5) preko 10 

dog/god 
     

Pouzdano (4) 1 - 10 

dog/god 
 

Izlijevanje 

Sane 

Izlijevanje bujičnih 

vodotoka 

Izlijevanje 

Japre 
 

Dešava se (3) 0,1-1 

dog/god 
 

Izlijevanje 

Kozice
82

 
Podzemne vode   

Rijetko (2) 0,01-0,1 

dog/god 
     

Skoro nikada (1) manje 

od 0,01 dog/god. 
     

P
o

sl
je

d
ic

e
 

 
Beznačajno 

(1) 

Manja šteta 

(2) 
Trajna šteta (3) 

Velika šteta 

(4) 

Kritično-

katastrofa (5) 

 Vrlo visok rizik 

 Visok rizik 

 Prosječan rizik 

 Nizak rizik 

 Vrlo nizak rizik 

Tabela 34 - Matrica rizika od poplava u opdini Oštra Luka 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

                                                           
82

 Izlijevanje rijeke Kozice nije prikazan u matrici rizika od poplava u općinskoj procjeni. Uzimajući u obzir 

uĉestalost pojavljivanje njenog izlijevanja, kao i obim posljedica koje izaziva, bilo je moguće pribliţno odrediti 

njenu poziciju u matrici rizika od poplava. 
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Detaljnija analiza dostupnih kapaciteta i identificiranih problema u zaštiti od poplava nije 

dostupna u općinskoj procjeni o ugroţenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreća. 

Dostupna je samo matrica procjene kapaciteta za zaštitu od poplava, uz izostanak rizika od 

izlijevanja rijeke Kozice, koja je predstavljena u nastavku. 

 

Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja nastalih 

posljedica 

Izlijevanje rijeke Sane    

Izlijevanje rijeke Japre    

Izlijevanje bujičnih 

vodotoka 
   

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa mijenjati 

Tabela 35 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

U cilju što bolje zaštite i odgovora na poplave potrebno je uraditi sljedeće: 

 zabraniti izgradnju objekata u prirodnim depresijama i plavnim zonama u kojima se 

akumulira višak plavnih voda koji ne moţe prihvatiti vodotok 

 opremiti i obuĉiti pripadnike jedinice civilne zaštite za zaštitu i spašavanje od nesreća 

na vodi i pod vodom. 

 

4.2.3 KLIZANJE I ODRONJAVANJE TLA 

Na podruĉju općine je registrovano više klizišta i odrona. Radi se o stalnim rizicima koji 

ugroţavaju ljude, materijalna dobra i infrastrukturu. 

Klizišta na podruĉju općine se dešavaju uslijed raskvašenja tla površinskim i podzemnim 

vodama nakon dugotrajnih i obilnih padavina te otapanja snijega. Pouzdano se dešavaju, a 

mjesto nastanka su im breţuljkasto-brdovita podruĉja općine. Prave veliku materijalnu štetu u 

zoni aktiviranja na svim graĊevinskim objektima, poljoprivrednim površinama i infrastrukturi. 
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Većina putnih pravaca na podruĉju općine je ugroţeno pojavom odronjavanja. Pouzdano se 

pojavljuje i ima prosjeĉan rizik, a naroĉito u saobraćaju – izaziva usporavanje i povremen 

prekid saobraćaja. Odroni zahtijevaju brzu intervenciju i znaĉajna finansijska sredstva za 

saniranje.  

Podlokavanje obala snagom matica rijeka nastaje uslijed ispiranja obala rijekama i potocima. 

Primjera radi, rijeka Sana trenutno ugroţava putni pravac Oštra Luka – Usorci. Odroni ove 

vrste se rijetko dešavaju te predstavljaju visok rizik ugroţavanja infrastrukture u blizini rijeka. 

Iako u općinskoj procjeni nije predstavljena matrica rizika od klizišta i odrona, na osnovu 

navedenih informacija o reprezentativnim scenarijima izvedena je okvirna matrica. 

 

Identifikovani rizici Rizici 

Stalni Potencijalni 

Klizišta na podruĉju općine +  

Odrono na putevima +  

Podlokavanje obala snagom matica rijeka +  

Tabela 36 - Lista identifikovanih klizišta i odrona 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 
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Često (5) preko 10 

dog/god 
     

Pouzdano (4) 1 - 10 

dog/god 
 

Odroni na 

putevima 
 

Klizišta na 

području 

opdine 

 

Dešava se (3) 0,1-1 

dog/god 
     

Rijetko (2) 0,01-0,1 

dog/god 
  

Podlokavanje obala 

snagom matica rijeka 
  

Skoro nikada (1) 

manje od 0,01 

dog/god. 

     

P
o

sl
je

d
ic

e
 

 
Beznačajno 

(1) 

Manja šteta 

(2) 
Trajna šteta (3) Velika šteta (4) 

Kritično-

katastrofa (5) 

 Vrlo visok rizik 

 Visok rizik 

 Prosječan rizik 

 Nizak rizik 

 Vrlo nizak rizik 

Tabela 37 - Matrica rizika od klizanja i odronjavanja tla u opdini Oštra Luka 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 2016) 
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ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD KLIZANJA I 

ODRONJAVANJA TLA 

Općina Oštra Luka ne raspolaţe kapacitetima za saniranje klizišta i odrona nastalih 

podlokavanjem obala snagom matica rijeka. U pogledu odrona na putu, općina raspolaţe 

sredstvima za sanaciju lokalnih kategorisanih i nekategorisanih puteva. U sluĉaju spašavanja i 

zbrinjavanja stanovništva mogu se angaţirati povjerenici za zaštitu i spašavanje, lokalno 

stanovništvo, Crveni krst, Centar za socijalni rad i sl. 

Identificirani problemi u zaštiti od klizišta i odrona su: 

 nepostojanje katastra postojećih klizišta 

 ekonomska opravdanost saniranja pojedinih klizišta i odrona 

 pojavljuju se uglavnom poslije obilnih kiša u fazi poplava 

 nedostaje adekvatan odgovor na saniranje klizišta (SCZ OL, 2016). 

 

Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja nastalih 

posljedica 

Klizišta na području 

opdine 
   

Odroni na putevima    

Podlokavanje obala    

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa mijenjati 

Tabela 38 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

U cilji što efikasnije zaštite i spašavanja od klizišta i odrona te otklanjanja nastalih poljedica, 

potrebno je: 

 izraditi katastar klizišta 

 uklanjati odrone s putnih pravaca u skladu s nadleţnostima 

 obezbjediti zaštitne mreţe za spreĉavanje odrona koji ugroţavju puteve (SCZ OL, 

2016). 
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4.2.4 POŢARI 

Pojava poţara u oštroluĉkoj općini ima visoko mjesto na spisku nesreća koje ugroţavaju to 

podruĉje. Generalno gledajući, uzroci pojave poţara su razliĉiti, ali najdominantniji su oni 

antropogenog porijekla – nehat, nepaţnja i nesavjesno postupanje ljudi. 

Reprezentativni scenariji se odnose na pojavu (1) šumskih poţara; (2) poţara na mjestima 

gdje boravi povremeno ili stalno veliki broj ljudi - rijetko se dešavaju; (3) poţara na objektima 

u ruralnim podruĉjima općine - vrlo visoka vjerovatnoća pojavljivanja te je, u kontekstu 

zaštite i spašavanja, prisutan problem velike udaljenosti i pravovremene intervencije; (4) 

poţara na saobraćajnim kapacitetima – visoka vjerovatnoća; te (5) poţari na industrijskim 

kapacitetima – najĉešće su izazvani ljudskom nepaţnjom, nesavjesnim radom, tehniĉkom 

neispravnosti odreĊenih mašina, ureĊaja, sredstava i sl. 

Budući da su šumski poţari meĊu najuĉestalijim na podruĉju općine, potrebno je dati nešto 

detaljnija objašnjenja o njihovim karakteristikama za navedeni lokalitet. Visoka je 

vjerovatnoća njihovog pojavljivanja s kritiĉnim posljedicama te znatnim materijalnim i 

ekološkim štetama i gubicima. Ti poţari se izuzetno teško gase i lokalizuju, a najĉešće nastaju 

kao posljedica nekontrolisanog paljenja korova i niskog rastinja u blizini šuma. Uzroci 

njihovog nastajanja mogu biti i podmetanje poţara, udari groma, padanje elektrovodova i sl. 

Najosjetljiviji na poţare su ĉetinari, ali veliku osjetljivost imaju i površine pogodne za 

pošumljavanje, naroĉito ako su zakorovljene i smještene u blizini šumskih kompleksa. 
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da
 Često (5) preko 10 

dog/god 
  

Požar u seoskom 
području 

 Šumski požar 

Pouzdano (4) 1 - 10 
dog/god 

     

Dešava se (3) 0,1-1 
dog/god 

  Požar u saobradaju  Požar u ind. kap. 

Rijetko (2) 0,01-0,1 
dog/god 

    
Požar u školama, 

vrtidima i sl. 

Skoro nikada (1) manje od 
0,01 dog/god. 

     

P
o

sl
je

d
ic

e
 

 
Beznačajno 

(1) 
Manja 

šteta (2) 
Trajna šteta (3) 

Velika 
šteta (4) 

Kritično-katastrofa 
(5) 

 Vrlo visok rizik 

 Visok rizik 

 Prosječan rizik 

 Nizak rizik 

 Vrlo nizak rizik 

Tabela 39 - Matrica rizika od požara u opdini Oštra Luka 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 2016) 
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ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD POŢARA 

Centralno mjesto u sistemu zaštite i spašavanja od poţara ima općinska vatrogasna jedinica. 

Ta jedinica raspolaţe sa osposobljenim ljudstvom i neophodnom tehnikom za gašenje svih 

vrsta poţara. TakoĊer, raspolaţe s jednim vatrogasnim vozilom koje je opremljeno propisnom 

opremom i sredstvima za gašenje poţara te spašavanje ljudi i materijalnih dobara ugroţenih 

poţarima. 

U kontekstu šumskih poţara, ŠU Oštra Luka raspolaţe interventnom ekipom za gašenje 

poţara na otvorenim prostorima. Ljudstvo je rasporeĊeno po punktovima i opremljeno 

tehniĉkim alatima i naprtnjaĉama za gašenje poţara. Ruralna podruĉja općine raspolaţu s 

dovoljnim brojem povjerenika za zaštitu i spašavanje koji se, zajedno sa mjesnim 

stanovništvom, moţe angaţirati po potrebi i u skladu sa stanjem na terenu. 

U kontekstu zaštite i spašavanja od poţara, posebno onih otvorenog tipa, vrlo bitnu ulogu ima 

sistem osmatranja, obavještavanja i uzbunjivanja. Što se tiĉe općine Oštra Luka, takav sistem 

nije u zadovoljavajućem stanju. Primjera radi, svi subjekti nisu uvezani putem radio veza, što 

predstavlja problem obzirom na osjetljivost telefonske mreţe.
83

 

Identificirani problemi u zaštiti od poţara su: 

 nedovoljan kapacitet vatrogasne jedinice u sluĉaju pojave šumskih poţara većih 

razmjera 

 neizgraĊenost i neispravnost hidrantske mreţe u svim većim naseljenim mjestima 

 nerazvijene aktivnosti na preventivnoj zaštiti od poţara te loša obuĉenost i 

pripremljenost stanovništva za pomoć vatrogascima u gašenju poţara većih razmjera 

 nedovoljna izgraĊenost šumskih i prilaznih puteva do svih šumskih kompleksa 

 nedovoljan broj ureĊenih crpilišta za zahvatanje vode iz postojećih vodotoka 

 nedovoljna edukacija graĊana u pogledu osmatranja i javljanja o nastanku poţara. 

 

 

                                                           
83

 Ipak, od poĉetka aprila do kraja novembra tekuće godine, ŠU Oštra Luka pojaĉava osmatranje u cilju 

pravovremenog otkrivanja poţara otvorenih prostora. MeĊutim, budući da ne postoji radno mjesto osmatraĉa 

poţara, tu funkciju obavljaju reonski šumari i graĊani koji, po pojavljivanju poţara, obavještavaju ŠU Oštra 

Luka ili općinski operativni centar. Općinski operativni centar obavještava vatrogasnu jedinicu, naĉelnika općine 

i RUCZ. Naĉelnik općine nareĊuje uzbunjivanje. 
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Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja 

nastalih posljedica 

Pojave požara na ind. i energ. 

Kapacitetima 
   

Pojava šumskih požara    

Pojava požara na objektima u 

ruralnim područjima 
   

Pojava požara na saobradajnim 

kapacitetima 
   

Požar u obje. u kojima boravi veliki 

broj ljudi 
   

 
Potrebne velike 

promjene 

 
Potrebno 

prilagođavanje 

 Ne treba ništa mijenjati 

Tabela 40 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

Kako bi se prisutni problemi u zaštiti od poţara premostili, potrebno je: 

 kontinuirano podizati nivo opremljenosti i obuĉenosti vatrogasne jedinice 

 obezbjediti tehniĉku ispravnost ureĊaja, a fokus staviti na primjenu preventinih mjera 

za zaštitu od poţara 

 obezbjediti potrebne koliĉine vode i drugih sredstava za gašenje poţara, a posebnu 

paţnju posvetiti izgradnji i odrţavanju hidrantske mreţe 

 preduzeti sve neophodne mjere za spreĉavanje pojave vatre na otvorenom prostoru 

 u poslovnim i drugim objektima obezbjediti aparate za gašenje poţara i ureĊaja, 

instalacija i kontrukcija objekata u cilju spreĉavanja ili svoĊenja na minimum izbijanja 

i širenja poţara 

 donijeti odgovarajuće planove zaštite od poţara 

 obezbjediti odgovarajuću signalizaciju i automatizaciju u protupoţarnoj zaštiti 

 obezbjediti efikasan nadzor i kontrolu u oblasti zaštite od poţara 

 obezbjediti kvalitetno odrţavanje i redovnu kontrolu ispravnosti ureĊaja i instalacija 

 organizirati osmatraĉke sluţbe i obezbjediti opremu i sredstva za gašenje šumskih 

poţara 

 preko sredstava informisanja redovno ukazivati stanovništvu na opasnosti koje prijete 

izazivanjem poţara, kao i njegovim posljedicama po ljude i imovinu 
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 prilikom podizanja novih šumskih zasada neophodno je uzeti u obzir otpornost 

pojedinih vrsta na poţare, planirati izgradnju protupoţarnih puteva, prosjeka, kaptaţa, 

bazena za vodu i sl. 

 izrada operativnih godišnjih Planova aktivnosti u pripremi i sprovoĊenju mjera zaštite 

i spašavanja od šumskih i drugih poţara na teritoriji općine (SCZ OL, 2016). 

 

4.2.5 NESREĆE OD MINA I ZAOSTALOG NUS-a 

U periodu od 2000. do 2014. godine, na podruĉju općine su prikupljene i uništene znaĉajne 

koliĉine NUS-a te pregledane i oĉišćene sve registrovane površine za koje su postojali podaci 

o eventualnoj zagaĊenosti minama (tri registrovana minska polja). Ipak, još uvijek je prisutan 

relativno veliki broj odbaĉenih minskoeksplozivnih sredstava koja se pronalaze na podruĉju 

općine – šumama, livadama, napuštenim objektima, divljim deponijama, vodotocima i sl. 

Prema tome, lokalno stanovništvo je još uvijek izloţeno realnoj opasnosti od mina i zaostalog 

NUS-a te, shodno tome, postoje ĉetiri reprezentativna scenarija. 

 

Identifikovani rizici Rizici 

Stalni Potencijalni 

Aktiviranje mine  + 

Odbaĉena NUS u prirodi +  

Odbaĉena NUS u naseljenom mjestu +  

Odbaĉena NUS u vodotoku +  

Tabela 41 - Lista identifikovanih rizika od mina i NUS-a 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

Iako su sva registrovana minska polja pregledana i oĉišćena, još uvijek postoji mogućnost 

nailaska na mine, posebno na podruĉjima koja su bila poprište oruţanih sukoba ili gdje se 

nalazila linija razdvajanja zaraćenih strana. Moguća su uglavnom pojedinaĉna stradanja. 

Odbaĉena neeksplodirana ubojna sredstva u prirodi i naseljenom mjestu predstavljaju 

potencijalnu opasnost za sve graĊane. Posebno ugroţena grupa ljudi su uposlenici šumarije, 

poljoprivrednici, lovci, sakupljaĉi šumskih plodova i gljiva, turisti i sl. Kao poseban problem 

se navodi neodgovornost svih onih pojedinaca koji će se nastojati riješiti razliĉite vrste oruţja 
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odbacivanjem na raznim lokalitetima, iako to isto mogu uĉiniti predajom nadleţnim organima 

bez ikakvih pravnih posljedica po njih. 

Odbaĉena neeksplodirana ubojna sredstva u vodotocima predstavljaju potencijalnu opasnost 

za sve graĊane, a posebno za izvoĊaĉe radova u vodotocima rijeka ili potoka, ribolovce, 

kupaĉe i turiste. 

 

U
če

st
al

o
st

/v
je

ro
va

tn
o

da
 Često (5) preko 10 dog/god  

NUS u 

prirodi 

NUS u naseljenom 

mjestu 
  

Pouzdano (4) 1 - 10 

dog/god 
 

NUS u 

vodotoku 
   

Dešava se (3) 0,1-1 

dog/god 
     

Rijetko (2) 0,01-0,1 

dog/god 
    Aktiviranje mine 

Skoro nikada (1) manje od 

0,01 dog/god. 
     

P
o

sl
je

d
ic

e
 

 
Beznačajno 

(1) 

Manja šteta 

(2) 
Trajna šteta (3) 

Velika 

šteta (4) 

Kritično-

katastrofa (5) 

 Vrlo visok rizik 

 Visok rizik 

 Prosječan rizik 

 Nizak rizik 

 Vrlo nizak rizik 

Tabela 42 - Matrica rizika od mina i NUS-a u opdini Oštra Luka 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

ANALIZA KAPACITETA I IDENTIFICIRANI PROBLEMI U ZAŠTITI OD MINA I NUS-a 

Poslovi razminiranja minskih polja i pregleda sumnjivih površina sprovode su u organizaciji 

BHMAC-a. Ta institucija je zaduţena za prikupljanje podataka, voĊenje evidencija, 

obiljeţavanje sumnjivih površina, sprovoĊenje tenderskih procedura i nadzor nad izvoĊenjem 

radova na razminiranju. Neposredne poslove razminiranja obavljaju razliĉite komercijalne 

deminerske firme, ali i deminerski timovi RUCZ. 

Što se tiĉe neeksplodiranih ubojnih sredstava, njihovo uklanjanje i uništavanje se sprovodi u 

organizaciji RUCZ, a te poslove neposredno obavljaju specijalizirani timovi te institucije u 

koordinaciji i na zahtjev općinske sluţbe za civilnu zaštitu. Policijska stanica Oštra Luka 

pruţa podršku u tim poslovima u vidu obiljeţavanja NUS-a i asistencije prilikom njihovog 

uklanjanja. 
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Kako se navodi u općinskoj procjeni, identificirani problemi u ovoj oblasti su: 

 nepostojanje organizovanog uklanjanja NUS-a ispod vode 

 graĊani sami pomjeraju NUS bez obavještavanja nadleţnih institucija 

 postoji velika mogućnost da djeca doĊu u kontakt s NUS-om 

 graĊani izbjegavaju prijavu i proizvoljno odbacuju NUS zbog nepoznavanja 

procedura (SCZ OL, 2016). 

 

Naziv scenarija 
Prije – faza preventivne 

zaštite 

Za vrijeme – faza 

spašavanja 

Poslije – faza otklanjanja nastalih 

posljedica 

Aktiviranje mine    

Odbačen NUS u prirodi    

Odbačen NUS u naseljenom 

mjestu 
   

Odbačen NUS u vodotoku    

 Potrebne velike promjene 

 Potrebno prilagođavanje 

 Ne treba ništa mijenjati 

Tabela 43 - Procjena kapaciteta i nivo ranjivosti/ugroženosti 
(Izvor: SCZ OL, Procjena ugroženosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreda na području opštine Oštra Luka, Oštra Luka, 

2016) 

 

PREPORUKE ZA POBOLJŠANJE 

Da bi zaštita od mina i NUS-a bila što bolja i efikasnija na podruĉju Oštre Luke, potrebno je 

uraditi sljedeće: 

 uspostaviti bolju saradnju stanovništva i nadleţnih institucija u pogledu predaje oruţja 

koje se nalazi u posjedu graĊana 

 raditi na edukaciji stanovništva, naroĉito djece, o opasnostima od mina i NUS-a 

 putem RUCZ potencirati na nuţnost formiranja timova za deminiranje pod vodom 

(SCZ OL, 2016). 
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5. ZAKLJUĈCI I PREPORUKE 

 

Općine Sanski Most i Oštra Luka su u dobroj mjeri ugroţene od istraţivanih prirodnih i 

drugih nepogoda (nesreća). To nedvojbeno ukazuje da se zemljotresima, poplavama, 

klizištima, poţarima te minama i NUS-u mora posvetiti znaĉajnija paţnja u društvima tih 

općina. Prije svega, tu se misli na kontinuirano razvijanje planova i programa edukacije 

graĊana, naroĉito u pogledu prevencije odreĊenih dogaĊaja i pravila postupanja prije, tokom i 

nakon prirodnih i drugih nepogoda (nesreća). Cilj je što više podići nivo spremnosti i 

otpornosti graĊana koji predstavljaju znaĉajnu komponentu šireg sistema zaštite i spašavanja. 

Neki od naĉina realizacije edukacije graĊana bi mogli biti: (1) tematska predavanja u 

osnovnim i srednjim školama, vodeći raĉuna o uzrastu uĉenika, tj. o nivou njihovog 

razumijevanja, u okviru postojećih predmeta (priroda i društvo ili ĉasovi odjeljenske 

zajednice); (2) predavanja u mjesnim zajednicama uz obaveznu mogućnost da graĊani iznesu 

svoja razmišljanja, percipirane opasnosti u okruţenju u kojem ţive te prijedloge za prevenciju 

i otklanjanje mogućih posljedica; (3) edukativne emisije na javnim radio-televizijskim 

servisima; i (4) izrada edukativno-informativnih letaka i distribucija graĊanima. Za realizaciju 

tih aktivnosti mora postojati podrška prvenstveno općinskih vlasti te ostalih institucija od 

društvenog znaĉaja, dok bi aktivnu ulogu u predavanjima imali pripadnici sluţbi civilne 

zaštite. 

Tokom istraţivanja i razgovora s predstavnicima sluţbi civilne zaštite, uoĉeno je da te 

institucije ne raspolaţu adekvatnim materijalno-tehniĉkim sredstvima. Budući da se radi o 

općinama koje nemaju znaĉajniju finansijsku moć, nabavka tih sredstava moţe biti oteţana. 

MeĊutim, materijalno-tehniĉkom opremanju bi se trebalo pristupiti kada god se otvore 

mogućnosti za to i na naĉin da se u potpunosti uvaţava situacija na terenu, odnosno da 

prioritet u nabavci sredstva za odgovor na nepogode (nesreće) budu one pojave koje se 

najuĉestalije javljuju na podruĉju općina. Dodatno, trebalo bi realizirati detaljnije ispitivanje i 

istraţivanje stanovništva, jer graĊani mogu imati u posjedu sredstva bitna za odgovor na 

odreĊene nepogode (nesreće) i koja bi se stavila na raspolaganje u sluĉaju potrebe. Osim toga, 

tim ispitivanjem bi se trebali utvrditi i strukovni te profesionalni profili graĊana koji bi u 

sluĉaju većih nepogoda (nesreća) pruţili pomoć i podršku lokalnim vlastima. Naravno, 

privredni subjekti bi takoĊer bili predmet istih ispitivanja. 
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U kontekstu materijalno-tehniĉke opremljenosti, ne treba zanemariti ni meĊuopćinsku 

saradnju koja, u sluĉaju posmatranih općina i njihovih sluţbi civilne zaštite, nije bila na 

zadovoljavajućem nivou u proteklom periodu. Prirodne nepogode ne poznaju granice i to je 

dovoljan razlog zbog ĉega bi lokalne zajednice trebale više saraĊivati. Upravo zbog toga, 

jedna od komponenti projekta „SAFE“ bila je i uspostava zajedniĉkog tima za nadzor 

vodotoka rijeke Sane koji moţe predstavljati dobru poĉetnu osnovu za intenzivniju saradnju 

općinskih sluţbi civilne zaštite. Razvijanjem saradnje, osim što se unapreĊuje sistem razmjene 

informacija i obavještavanja, multipliciraju se snage odgovora na prirodne i druge nepogode 

(nesreće) zajedniĉkim kapacitetima – primjera radi, općine Sanski Most i Oštra Luka imaju 

izrazito visok rizik ugroţavanja od šumskih poţara koji, zbog blizine općinskih teritorija, 

mogu zahvatiti oba podruĉja. Osim toga, zajedniĉka saradnja i uvezanost bi mogla olakšati 

pristup inostranim fondovima (grantovima) za nabavku materijalno-tehniĉkih sredstava. 

Kroz istraţivanje je primjećena potreba da se pripadnicima općinskih sluţbi civilne zaštite 

osigura dodatna edukacija u pogledu metodologije izrade procjena ugroţenosti od prirodnih i 

drugih nepogoda (nesreća). U pojedinim dijelovima, informacije iz postojećih općinskih 

procjena nisu u potpunosti razumljive i onemogućavaju stvarno sagledavanje stvari. TakoĊer, 

u općinskim procjenama je ukazana problematika poteškoće prikupljanja podataka, tako da 

jedna od preporuka svakako jeste da se svi relevantni incidenti na općinskim podruĉjima 

adekvatno evidentiraju u baze podataka. To će omogućiti bolju analizu i sagledavanje nastalih 

prirodnih i drugih nepogoda (nesreća), što će u konaĉnici rezultirati adekvatnoj izradi 

planova, aktivnosti i mjera u procesu zaštite i spašavanja. 
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