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Sazetak

Geografski poloZaj Zapadnog Balkana predstavlja pogodno podrucje za Sirenje kriminalnih mreza.
Pramda su regionalni lideri svjesni promjenjivog kriminalnog okruZenja u Europi, i dalje postoje
znacajni nedostaci u regionalnoj saradnji u ovoj oblasti. Integrisano upravljanje podrucjem
unutrasnje sigurnosti predstavlja okvir za koordinaciju politika, osmisljen da podstice
prekograni¢nu saradnju u regionu i omoguci zemljama Zapadnog Balkana da se odopru izazovima
unutrasnje sigurnosti u dugorocnoj i samoodrzivoj perspektivi. Bosna i Hercegovina je ucestvovala
u predmetnoj inicijativi i obavezala se provesti klju¢ne prioritete kako bi omogudila agencijama za
provedenje zakona da se kvalitetnije prilagode promjenjivoj prirodi ove znacajne prijetnje.
Medutim, funkcionalnost u sistemu za provodenje zakona i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku.
Veoma rascjepkan sektor za provodenje zakona i dalje onemogucéava BiH da otkrije, istrazi i
krivicno procesuira slucajeve teskog i organizovanog kriminala, koji prvenstveno ugrozavaju
ljludsku sigurnost. U svjetlu integracijskih ciljeva zemlje, vlasti u BiH bi trebale ponovo otvoriti
raspravu o strukturnim reformama, pocevsi od ozbiljne i stru¢ne debate o reformi policije. Time bi
se omogucilo da Bosna i Hercegovina konstruktivho ucestvuje u regionalnim inicijativama,
ispunjava kriterije za ¢lanstvo u EU i ujedno poboljSava sigurnost svojih gradana.

Klju€ne rijeci: organizirani criminal; Zapadni Balkan; 11ISG; WBCSCi; Bosna i Hercegovina; Evropske
integracije



1.1. Novi pristup regionalnoj sigurnosnoj saradnji na Zapadnom Balkanu

Integrisano upravljanje na podrucju unutrasnje sigurnosti na Zapadnom Balkanu (IISG) je novi
pristup upravljanju unutradnjom sigurno$cu koji je uveden u regiji Zapadnog Balkana (ZB). Glavni
cilj je promovisanje izgradnje kapaciteta u sigurnosnom sektoru te podsticanje reformskih procesa
u ciljanim zemljama®. Kao koncept na polititkom planu, 11SG je predstavljen na nivou Evropske
unije (EU) tek nakon Sto je sredinom 2016. pocela sa implementacijom Inicijativa Zapadnog
Balkana za borbu protiv terorizma (WBCTi).

Ovo nije prva pokrenuta inicijativa u cilju rijeSavanja sigurnosnih pitanja na regionalnom nivou i
nastojanja da se promovise saradnja izmedu svih relevantnih aktera u regionu, kao i praksa dobrog
upravljanja. MoZe se konstatovati da se broj inicijativa za regionalnu saradnju poveéao tokom
proteklih godina. Ovaj trend koincidira i sa znatno izraZzenijim interesom EU za sigurnosnu situaciju
u regionu Zapadnog Balkana, sa posebnim naglaskom na izazove vezane za terorizam. Savremene
prijetnje su pocele intenzivnije da se razmatraju u politickim krugovima EU od 2014. godine, da bi
se potom na njihov znacdaj ukazalo i u nekoliko klju¢nih dokumenata poput Evropskog programa
sigurnosti za period 2014-2020, revidiran 2015. godine te Globalne strategije Evropske unije
(EUGS), objavljena 2016. godine. Sigurnost i vladavina prava kao klju¢na podrucja za intervenciju
ponovno su naglaseni u novoj Strategiji proSirenja EU 2018. godine, koja opisuje reformu u tim
sektorima kao conditio sine qua non u smislu regionalne perspektive EU, pozivajudi, izmedu
ostalog, na uspostavljanje ,konkretnih i odrzivih rezultata u borbi protiv korupcije, pranja novca i
organizovanog kriminala“.* Takoder, u okviru Berlinskog procesa, borba protiv terorizma, korupcije
i organizovanog kriminala pocela je da se pojavljuje kao klju¢na tema za diskusiju, posebno tokom
predsedavanja Ujedinjenog Kraljevstva 2018. godine, koje je po prvi put okupilo ministre

unutraénjih poslova/sigurnosti pod okriljem Londonskog samita.’

Zanimljivo je, medutim, da je WBCTi, prvi politicki stub na kojem je kasnije izgradena i proSirena
IISG, proizvod autohtone, regionalne inicijative zapocete na Brdu (kod Kranja) na neformalnom
sastanku ministra zemalja regiona, koja je tek kasnije usvojena od strane EU.

Naredni dijelovi teksta ukratko opisuju takozvani Proces Brdo-Brijuni i WBCTi, a kasnije ¢emo
detaljnije opsati lISG, njegove strukture i politike.

! U ovom radu, pojmovi "Zapadni Balkan" (WB) i "$estorka Zapadnog Balkana" (WB6) koriste se kao sinonimi i odnose
se na zemlje regije koje su dio strategije proSirenja EU i koje su uklju¢ene su u lISG inicijativu. To su Bosna i
Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Albanija. Slovenija i Hrvatska, iako su uklju¢ene u
inicijativu kao promotori i vodece pristalice, ne spadaju u ovu kategoriju.
2 Integrirano upravljanje na podrugju unutranje sigurnosti na Zapadnom Balkanu, https://wb-iisg.com/

Inegrirano upravljanje na podruéju unutradnje sigurnosti na Zapadnom Balkanu, Poslovi i zadaci, 8 September 2017,
https://www.rcc.int/p-cve/docs/108/integrative-internal-security-governance-iisg-in-the-western-balkans-2017
4 Evropska komisija, Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojacano angaZiranje EU na Zapadnom Balkanu, COM
(2018) 65 , 6. februar 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication- credible-
enlargementperspective-vestern-balkans_en.pdf
> Jelka Klemenc i Ivana Bostjanci¢ Pulko, Berlinski proces kao aktor unutarasnje sigurnosti i borbe protiv terorizma:
mogucnosti i zamke, Institut za demokraciju "Societas Civilis" - Skoplje, Juli 2018.
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1.1.2. Proces Brdo-Brijuni i prijedlog WBCTi

Proces Brdo-Brijuni (u daljem tekstu: Proces Brdo) je ministarski regionalni okvir saradnje u oblasti
unutrasnje sigurnost koji predvodi Republika Slovenija. Ideja je pokrenuta od Republike Slovenije i
Republike Hrvatske tokom neformalnog sastanka tadasnjih premijera dviju zemalja u januaru
2010. godine, dok je proces formalno iniciran sastankom lidera Zapadonog Balkana na Brdu u
martu 2010. godine. Zapocet kao neformalna, regionalna inicijativa, Proces Brdo uprili¢io je vec
svoj 7. sastanak na vrhu koji je ove godine odrzan u Tirani, na kojem je Slovenija izabrana kao
mjesto narednog sastanka u 2020. godini.6 Cilj inicijative bio je ja¢anje saradnje u regionu kako bi
se ubrzao napredak ka evropskim integracijama Zapadnog Balkana (WB6), u vrijeme kada je paznja
za region bila niska - da ne kazemo nepostojeca - u odnosu na sadasnje vrijeme. U nastojanju da se
proces obnovi, lideri regiona su naglasili potrebu da se konstruktivho pozabave bilateralnim i
regionalnim pitanjima i da se prevazidu simboli¢ki/deklarativni pristupi koji su karakterisali slicne
prethodne inicijative.7

Razvijen uz podrsku Konferencije Procesa Brdo, WBCTi je bio slovenacki prijedlog s kraja 2014.
godine, koji je pokrenuo razvoj integrisanog i komplementarnog pristupa u podrucju borbe protiv
terorizma (CT) i prevencije i suprotstavljanja nasilnom ekstremizmu (P-CVE) na Balkanu. Kasnije je
predstavljen radnim tijelima Vije¢a EU-a, a odobrila ga je vecéina drzava ¢lanica EU-a, institucija i
agencija EU-a, kao i medunarodni i regionalni akteri.? Cilj inicijative bio je integrirati sve oblike
medunarodne pomo¢i koji su povezani s podrucjem politike CT/P-CVE, ¢ime se smanjuje
dupliranje napora na terenu, uz pruzanje specificnih alata za prevladavanje nedostataka koji se
uglavhom odnose na postavljanje prioriteta, koordinaciju i finansijsku isplativost i efikasnost.
Slozena i viSeslojna inicijativa, WBCTi je sluzbeno postala dio procesa EU politike 2015., kada je
Brisel dao saglasnost za provedbu prvog WBCTi Integrativnog plana djelovanja (iPA) za period
2015-2017.°

Implementacija WBCTi iPA 2015-2017 otpocela je poéetkom 2016. godine. Kljuéna karakteristika
inicijative bila je uvodenje mehanizma koordinacije na viSe nivoa, koji ukljuéuje tri postojece
regionalne mreze - tj. Mreze Inicijative za borbu protiv terorizma (CTI), Konvencija o policijskoj
saradnji u borbi protiv terorizma u jugoisto¢noj Evropi (PCC SEE CTN) i Regionalna platforma za
sprje¢avanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma koji vode ka terorizmu i regrutovanju stranih

¢ Albanija ¢e biti domadin sastanka na vrhu Brdo-Brijuni, Exit-Explaining Albania, 6. maj

2019, https://exit.al/en/2019/05/06/albania-to-host-the-brdo-brijuni-process-summit/

7 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia, Process of EU integration and regional cooperation, Brdo-Brioni
Process, 6 February 2018, http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/eu/regional-initiatives/brdo-brioni-process;
Conclusions on Common Strategic Vision of Europe whole, free and at peace, December 2015,
http://predsjednica.hr/files/NEWSLETTER%20VIEWS%20and%20NEWS n0%203.pdf

8 Rajko Kozmelj, Integrative and Complementary Approach in the Fight against Terrorism and Violent Extremism in the
Western Balkans (WBCTi), March 13, 2016, https://www.linkedin.com/pulse/integrative-complementary-approach-
fight-against-violent-kozmelj

% Zakljuéci Vije¢a EU i drzava €lanica u okviru Vijeéa o integrativnom i komplementarnom pristupu u borbi protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma na zapadnom Balkanu, 14986/15, decembar 2015. https://wbcti.wb-iisg.com/wp-
content/uploads/sites/2/bp-attachments/4051/Doc-1 council-conclusion-ST 14986 2015 INIT EN.pdf
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teroristi¢kih boraca (Platforma P/CVE-FTF)'°. Na sastancima ovih tijela identifikovani su nedostaci
postojeéih politika i predstavljena zajednicka rjeSenja, naglasavajuéi znacaj integracije aktivnosti
svake mreze u stratedki pregled regionalne saradnje i njene vanjske dimenzije.!* Zajedno sa
uspostavljanjem trodjelnog mehanizma koordinacije, dugogodiSnjeg pitanja i primarnog razloga za
pokretanje inicijative, WBCTi promovise uskladivanje provedbenih politika kako bi se dopunili
ciljevi integracije u EU, istovremeno podsticuéi spajanje ekspertize kroz olakSavanje razmjene
informacija i dobre prakse upravljanja sa regionalnim partnerima.'? Vazno je da ona ne samo da
obezbjeduje instrumente za uspostavljanje jedinstvene liste prioriteta na osnovu specifi¢nih
potreba identifikovanih kroz saradnju izmedu regionalnih i medunarodnih aktera, ve¢ i kombinuje
aktivnosti koje vrse razliciti donatori kako bi ih usmjerili na isti ocekivani rezultat - omogucavanje
efikasne raspodjele resursa.’

Sve u svemu, pozitivne povratne informacije o WBCTi i uspjeSna implementacija iPA 2015-2017,
podstakli su regionalne aktere i medunarodne partnere da razgovaraju o daljem razvoju pristupa
WBCTi u lISG, proSirujuci njegov obim na druga dva podrucja unutrasnje sigurnosne suradnje - a to
su teski i organizovani kriminal i sigurnost granica.

1.1.3. Struktura i podrucja politika 11ISG-a

Ideja o postepenom prosirenju pristupa WBCTi-a konceptu IISG-a sluzbeno je predloZena na
neformalnom sastanku Procesa Brdo 2016. godine, koji je Vije¢e EU-a odobrilo krajem te godine u
obliku zaklju¢aka Vije¢a. Kao korak ka jatanju vanjske dimenzije unutraénje sigurnosti Unije,
radna tijela EU-a slozZila su se potaknuti uspostavu Sireg mehanizma koordinacije kako bi ukljucila
druga dva podrudja/stuba koji se bave teskim kriminalom i upravljanjem granicama - odnosno,
Inicijativa za borbu protiv teskog kriminala na Zapadnom Balkanu (WBCSCi) i Inicijativa za
sigurnost granica Zapadnog Balkana (WBBSi) - kako bi se prosirio obuhvat unutrasnje sigurnosti
regiona i osigurala koherentna podrika medunarodne zajednice®.

Sto se tice strukture 11SG-a, postoje dva kljuéna radna tijela: 11ISG Grupa za podriku (1ISG SG) i IISG
Odbor. Prva, Cije ¢lanstvo ukljuCuje predsjedavajuceg 11SG-a, vodece partnere i druge ¢lanove koji
pruzaju podrsku IISG SG, predstavlja srz koordinacijskog mehanizma. U stvari, IISG SG je zaduzen

10 MreZa CTI ukljucuje prekograni¢nu operativnhu saradnju medu policijskim operativcima, PCC SEE CTN podstice
potragu za re$enjima na nivou politike za efikasnu operativnu saradnju izmedu policije i obavestajnih sluzbi, dok P /
CVE-FTF platforma, koju predvodi Savet za regionalnu saradnju (RCC), predstavlja strateSku mrezu na nivou politike
koja ima za cilj jaCanje saradnje u oblasti P / CVE. Za vise detalja o strukturi i funkcionisanju mreznog mehanizma na tri
nivoa vidi Zapadni Balkan protivteroristicke inicijative (VBCTi), Integrativni plan akcije 2015-2017, Zavrsni izvjesta;j,
Ljubljana, mart 2018., https://wb-iisg.com/wp-content/uploads/bp-attachments/5066/WBCTi-iPA-2015-2017_ Final-
report.pdf

"sto

2 Vladimir Dordevié, Jelka Klemenc & Ivana Kolarova, Regional security cooperation reinvented: Western Balkans

counterterrorism initiative, European Security, Vol. 27, No. 4, 2018.

Bsto

" Ministarski sastanak Procesa Brdo - podrska pristupu WBCTi, 18. april 2016. godine, https://wb-
iisg.com/event/brdo-process-ministerial-meeting-supporting-the-wbcti-approach/

> Vladimir Dordevi¢, Jelka Klemenc & Ivana KolaFova, Regional security cooperation reinvented, op. cit.
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za koordinaciju, praéenje i evaluaciju planiranih aktivnosti, dok su svi €lanovi grupe podijelili
odgovornost u pogledu koordinacije izmedu dvaju stubova, koja se postize medusobnom
komunikacijom i stalnom razmjenom informacija. Stovide, IISG SG je zaduZen za obavljanje
savjetodavne uloge prema svim partnerima 11SG-a, pri ¢emu bi takoder trebao osigurati da se
svako pitanje unutrasnje sigurnosti rijesi na odgovarajuci nacin. Druga grupa je regionalni Odbor
na visokom nivou koji upravlja procesom implementacije 11ISG-a, uspostavljen na nivou ministara
unutrasdnjih poslova/sigurnosti. Stoga, Odbor 1ISG, koji se sastaje najmanje jednom godisnje i Ciji
sastanci se odrZavaju u postojec¢im regionalnim okvirima, pruza politicke smjernice o sigurnosnim
prijetnjama na Zapadnom Balkanu, podrzava pozicije i prijedloge IISG, dok je, izmedu ostalog,
odgovoran za koordinaciju operativnih prioriteta.®

Sve u svemu, glavni cilj je bio podsticanje uspostave politickog ciklusa u regionalnom vlasnistvu,
prenoSenje praksi iz postojeéeg politickog ciklusa EU-a s kojima bi 1ISG trebao biti koordiniran.!’
Stoga bi IISG trebalo shvatiti kao politicki proces koji integrira sve oblike vanjske pomodi,
uklju€ujuéi projekte i inicijative zemalja Zapadnog Balkana, kako bi im se omogudilo da se nose s
izazovima unutradnje sigurnosti, uz podsticanje rje$enja od dugoroénog znaéaja i odrzivosti.™®

Okvir 1
Ciklus politika EU

Ciklus politika je metodologija koju je Evropska unija usvojila 2010. u svrhu
rjeSavanja najvaznijih prijetnji u podrucju kriminala. Svaki ciklus traje cetiri godine
te se njime optimizira koordinacija i saradnja na odabranim prioritetima u borbi
protiv teSkog medunarodnog i organizovanog kriminala. Kroz procjene opasnosti
razradene nakon revizije podataka iz razlicitih izvora - na nivou Unije i na drzavnim
nivoima - EU usvaja prioritete u podrucju kriminala i izraduje viSegodiSnje strateske
planove koji sadrze listu strateskih ciljeva. Oni se kasnije sprovode putem
operativnih akcionih planova koje nadgledaju drzavni koordinatori i EUROPOL.

U okviru ovog rada, sljededi dio ¢e prufZiti vise detalja o Podrucju/Stubu I, koji se smatra posebno
izazovnim u smislu implementacije na regionalnom nivou, te njegove implikacije kada je u pitanju
drzava Bosna i Hercegovina (BiH).

16 Inegrirano upravljanje na podrucju unutrasnje sigurnosti na Zapadnom Balkanu, Poslovi i zadaci, 8 Septembar 2017.

v Zakljucci Vijeca o jacanju vanjske dimenzije unutrasnj sigurnosti EU-a na zapadnom Balkanu, putem Integrativhog
unutrasnjeg  upravljanja na  podrudju unutra$nje  sigurnosti  (IISG), 15413/16, decembar 2016.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15413-2016-INIT/en/pdfZa vise detalja o ciklusu politika EU-a vidi
Vije¢e EU-a, Ciklus politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teskog medunarodnog kriminala,
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/empact/

18 Integriranje razvoja spoljne pomodi i bezbednosne politike na Zapadnom Balkanu -, Integrirano upravljanje na
podrudju unutrasnje sigurnosti “ (lISG),https://wb-iisg.com/wp-content/uploads/bp-attachments/4436/11SG-One-

pager-Nov17.pdf
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1.1.3.1. Stub Il: WBCSCi*®

Kriminalno okruZenje u Evropi se brzo mijenja. Prema Europolovoj procjeni prijetnji od tesSkog
kriminala (SOCTA) 2017, Organizovane kriminalne grupe (OKG) su sve viSe internacionalne,
fleksibilne i medusobno povezane. OKG-e koje djeluju u EU okarakterisane su kao veoma razlicite,
pocevsi od tradicionalnih grupa sa hijerarhijskim strukturama, pa sve do malih koje su povezane
labavim mreZama i koje podrzavaju pojedini kriminalci djeluju¢i na ad hoc osnovi. Osnovna
potraznja u smislu profita i distribucije su ilegalna trgovina drogom, trgovina ljudima i
krijumcarenje migranata. Interesantno je da se OKG-e sada sve vise opisuju kao “poli-kriminalne”,
$to znadi da su ukljucene u vise od jedne kriminalne aktivnosti. Objavljeno je da je oko 45% OKG-a
prosirilo svoj ,portfolio kriminala“, pri ¢emu je vecina njih bila aktivna u krijumcarenju nezakonitih
roba, sektoru koji omogudéava brz prelazak na druge proizvode na osnovu potraznje za uslugama
krijumcarenja. Fleksibilnost i sposobnost prelaska sa jednog kriminalnog trzista na drugo su stoga
kljuéna karakteristika modernih OKG-a, Ciju poduzetost olakSavaju tri seta aktivnosti koje se
smatraju ,motorima“ organizovanog kriminala a to su: prevare sa dokumentima, pranje novca i
online trgovina nezakonitim robama i uslugama,® pri &mu je ovaj posljednji posebno
zabrinjavajuéi u smislu ekspanzije i dinamike.*

Sto se ti¢e Zapadnog Balkana, regija i dalje ispoljava ekonomsku, politicku i socijalnu ranjivost.
Takva nestabilna situacija pogoduje upravo kriminalcima koji naravno imaju koristi od poroznih
ekonomskih i politickih sistema. Novi izvestaj objavljen od strane Globalne inicijative protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala - mreZa struénjaka sa sjedistem u Zenevi, istrazuje
Zarista organizovanog kriminala u regionu, analizirajué¢i po prvi put puteve, grani¢ne ¢vorove i
glavne raskrsnice koje sada predstavljaju “zariéta” nedozvoljenih aktivnosti.?? Izvjeétaj identifikuje
geografske karakteristike, ekonomsku nestabilnost i slabo upravljanje kao klju¢ne faktore koji
stvaraju uslove za Sirenje organizovanog kriminala u regionu. lako Balkan nije jedinstven slucéaj u
smislu djelovanja OKG-a, snaga i infiltracije u pravni/ekonomski/politicki sistem, te preklapanje
gore navedenih triju uvjeta Cini regiju posebno privlacnim ZzariStem za kriminalce. Ovo je takode
podstaknuto nasljedem sukoba. MreZe za krijumcarenja koje su uspostavljene u vrijeme rata, kao i
nacin na koji su nezakonite aktivnosti (i one koje su u njima sudjelovale) doprinijele procesu
izgradnje drzave u regiji, svakako su odigrale klju¢nu ulogu u kristalizaciji "kriminalnog sistema",
koji je rezultirao u Sirenju OKG-a i kapitalizaciji njihovih veza s poslovanjem i poIitikom.23 Pored

¥ Vode¢i partneri su sekretarijat PCC SEE i UNODC

20 Korupcija se spominje kao transverzalni uzrok koji, u vecini slucajeva, funkcionira kao faktor olaksavanja koji
omogucava gotovo sve vrste kriminalnih aktivnosti, iako se njihov utjecaj moze razlikovati od jednog do drugog. Vidi
Procjenu  prijetnje od teskog i organizovanog kriminala u EU  (SOCTA), Europol, 2017,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017

sto

?2 Procjena ugroZenosti od regionalnog tekog i organiziranog kriminala (SOCTA), razvijena u okviru projekta "Jatanje
kapaciteta za stratesku analizu i stratesku procjenu u direkcijama za kriminalisticke istrage Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije, Crne Gore i BJR Makedonije", jul 2017 https://polis.osce.org/node/9401

2 Zapravo, mnogi od onih koji su bili umjesani u nedozvoljene aktivnosti tokom ratnog perioda presli su na poslovanje
i politiku, ne odbacujuci svoju kriminalnu proslost. Valter Kemp, Crooked Kaleidoscope. Organizovani kriminal na
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svega, sukobi u bivsoj Jugoslaviji izazvali su teritorijalne promjene koje su rezultirale pojavom
»Sivih zona” - kao Sto su na primjer posljedice nerijeSenog spora o statusu Kosova - ili sloZeni
sistemi podjele vlasti koji i dalje komplikuju prikupljanje podataka i razmjenu informacija, kao sto
je to sluéaj u BiH.**

lako je vecina OKG-a koje djeluju u regionu poznata vlastima, mutne veze sa biznisom i politikom,
zajedno sa postojec¢im propustima u lancu provodenja zakona i sistemima za prikupljanje podataka,
ograniCavaju sposobnost drzavnih aktera da razvijaju efikasne politike i pravne okvire,
poboljSavaju prikupljanje podataka i rjeSavanje pitanja izgradnje kapaciteta i resursa kako bi se
prevazi$li nedostaci i uspje$no borili protiv organiziranog kriminala.”

U tom kontekstu i u svjetlu gore navedenih nedostataka na nivou koordinacije i odredivanja
prioriteta, integrisani i komplementarni pristup 1ISG-a prosSiren je na podruéje unutrasnje
sigurnosti koja se bavi teSkim i organizovanim kriminalom (SOC).

Proces identifikacije potreba odnosi se na Stub Il koji je zapoceo 2017. godine, dok su prioriteti
ciklusa politika EU-a 2018.-2020 u potpunosti uzeti u obzir.?® Stoga se prioriteti identifikovani i u
okviru WBCSCi iPA 2018-2020 mogu saZeti kako slijedi:
e Poboljsati efikasnost istraga teSkih kriminalnih radnji, koje uklju¢uju potrebu za
poboljSanjem saradnje izmedu policije i tuzilastva u fazi istrage;
e Omoguciti automatsku razmjenu podataka, koja bi trebala slijediti standarde EU-a;
* Poboljsati prekograni¢nu razmjenu informacija, npr. poboljSanje nacionalnih kapaciteta
za bolje koriStenje alata Europola. To bi znadilo sposobnost identifikovanja i rjeSavanja
nedostataka u prekograni¢noj operativnoj saradnji, jaanje saradnje s Europolom, kao i
meduagencijske saradnje na domadoj razini.

Drugi klju€ni prioriteti, ukljucuju borbu protiv:
e Cyber kriminala;
¢ llegalnih migracija, trgovine ljudima i krijumcarenja migranata;
e Korupcije;
e Pranja novca;
¢ Nezakonitog trgovanja vatrenim oruzjem i drogama, uklj. njihove online razmjere.27

Balkanu, Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, juni 2017
https://globalinitiative.net/ocbalkans/
** Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, ZariSta organizovanog kriminala na zapadnom
Balkanu. Lokalne ranjivosti u regionalnom kontekstu, maj 2019, https://globalinitiative.net/oc-western-balkans/
* Centar za evropsku politicku strategiju, Saradnja sa Zapadnim Balkanom. Ulaganje u Evropsku sigurnost, 17. maj
2018, https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/engaging-western-balkans en
?® |ISG - Inicijativa za borbu protiv tegkih zlogina na zapadnom Balkanu (VBCSCi), Integrativni akcioni plan 2018-2020,
Eonaéni nacrt, 17. april 2018 https://wb-iisg.com/docs/final-draft-wbcsci-ipa-2018-2020/

Isto
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Vedina planiranih aktivnosti treba da se realizuju do kraja 2019. ili 2020. godine. lako struktura i
razvoj Akcionog plana nisu dobro definisani kao za WBCTi - npr. nedostatak dobro strukturiranih
aktivnosti i relativnih pokazatelja, kao i precizan regionalni prostor za pojedinacne akcije - o¢ekuju
se relevantni rezultati. Tri od njih odraZavaju tri specifi¢na prioriteta o kojima smo vec govorili. To
su:

* Povecan kapacitet lokalnih aktera u istraZivanju slu¢ajeva SOC-a i korupcije;

® Poboljsana razmjena informacija i poboljSani mehanizam razmjene obavjestajnih podataka;

* Poboljsan policijski rad na temelju obavjestajnih podataka u regiji Zapadnog Balkana.

Sto se tice prvog ocekivanog rezultata, evaluacija rezultata bila bi moguéa na osnovu broja
izvjeStaja o procjeni potreba s ostvarenim naknadnim aktivnostima, analiziranih
zakonodavnih/regulatornih akata, kao i zakljucenih protokola o meduagencijskoj saradnji. Kada
govorimo o drugom ocekivanom rezultatu, slijed dobre prakse i uspostavljene mreie za
olakSavanje prekogranicnih istraga omogudile bi procjenu postignutih rezultata. Konacno,
oCekivanja treceg rezultata mogla bi biti vezana za broj relevantnih smjernica i regulatornih
prijedloga proizvedenih i provedenih, zajedno s pripremljenim izvjeStajima o procjeni opasnosti,
koji bi se razmatrali u fazi zavrine evaluacije.”®

Dok su pojedine aktivnosti jasno definisane i traju, ostale aktivnosti ¢e se razvijati kasnije.
Medutim, mnoge od njih bi trebalo da budu implementirane do kraja 2019. godine, $to znaci da bi
djelimi¢na procjena bila moguéa ve¢ do kraja ove godine. Ovdje je znacajno spomenuti i rezultate
srednjoro¢ne evaluacije koju je pocetkom 2019. godine sacinio Ured Ujedinjenih nacija za droge i
kriminal (UNODC) - Odsjek za nezavisnu procjenu. lako bi prihvatanje evaluacije moglo pruziti
samo indikativne dokaze, bududi da je WBCSCi, njegov Akcioni plan i sam IISG u u svojoj ranoj fazi,
ipak su utvrdene neke slabosti i prijetnje koje, ako se ne tretiraju na odgovarajuéi nac¢in, mogu
ugroziti dugoro¢nu odrzivost inicijative i, posljedi€no, njen ukupni uspjeh. Prema tome, evaluacija
je preporucila “bolju prioritizaciju samih prioriteta” - Sto moZe zvucati razumno s obzirom na Siroki
skup kljuénih oblasti intervencije koje su gore navedene - uspostavljanje sistemati¢nijih sistema i
procesa upravljanja, veéi napor u sistematskom prikupljanju podataka za monitoring i evaluaciju,
kao i efikasnije i dosljednije angazovanje zainteresovanih strana.? lako obim i sloZenost inicijative
predstavljaju jedinstvene izazove, paznju treba obratiti na slabosti koje je identifikovao UNODC,
posebno jer se to odnosi na ,neadekvatan sistem pracenja rezultata“, tj. nedostatak jasnih
pokazatelja za konkretne predvidene aktivnosti.*® Nasuprot tome, UNODC IES je takode naveo
prednosti i mogucnosti inicijative i pohvalio odluku da se promoviSe formativna evaluacija u tako
ranoj fazi, koja pokazuje ,interes za kulturu evaluacije i uenja organizacije“, istovremeno poticudi
druge organizacije i programe da usvoje ovu praksu, kao i IISG kako bi se obezbjedila dugotrajna

% Isto

» Izvjestaji o evaluaciji: 2019. - Ured Ujedinjenih nacija za droge i kriminal, Zavr$ni evaluacioni pregled, februar 2019,
https://www.unodc.org/unodc/en/evaluation/reports_year 2019.html. Za vise detalja, pogledati Nezavisnu
formativnu dubinsku evaluaciju Inicijative za borbu protiv teskog kriminalana Zapadnom Balkanu (WBCSCi) u
kontekstu mehanizma integralne interne uprave (l1ISG), ukljucujuci djelovanje Evropske unije putem: "Instrument za
pretpristupnu pomo¢ ( IPA Il) ViSedrzavni akcioni program 2017. - Podrska integrativnhom upravljanju unutrasnjom
sigurnoséu Zapadnog Balkana "
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odrzivost. Dakle, [ISG ne samo da je identifikovao ,prave potrebe potrosaca“, vec je takode bio
uspjesan u angazovanju donosioca odluka, sticanju poverenja korisnika i obezbedivanju vidljivosti i
prisustva.>!

NajvazZnije je da sigurnosne prijetnje shvata kao medusobno povezane, u skladu sa SOCTA Europol
analizom kriminala kao mreze, prepoznajuci na taj nacin sve vecu promjenu kriminalnog okruzenja
u Evropi i Sire.*? U stvari, integrisani pristup, prosSiren na sva tri Stuba, ne omogudéava samo
koordinaciju unutar Stuba, tj. koordinaciju mehanizama, politika i zajednickih ciljeva u okviru jedne
jedinstvene politike - nego prije svega podsti¢e koordinaciju izmedu Stubova, ¢ime se omogudava
rje$avanje onih hibridnih sigurnosnih prijetnji koje se preklapaju izmedu dva ili vise Stubova.*® 11SG
stoga predstavlja mehanizam za holisticko rjeSavanje unutrasnje sigurnosti, jacanje efikasnosti
uloZenih napora u sve tri predvidene oblasti djelovanja.

*sto

32 Rajko Kozmelj, Integrative Internal Security Governance as a challenge and as a model of regional cooperation,
October 1, 2016, https://www.linkedin.com/pulse/integrative-internal-security-governance-challenge-model-kozmelj

* 1ISG — DCAF Podrika integrativnom upravljanju unutr$njom sigurnoséu (lISG) na Zapadnom Balkanu, https://wb-
iisg.com/docs/dcaf-support-to-the-integrative-internal-security-governance-iisg-in-the-western-balkans/ Na primjer,
ilegalna trgovina oruzjem se smatra preklapajuc¢om prijetnjom sigurnosti medu stubovima, buduci da je vatreno oruzje
predmet trgovine OCG-ima (VBCSCi), njihovo krijumcarenje je jedna od najvaznijih prekograni¢nih aktivnosti koje
ugrozavaju integritet granice (WBBSi) ), jer mogu postati sredstva za izvrSenje teroristickih akata (WBCTi). Neke
preklapajuce sigurnosne prijetnje medu Stubovima spadaju u Europolovu kategoriju ,faktora koji omogucavaju”, koji
olaksavaju aktivnosti OCG-a.
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1.2. Implementacija prioriteta Stuba Il u Bosni i Hercegovini: Osudena na neuspjeh?

Kao $to je spomenuto u prvom dijelu ovog rada, 1ISG predstavlja koordinacioni mehanizam koji ima
za cilj ja¢anje saradnje i koordinacije medu korisnicima kao i relevantnim medunarodnim akterima.
On se bavi pitanjima unutrasnje sigurnosti iz holisticke perspektive, dok bi njegova krajnja ambicija
bila da podstakne uspostavljanje ciklusa politika u regionalnom vlasnistvu za borbu protiv
organizovanog i teSkog medunarodnog kriminala. lako WBCSCi iPA 2018-2020 ne odreduje
specifi¢an regionalni/drzavni omjer predvidenih aktivnosti, on ipak ukazuje na kljuéne prioritete
koje moraju rijesiti svi korisnici 1ISG-a kako bi se omogucila efikasna prekograni¢na saradnja i
koordinacija.

Stoga, drugi dio ovog rada stoga analizira potencijal za implementaciju triju preciznijih prioriteta o
kojima smo vec¢ govorili, a kao S$to je navedeno u odjeljku WBCSCi iPA 2018-2020. Prvo,
predstavljen je kratak pregled policijskog sistema BiH, buduéi da sva tri prioriteta jasno ticu
funkcionalnosti lanca za provedbu zakona. Drugo, razmatra se potencijal za implementaciju
WBCSCi iPA 2018-2020 i posljedi¢no s tim povezane prepreke, kako bi predstavili neke zakljucke o
trenutnom stanju stvari u svjetlu ciljeva integracije drzave.

1.2.2. Policijski sistem u BiH: kratak pregled strukture i funkcionalnih pitanja

SloZeni ustavno-pravni okvir BiH ogleda se u i policijskom sistemu zemlje, podijeljenom na tri
organizaciona nivoa i utemeljen na principu koordinacije, a ne subordinacije.34 Prvi organizacioni
nivo odrazava kantonalnu podjelu Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i predstavlja
decentralizovani policijski sistem s elementima koordinacije. Sastoji se od deset kantonalnih
ministarstava unutrasnjih poslova (MUP). Oni, shodno tome, nisu podredeni MUP-u FBiH. MUP
FBiH bi mogao povjeriti kantonalnim MUP-ovima da obavljaju duznosti koje spadaju u njegovu
nadleznost, dok jedan funkcionalni IT sistem, kao i zajednicke baze podataka, imaju ulogu
povezivanja izmedu njih. Drugi organizacijski nivo ¢ine policijske organizacije na entitetskom /i na
nivou distrikta - MUP FBiH, MUP RS i Policija Brc¢ko Distrikta BiH - sa svojim nadleZznostima
propisanim odgovaraju¢im Zakonom o unutrasnjim poslovima i Zakonom o policiji Br¢ko Distrikta.
Za razliku od FBiH, policijske strukture RS i Brcko Distrikta su centralizovane, sa jasnim
procedurama u vezi sa koordinacijom i subordinacijom.®®> Na kraju, treéi organizacioni nivo &ine
policijske organizacije na drZzavnom nivou, tj. Ministarstvo sigurnosti BiH i sedam upravnih
organizacija sa operativnhom neovisnoscu, od kojih tri imaju policijske ovlasti.

U okviru ovakve sloZene organizacione strukture, izgleda da dva faktora ugrozavaju efikasnost
odgovora u slucaju otkrivanja organizovanog i teskog kriminala. Prvi faktor je povezan sa nejasnim
procesom odredivanja nadleZznosti kroz zakonodavstvo. Dakle, dodjeljivanje nadleznosti
policijskim organizacijama, koje su regulisane odgovaraju¢im zakonima o radu, kao i kodeksima
krivicnog postupka i zakonom o policijskim sluzbenicima, u najmanju ruku je tesko. Drugi faktor se

** Denis HadZovi¢, Armin Krzali¢ and Alma Kovaevi¢, Pregled stanja u oblasti policije u Bosni i Hercegovini, Centar za
sigurnosne studije, 2013.
*Isto
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odnosi na postojanje manjkavog sistema za razmjenu informacija izmedu tri organizaciona nivoa
policijske strukture. Sto se ti¢e prvog faktora, pravni okvir definie nadleZnosti zasnovane na
njihovom neposrednom utvrdivanju u odgovaraju¢im zakonima o radu policije, ili putem direktnog
utvrdivanja krivicnog djela koje povezuje Zakon o radu sa Krivicnim zakonom. Medutim, zajednicko
prisustvo Cetiri krivicna zakona koji odrazavaju ustavnu organizaciju drzave kompliciraju
propisivanje nadleznosti i stvaraju dileme u njihovom utvrdivanju u praksi, posebno kada su u
pitanju odredene vrste organizovanog i teskog kriminala (npr. finansijski kriminal ili trgovina
drogom).*® Nejasnoc¢a u ovom pogledu dovodi do preklapanja nadleZnosti i borbe za teritorij, sa
$tetnim efektima na efikasnost odgovora. Cesto policijske organizacije na razli¢itim nivoima
istrazuju istu vrstu kriminala, dok se nadleZznom tuZiocu mogu obratiti razliCite organizacije
istovremeno. Sto se ti¢e drugog faktora, ¢ini se da je glavna prepreka meduagencijskoj saradniji
uglavnom povezana sa nedostatkom jedinstvene baze podataka koja bi omogudila pravovremenu
komunikaciju i razmjenu informacija na razli¢itim organizacionim nivoima. Upravo suprotno, €ini se
da zakonodavstvo u vecini slucajeva daje policijskim organima diskreciono pravo u pogledu obima i
nacina saradnje sa drugim policijskim agencijama.37

Preklapanje kompetencija u kombinaciji sa disfunkcionalnim sistemom za pravovremenu razmjenu
informacija uglavnom se javlja u pocetnim fazama istrage. Stoga, prilikom prikupljanja operativnih
informacija, Cesto se javljaju dileme vezane za kriminal, kao i nepotrebna meduagencijska
rivalstva. Shodno tome, rascjepkanost resursa ocigledno sprecava efikasan odgovor na slucajeve
tekog i organizovanog kriminala, koji u kona¢nici ide u korist OKG-a.*®

1.2.2. Prepreke u implementaciji i prostor za poboljsanje

Podsjeéajuci na tri posebna prioriteta navedena u WBCSCi iPA 2018-2020, do kraja 2019. ili najvise
2020. godine, BiH bi trebala:
e Poboljsati efikasnost istraga teSkih kriminalnih radnji, koje uklju¢uju potrebu za
poboljSanjem saradnje izmedu policije i tuzilastva u fazi istrage;
e Omoguciti automatsku razmjenu podataka, koja bi trebala slijediti standarde EU;
e Poboljsati prekograni¢nu razmjenu informacija, npr. poboljSanje nacionalnih kapaciteta za
bolje koriStenje Europolovih alata. To bi znadilo sposobnost identificiranja i rjeSavanja

% 7a vite detalja o dilemama povezanih s kriminalom, vidi HadZovi¢, Krzali¢ i KovaZevi¢, Pregled stanja u oblasti policije
u Bosni i Hercegovini, str. 66 i dalje

7 Isto

% Valja napomenuti da se ,koridori za poli-kriminal“ ne nalaze samo u posebno osjetljivim podrucjima, ve¢ su
smjesteni duZ glavnih pogranicnih regija, granica izmedu entiteta ili izmedu jednog entiteta i strane drzave. Nije
slu¢ajno da se, na primjer, da RS zalaZe jer entitet granici s vaznim zemljama podrijetla i / ili tranzita za nezakonite
proizvode (Srbija, Crna Gora, Hrvatska), dok se gradovi poput Tuzle i Trebinja nalaze na vaznim rutama krijumcarenja
droge. 1z toga slijedi da koordinacija medu policijskim sluzbenicima na svim razinama vlasti postaje vrlo relevantna za
efikasno rjesavanje ove vrste aktivnosti i omogucavanje efikasne regionalne suradnje. Vidi Globalna inicijativa za
borbu protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, ZarisSne tocke organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu,
op. cit., str. 8 i dalje.
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nedostataka u prekograni¢noj operativnoj saradnji, jacanje suradnje s Europolom, kao i
meduagencijske suradnje na domacoj razini. *°

U svjetlu gore navedenog, postavlja se pitanje da li je realno ocekivati da BiH poStuje preuzete
(moralno obavezujuce) obaveze. Prvi_ prioritet je strogo povezan sa sposobnoséu brzog
komuniciranja i razmjene informacija duz lanca za provodenja zakona. lako se ¢ini da, kada se
slu¢aj preda nadleznom tuZilastvu, istraga odvija prili¢no glatko,*® poteskoce vezane za potetne
faze istrage oteZavaju situaciju i ukazuju na neophodnost revizije i poboljSanja postojeceg
zakonodavstva kako bi se potpuno omogucdilo policijskim organima da izvrSavaju svoje duznosti bez
sukoba nadleznosti, sto u vecini slucajeva samo odlaze efikasnost odgovora. Isto tako, $to se tice
drugog prioriteta, uspostavljanje sistema koji omoguéava automatsku razmjenu podataka na

regionalnom nivou, odigledno treba da prethodi uspostavljanje zajednic¢kih baza podataka na
nivou drzave, kako bi se omogucila efikasna meduagencijska saradnja. Takode bi bilo neophodno
poboljsati zakonodavstvo u tom pogledu, eventualno razjasniti pitanja vezana za diskreciona
prava koja se dodjeljuju policijskim organima kada je u pitanju saradnja medu organizacijama.
Ovo je strogo povezano sa treim prioritetom, koji zahtjeva bolju meduagencijsku saradnju na

domacem nivou, kako bi se omogudilo plodonosno koriStenje Europolovih alata i efikasno
reSavanje nedostataka u prekograni¢noj saradnji. U cilju poboljSanja prekograni¢ne saradnje,
paznja bi trebala biti posveéena unapredenju prije svega saradnje i koordinacije na sva tri
organizacijska nivoa policijskog sistema BiH. Takoder treba napomenuti da vlasti BiH jos uvijek nisu
u potpunosti implementirale sporazum o operativnoj i strateSkoj saradnji sa Europolom. Neuspjeh
u uspostavljanju nacionalne kontaktne tacke, kao Sto se trazi u sporazumu, rezultira
nemoguc¢noscéu da oficir za vezu Europola bude rasporeden u BiH, a i obrnuto.** Da bi se bolje
koristili instrumenti Europola bilo bi potrebno odmah i potpuno implementirati potpisani
sporazum, koji je stupio na snagu prije viée od dvije godine.*

Vaino je da je implementacija prioriteta Stuba Il strogo povezana sa ispunjavanjem kriterijuma za
¢lanstvo u EU. Evropska komisija (EK) je u maju izdala novu Komunikaciju o politici proSirenja EU,
nakon cega je uslijedilo Misljenje o zahtjevu BiH za clanstvo i Analiticki izvjestaj koji analizira
situaciju u zemlji, procjenjuje postignuc¢a i naglasava prioritete reformi koje treba rijesiti kao
bududée korake pristupanju EU.* Konkretno, $to se tice priprema BiH za provedbu pravne stecevine
u podrucju pravosuda, slobode i sigurnosti (Poglavlje 24), EK naglasava postojanje sistemskih
nedostataka u operativnoj saradnji agencija za provedbu zakona, sto ozbiljno utjece na kvalitetu
istraga.”* Ogranitena razmjena obavjeétajnih podataka i nedostatak medusobno dostupnih baza

*11SG - Inicijativa za borbu protiv teskog kriminalana zapadnom Balkanu (WBCSCi), Integrativni plan djelovanja 2018-
2020, Konacni nacrt, 17. april 2018.
** Hadzovi¢, Krzali¢ i Kovagevi¢, Pregled stanja u oblasti policije u Bosni i Hercegovini, op. cit.
" Za vige detalja o sporazumu: Europol, Sporazum o operativnoj i strateskoj suradnji izmedu Bosne i Hercegovine i
Europskog policijskog ureda, https://www.europol.europa.eu/agreements/bosnia-and-herzegovina

Evropska komisija, Radni dokument osoblja Komisije, Analiticki izvjeStaj, SWD (2019) 222 maj 2019
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-
report.pdf
* Vidi Europska komisija, Paket prosSirenja 2019, Strategija i izvjestaji , https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/package en
* SWD (2019) 222 final
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-bosnia-and-herzegovina-analytical-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en

podataka takoder su navedeni medu glavnim razlozima koji stoje iza nezadovoljavajudih rezultata
istrage, krivicnog gonjenja i konacnih presuda. Ovi nedostaci zauzvrat favorizuju OCG koji djeluju u
zemlji, istovremeno povecavajuci nepovjerenje prema institucijama od strane gradana. EK poziva
BiH da se pozabavi ovim pitanjima u narednoj godini, dok snazno preporucuje da se ojaca saradnja
medu agencijama za provedbu zakona, sugerirajuci osnivanje specijaliziranih istraznih timova za
teSke zlocine, za poboljSanje kvaliteta i dostupnosti baza podataka, te za reviziju i poboljSanje
postojeceg pravnog okvira za borbu protiv organizovanog kriminala.*

Preporuke Komisije su jasno u skladu sa prioritetima navedenim u WBCSCi iPA 2018-2020.
Rascjepkanost agencija za provodenje zakona, preklapanje nadleznosti i nedostatak pravovremene
i sveobuhvatne razmjene informacija negativho uticu na otkrivanje gotovo svih slucajeva
organizovanog i teSkog kriminala. Budu¢i da EK poziva agencije za provodenje zakona da bolje
iskoriste regionalne inicijative, vlasti BiH trebaju biti svjesne vaznosti da konstruktivno ucestvuju u
inicijativama kao $to je IISG, koristeci okvir i instrumente koje ona nudi kako bi poboljsali ljudsku
sigurnost i osigurali efikasnu implementaciju pravne stecevine EU-e.

* SWD (2019) 222 final
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Zakljucci

Cini se da su lideri regiona i njihove evropske kolege svjesni promjenjive prirode organizovanog
kriminala u Evropi, kao i postoje¢ih nedostataka u regionalnoj saradnji. RazliCiti rezultati
prethodnih inicijativa podstakli su kvalitetnije razmisljanje o nezadovoljavaju¢em ucinku postojecih
institucija i okvira, doprinoseéi promovisanju i razvoju novog pristupa regionalnoj saradnji na
Zapadnom Balkanu.

Medutim, kako je primijeéeno, potencijal integriranog upravljanja na podrucju unutrasnje
sigurnosti u Bosni i Hercegovini ostat ¢e neiskoristen ako se strukturne reforme na nivou zemlje ne
razmatraju i ne provode. U suprotnom, poStovanje dogovorenih obaveza prema WBCSCi iPA 2018-
2020 je nesumnjivo osudeno na neuspjeh. Srz problema, kao i u vecini slucajeva, izrazito je
politicki. Da bi se poboljsala sigurnost gradana i omogucilo nadleznim organima da otkriju, istraze i
procesuiraju slu¢ajeve teSkog i organizovanog kriminala, politicke partije bi trebale ponovo otvoriti
rasprave o strukturnim reformama u zemlji, poc€evsi od revizije strukture i funkcioniranja
policijskog sistema.

To je jo$ hitnije u svjetlu integracijskih ciljeva BiH. Uprkos politickim napetostima unutar drzave,
put Bosne i Hercegovine prema evropskim integracijama izgleda da je jedan od rijetkih dodirnih
tacaka sa kojom se slazu sve politi¢ke stranke.*® Stoga, kao $to je istaknuto u nedavnom Migljenju
Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo, osiguranje efikasne saradnje izmedu
tijela za provedbu zakona i tuziteljstava jedan je od klju¢nih koraka koje treba poduzeti kako bi se
ispunili kriteriji za &lanstvo.”’ Isto se navodi i u Komunikeu Upravnog odbora Vijeta za
implementaciju mira, koje preporucuje poboljSanje saradnje duz lanca provedbe zakona kako bi se
policijskim snagama omogudilo rjeSavanje izazova s kojima se suocavaju BiH i njezini grad‘ani.48

Poboljsanje zakonodavnog i institucionalnog okvira nije lak zadatak, medutim, kako se kriminalno
okruZenje u Evropi mijenja, to zahtjeva i prilagodavanje drzavnih struktura i zakonodavstva tim
promjenama. Trenutna nemogucnost nastavka formiranja vlasti u Bosni i Hercegovini dodatno
podriva sposobnost drzave da poduzme potrebne reforme. Bilo bi nemoguce drzati se obveza iz
WBCSCi iPA 2018-2020 do kraja 2019. i 2020. godine ako se ponovno ne otvori kredibilna rasprava
o reformi policije. Prevazilazenje trenutacnog politickog zastoja omogudilo bi barem pocetne
korake za uspjesno rjesavanje tih pitanja, poboljSanje sigurnosti gradana i ispunjavanje uvjeta za
evropske integracije.

*® Ured visokog predstavnika, 55. izvjesStaj visokog predstavnika za implementaciju Mirovnog sporazuma o BiH
generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija, 8. maj 2019
http://www.ohr.int/?p=100919&fbclid=IwAROHRIvxZktkEalpXPcllo5jPdMBXzXSdLiMwij JY9I7b5ht C9vPO-gP8

v Europska komisija, 2019. Komunikacija o politici prosirenja EU, Aneks 1 - Zakljucak i preporuka Misljenja Komisije o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za €¢lanstvo u Evropskoj uniji, COM (2019) 260 final, maj 2019; Vije¢e Evropske unije,
Prosirenje i Proces stabilizacije i pridruzivanja, Zakljuéci Vijeé¢a, 10446/19, jun 2019.

*® Ured visokog predstavnika, saopstenje Upravnog odbora Vijeéa za implementaciju mira, 18. juna 2019. godine
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