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ABSTRAKT

Prisustvo i prihvacanje Zena ulazi na velika vrata sektora sigurnosti Bosne i Hercegovine
nakon 2000. godine. Do 2010. godine, kada se ponosno proslavljala decenija postojanja UN
Rezolucije Vijeda sigurnosti 1325, statistike su bile obecavajuce, s kontinuiranim povecanjem
broja policijskih sluzbenica iz godine u godinu. Prosle godine se proslavljalo 20 godina iste
Rezolucije, kojom prilikom je bila vidna stagnacija u statistikama s jedne strane te, s druge
strane, ja¢anje polozaja policijskih sluzbenica u sigurnosnom sektoru. Ovaj ¢lanak predstavlja
kratak osvrt na medunarodne dokumente koji su uticali na uvodenje rodnih uloga u sektor
sigurnosti i zaStitu Zena od nasilja, kako u drustvenoj tako i u privatnoj sferi Zivota.
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN 1325,
kao temelj Agende ,Zene, mir i sigurnost”, te Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici najzasluznije su za trenutno prisustvo i sve napredniji poloZaj
Zena u sektoru sigurnosti, dok istovremeno jacaju poloZaj Zena i u privatnoj sferi kroz
emancipaciju rodnih uloga.

Kljucne rijeci: diskriminacija, ravnopravnost, poloZaj Zena, sektor sigurnosti, medunarodni
dokumenti.
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SKRACENICE

ARS BiH Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

CEDAW Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zzena

CSS Centar za sigurnosne studije

DCAF Zenevski centar za upravljanje sigurnosnim sektorom

EU Evropska unija

GREVIO Ekspertna grupa za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
SIPA DrZavna agencija za istrage i zastitu

UN Ujedinjene nacije

UNSCR 1325 Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN 1325 ,Zene, mir i sigurnost”
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1. UVOD

Rodne uloge i polozZaj Zzena u sigurnosnom sektoru Bosne i Hercegovine (BiH) pronalaze svoje
mjesto u javnom diskursu od 2000. godine, kada su sve c¢e$ée prisutne argumentacije o
neophodnosti aktivhog uce$éa Zena u javnoj, odnosno drustvenoj sferi demokratskog
drustva. Kada se govori o zastiti ljudskih prava Zena, a posebno ravnopravnosti spolova u
sektoru sigurnosti, bitno je sagledati tri medunarodna instrumenta Cije odredbe se smatraju
temeljem promjena rodnih uloga u sektoru sigurnosti. Znacaj najstarije od njih, Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, uvodenje je pojma diskriminacije te posebnih
(specijalnih, afirmativnih) mjera usmjerenih na postizanje ,de facto” i ,de jure”
ravnopravnosti. Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN 1325 direktno poziva na uce$ée Zena u
sektoru sigurnosti te ukazuje na vaznost povecéanja poloZaja Zena na mjestima odlucivanja,
kao garant za postizanje i odrzivost trajnog mira. Polozaj Zzena u privatnoj sferi i zastitu od
svih oblika nasilja reguliSe Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici ili, poznata joS pod imenom, Istanbulska konvencija.

BiH biljezi porast broja policijskih sluzbenica od 2000. godine u agencijama za sprovodenje
zakona i u policijskim kontigentima koji u€estvuju u mirovnim misijama UN-a. Tako je 2017.
godine broj Zena u policijskim kontigentima BiH rasporedenim u mirovnim misijama iznosio
30%, a Sto je rezultat posebnih mjera usmjerenih na postizanje rodne ravnopravnosti, kako
je navedeno u Zavrsnom izvjestaju o provedbi Akcionog plana za implementaciju Rezolucije
1325 ,Zene, mir i sigurnost” u BiH za period 2014-2017. Procenat policijskih sluzbenica u
agencijama za sprovodenje zakona je u porastu za otprilike 1% godiSnje, a $to ukazuje da je
neophodno primjenjivati posebne mjere da bi se ovaj proces ubrzao. Na to ukazuju i podaci
UdruzZenja ,Mreza policijskih sluzbenica iz kojih se moZe zakljuciti da su policijske sluzbenice
zastupljene u agencijama za sprovodenje zakona u BiH od 5,72%, koliko ih ima u Ministarstvu
unutarnjih poslova Srednje-bosanskog kantona, do najvise 15,48% u DrZzavnoj agenciji za
istrage i zaStitu (SIPA).

Ovaj ¢lanak nastao je kao rezultat analize tri najvaZznija dokumenta za jac¢anje rodnih uloga u
sektoru sigurnosti BiH te istraZivanja provedenog unutar agencija Ministarstva sigurnosti BiH
s ciljem pracenja statisti¢kih podataka o rodnoj zastupljenosti. S tim u vezi, dio 2.1 govorio o
Konvenciji o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena sa prezentiranjem znacaja primjene
posebnih mjera za povecanje broja policijskih sluzbenica u policijskim kontigentima mirovnih
misija UN-a. Dio 2.2 pruza uvid u znacaj Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 za povecéano
ucesée policijskih sluzbenica u agencijama za sprovodenje zakona u BiH te sadrzi statisticke
podatke o zastupljenosti Zena za 2018. i 2020. godinu. Istanbulska konvencija predstavljena
je u dijelu 2.3, koja po prvi put poziva agencije za sprovodenje zakona (za koje se u periodu
njenog usvajanja ve¢ podrazumijeva da su rodno osjetiljive) da poduzimu mjere i radnje s
ciliem spre€avanja i istraZivanja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
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2. MEDUNARODNI DOKUMENTI — POKRETACI JAVNOG DISKURSA O RODNIM
ULOGAMA

Dole navedeni medunarodni dokumenti smatraju se temeljem ozbiljnih promjena kada je u
pitanju uloga Zena u javnom Zivotu te, zbog toga, slijedi njihov kratki prikaz i analiza njihovog
znacaja u specificnim sferama demokratskog drustva koje iste tretiraju. Njihov znacaj je time
vedi, jer predstavljaju temelj svih programa zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope i Evropske unije
(EU) za postizanje ,,de facto” i, de jure” ravnopravnosti spolova.

2.1. KONVENCIJA O UKLANJANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) usvojena je 1979. godine te
joj je pristupilo 189 zemalja ¢lanica UN. BiH joj je pristupila 1993. godine, a odredbe CEDAW
unesene su u ustav naSe drzave. U akademskoj zajednici postoje opre¢na misljenja o tome
da li je Konvencija doprinijela jacanju poloZaja Zena u sektoru sigurnosti. Medutim, prva
definicija diskriminacije, kao i definicija ,posebnih mjera“ s ciljem otklanjanja diskriminacije,
odredene su po prvi put u ovoj Konvenciji. Uvodenje pojma ,gender mainstreaming”
(promovisanje znacaja rodnih uloga u svim sferama javnog Zivota) doprinosi utemeljenju svih
predstojedih rezolucija i konvencija za promovisanje Zenskih ljudskih prava u periodima mira
i oruzanih sukoba. Zbog takvog njenog znacaja, bitno je istaéi najznacajnije odredbe CEDAW
[1], koja se sastoji od pet dijelova koji su i danas u Sirokoj primjeni.

Prvi dio odnosi se na pojam diskriminacije, definisanje specijalnih privremenih mjera za
postizanje ,de facto” ravnopravnosti spolova, otklanjanje predrasuda i tradicionalno
prihvacenih uloga muskaraca i Zena, kao i na sprecavanje trgovine Zenama i eksploataciju
Zena u svrhu prostituisanja. Naime, ¢lan 1. definiSe diskriminaciju Zena kao ,svako razli¢ito
postupanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje na bazi spola, koje za posljedicu ima negiranje
prepoznavanja ili uzivanje ljudskih prava Zena, neovisno od njihovog bra¢nog statusa, a sve
zasnovano na jednakosti muskaraca i Zena, te postivanju ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, civilnom ili bilo kojem drugom
ivotnom polju“. Clan 4. po prvi put odreduje pojam ,specijalnih“ ili ,posebnih“ mjera koje
su neophodne za uklanjanje diskriminacije Zena i postizanje ravnopravnosti Zena i muskraca,
propisujuéi da specijalne mjere, koje imaju za cilj ubrzavanje ,de facto” jednakosti izmedu
muskaraca i Zena, ne mogu biti smatrane diskriminacijom. Iste ée se prestati primjenjivati
kada se takva jednakost postigne u tretiranoj sferi drustveno-politickog Zivota. Uvodenje
posebnih mjera s ciljem zastite materinstva ne mogu se smatrati diskriminacijom. Posebne
mjere s ciljem postizanja stvarne jednakosti primjenjuju se u sektoru sigurnosti BiH. Naime,
kako bi se povecao broj policijskih sluzbenica u policijskim kontigentima nase drzave, koji
participiraju u mirovnim misijama UN, uslovi apliciranja za Zene su pet godina sluzbe, dok su
uslovi za muskarce osam godina sluzbe. Navedena mjera je pozitivno uticala na povecanje
broja policijskih sluZzbenica od 2010. do 2017. godine, a Sto pokazuju rezultati koje je
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predstavila Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (ARS BiH) 2017. godine.
Upotreba ove afirmativne mjere ,,doprinosi poveéanju broja Zena u mirovnim misijama UN-

“"

a“. Nadalje, kako se navodi u ZavrSnom izvjeStaju o provedbi Akcionog plana za
implementaciju UN Rezolucije 1325 za vremenski period 2014-2017. godina, ,postotak koji
trenutno iznosi 30% povecan je za 6% u odnosu na 2014, te za oko 14% u odnosu na 2010.

godinu“.

Drugi dio CEDAW odnosi se na ucesée Zena u politickom Zivotu te provodenje mjera kako bi
se omogucilo Zenama da aktivno ucestvuju u donoSenju odluka i predstavljanju svojih
zemalja na medunarodnom nivou i u radu nevladinih organizacija. Treéi dio reguliSe jednaka
prava Zena i musSkaraca u polju edukacije, prilike za zaposlenje, posebnu zastitu Zena
prilikom trudnoée i materinstva, eliminisanje diskriminacije Zena u polju zastite zdravlja i
pristupa zdravstvenom sistemu, pristup rekreaciji, sportskom i kulturnom Zivotu, zastiti i
ekonomskom razvoja Zena u ruralnim sredinama.

Cetvrti dio ti¢e se jednakosti muskaraca i Zena pred zakonom, istih prava muskaraca i Zena
prilikom sklapanja braka, odgoja djece, ali vodi se racuna o najboljem interesu djeteta kako u
braku tako i prilikom razdvajanja roditelja (disolucije braka). Ukratko re¢eno, ovaj dio odnosi
se na privatnu sferu Zivota i istu poblize odreduje. Peti dio CEDAW odnosi se na Komitet za
pracenje provodenja CEDAW, koji je sastavljen od ,dvadeset i tri eksperata” iz zemalja
Clanica koje su istu ratifikovale. Zemlje ¢lanice podnose izvjeStaj o svim zakonodavnim,
pravnim, administratvnim i drugim mjerama koje su implementirali. IzvjeStaj se podnosi
svake Cetiri godine, odnosno uvijek kada Komitet zahtijeva podnosSenje takvog izvjestaja. Po
zaprimljenom izvjestaju, Komitet donosi preporuke za dalje provodenje CEDAW.

Kada je u pitanju primjena CEDAW u BiH, potrebo je istaéi da je nasa drzava podnijela Sesti
periodiéni izvje$taj UN-u, a koji je prezentiran Komitetu u oktobru 2019. godine u Zenevi.
Nakon toga, dostavljene su preporuke za dalje postupanje s ciliem unapredenja CEDAW
implementacije. Potrebno je istaéi da pored izvjesStaja koje zvani¢no priprema BiH i njene
institucije, alternativni izvjestaj (,,shadow report”) pripremaju i organizacije civilnog drustva
u nasoj zemlji. Te organizacije navode prepreke s kojima se susre¢u u svome radu na polju
ljudskih prava Zena. Najznacanije preporuke koje su dostavljene BiH mogu se sumirati kako
slijedi:

a) omoguciti Zenama Zrtvama/prezivjelima rodno zasnovanog nasilja, ukljucujudi i Zene koje
pripadaju marginalizovanim grupama, adekvatnu podrsku i pomo¢, ukljuéujuéi besplatnu
pravnu pomo¢, pristup dostupnim sigurnim kucama, medicinsku njegu i psiho-socijalno
savjetovanje i omoguditi finansijsku podrsku organizacijama civilnog drustva koje pruzaju
pomoc¢ Zenama Zrtvama/prezivjelima rodno zasnovanog nasilja;

(b) pruziti adekvatno finansiranje organizacijama civilnog drustva koje vode SOS telefone za
Zrtve/prezivjele nasilja u porodici, kako bi se omogucio njihov rad 7 dana u sedmici, 24 sata,
kao i da su pozivi povjerljive prirode i dostupni svim Zenama, u svim dijelovima drZave;
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(c) izvrsiti procjenu uticaja izgradnje kapaciteta predstavnika/ca pravosudnih institucija,
policije i predstavnika/ca drugih javnih institucija koje provode zakone, kao i predstavnika/ca
relevantnih pruzaoca servisa podrSke u pravcu striktne primjene zakonodavstva koje
inkriminiSe sve oblike rodno zasnovanog nasilja i provodenja rodno osjetljivih istraznih radnji
i metoda ispitivanja;

(d) osigurati da su svi oblici rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, ukljucujudi i nasilje u
porodici temeljito istrazeni i procesuirani, da su pocinioci nasilja adekvatno kaznjeni i da
Zrtve nasilja imaju pristup adekvatnom obestecenju za pretrpljeno nasilje, ukljucujudi i
naknadu Stete;

(e) uspostaviti jedinstveni sistem prikupljanja podataka o svim oblicima rodno zasnovanog
nasilja, u okviru kojeg se podaci razvrstavaju po dobi, etni¢koj pripadnosti, invaliditetu, vrsti
nasilja i odnosu pocinioca i zrtve nasilja.

Navedene peporuke jasno upuéuju na neophodnost jaanja kapaciteta organa za
sprovodenje zakona, kao i pravosudnih organa, posebno kroz vidove treninga i razmjene
dobrih praksi te kroz pojacanu saradnju s nevladinim sektorom i centrima za podrsku
Zenama u ostvarivanju njihovih ljudskih prava.

2.2. UN REZOLUCIJA VIJECA SIGURNOSTI 1325 — ZENE, MIR | SIGURNOST

Znacaj Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1325 (UNSCR 1325) lezi u povec¢anom broju Zena u
sektoru sigurnosti od 2000. godine, odnosno od momenta njenog usvajanja. Cesto se navodi
kao majka ili temelj Agende ,Zene, mir i sigurnost, koja se bazira na osnaZivanju Zena i
njihove uloge u rjeSavanju konflikata i odrZzavanju trajnog medunarodnog mira. Posebnu
ulogu u usvajanju UNSCR 1325 imala je UN organizacija ,Women for Women“, koja je
naglasavala vainost poboljSanja poloZaja Zena u vrijeme oruZanih sukoba, a vodedi se
tamnom statistikom, odnosno brojem Zena i djevojéica koje su preZivjele seksualna
zlostavljanja tokom oruZzanih sukoba na podrucju bivse Jugoslavija i Rwande tokom 90-tih
godina proslog stoljeca. Nadalje, sve strane u konfliktu moraju preduzeti posebne mjere da
zasStite Zene i djevojcice od rodno zasnovanog nasilja (,gender-based violence”), posebno
silovanja i drugih formi sekualnog nasilja, koje je posebno rasprostranjeno tokom nasilnih
konflikata.

Tadasnji Generalni sekretar UN-a Ban-Ki Moon pozivao je na usvajanje posebnih politika i
ucestalog javnog diskursa s ciljem povecanja broja Zena u policijskim i vojnim strukturama
zemalja Clanica UN, obzirom da je uvedena kvota od prvobitnih 30% Zena u mirovnim
misijama koja se u narednom periodu povecala na 50%. Nadalje, pored samog uvodenja
kvota, veliki znacaj njegove politike, odnosno politike UN-a u vrijeme Ban-KI Moon je i u
tome Sto su zemljama ¢lanicama UN-a uvedeni tzv. “ultimatumi” da, bez odgovarajuceg
broja Zenskih osoba, policijski i vojni mirovni kontigenti ne mogu ucéestvovati u mirovnim
misijama UN-a, a Sto znacajno uti¢e na sliku i ugled odredene drzave na medunarodnom
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nivou. U sluéaju nase drzave, to znaci direktan uticaj na povecanje broja Zena kako u
policijskim i vojnim strukturama tako i u policijskim i vojnim mirovnim kontigentima, odosno
jacanje socio-ekonomskog polozaja Zena. Uloga UNSCR 1325 [2] moZe biti predstavljena kroz
Cetiri njena stuba, kao Sto su:

a) ucesée — prisustvo Zena

b) zastita — protekcija Zena

c) sprecavanje — prevencija nasilja
d) mirioporavak.

Ova Cetiri stuba su medusobno povezana i ne mogu biti posmatrani separirano, obzirom da
povecanje broja Zena i poboljSanje polozaja Zena, koje se odnosi na jedan od ovih stubova,
prozima i ostale stubove i doprinosi trajnom miru i medunarodnoj sigurnosti. lako je 2020.
godine obiljeZzena dvadeseta godisnjica od usvajanja UNSCR 1325, bitno je naglasiti da je
prvih deset godina izvrSen vidljivi progres u poveéanju broja Zena u sektoru sigurnosti.
Medutim, kako je navedeno u izvjestaju ARS BiH [3], od 2013. godine primijetna je stagnacija
ili blagi porast u zastupljenosti policijskih sluzbenica u agencijama za sprovodenje zakona.
Naime, u Federalnoj upravi policije procenat Zena nije povecan od 2010. godine do 2017.
godine. U Brcko distriktu stagnacija je primijetna od 2013. godine do 2017. godine. U
kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova i Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine,
povecanje broja policijskih sluzbenica u odnosu na ukupan broj ovlastenih sluzbenih lica je
iznosilo 1%. U SIPA-i broj policijskih sluzbenica porastao je za 1,5%, dok je u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Republike Srpske poveéanje iznosilo 2%.

Sli¢an trend nastavljen je i od 2018. godine do 2020. godine, kako je prilikom intervjua istakla
Predsjednica UdruZenja ,MreZa policijskih sluzbenica” Kristina Jozi¢ [4], navodeci da je iz
istrazivanja koje je provela tokom 2020. godine, a koje se odnosi na procenat Zena u sastavu
agencija za sprovodenje zakona u BiH, procenat zastupljenosti policijskih sluzbenica u

odnosu na ukupan broj ovlastenih sluzbenih lica, porastao za najvise 1%.

ZASTUPLJENOST ZENA

- SIPA 75 ili 15% 85ili 15%
n MUP KS 138 ili 10% 144 ili 10%
n FUP 49ili 9% 54 ili 10%
“ MUP TK 126 ili 9% 143 ili 10%
“ MUP RS 486 ili 9% 496 ili 9%
n MUP ZDK 95 ili 9% 91ili 9%
MUP BPK 13 ili 8% 14.ili 9%
n MUP PK 12ili 8% 12.ili 8%
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MUP Kanton 10 23ili 8% 27ili 8%

GP BiH 147 ili 8% 180 ili 9%

MUP USK 57 ili 8% 69 ili 8%

MUP ZHK 14 ili 6% 19ili 7%

Policija BD BiH 14 ili 6% 16 ili 6%

MUP HNK 34 ili 5% 42 ili 6%

DKPT BiH 38ili 5% 52ili 7%

MUP SBK 40ili 5% 46 ili 6%

Tabela 1 - Komparacija zastupljenosti policijskih sluZzbenica u agencijama za sprovodenje zakona na podrucju
BiH za 2018. i 2020. godinu.

U okviru Agende ,Zene, mir i sigurnost”, usvojeno je jo$ devet rezolucija koje se odnose na
preciziranje mjera i jatanje polozaja Zena u policiji i vojsci (RVS 1820, 1888, 1889, 1960,
2106, 2122, 2242, 2467 i 2493). Sve navedene rezolucije odnose se na uvodenje rodnih uloga
i rodne ravnopravnosti u mirovne misije UN-a, kako u policijskim tako i u vojnim
kontigentima. Broj Zena u policijskim kontigentima BiH, koji u¢estvuju u mirovnim misijama
UN-a, povecavao se iz godine u godinu te je, 2017. godine, procentualna zastupljenost
iznosila 30% Zena. Radi se o povecanju za 14% u odnosu na zastupljenost Zena u mirovnim
misijama u 2010. godini [3]. Nakon tog perioda, broj Zena u policijskim kontingentima
mirovnih misija se smanjivao te je prosSle godine 25% policijskih sluzbenica bilo zastupljeno u
policijskim kontingentima BiH.

Rezolucija 1820 je usvojena 2008. godine i posebno tretira seksualno nasilje u oruzanim
sukobima, kao taktiku ratovanja, te poziva na poseban trening i obucavanje svih policijskih i
vojnih trupa, kao i civilnog kontingenta, s ciljem prevencije i odgovora na seksualno nasilje.
Naime, Rezolucija poziva na uceSée i obuke Zena u mirovnim operacijama te jacanje politike
,hulte tolerancije” u mirovnim misijama, kako bi se pravilno odgovorilo na seksualnu
eksploataciju i zloupotrebu. Godinu dana kasnije, usvojena je Rezolucija 1888 koja propagira
povodenje Rezolucija 1325 i 1820 te poziva zemlje ¢lanice, odnosno lidere zemalja ¢lanica da
adresiraju seksualno nasilje na nacin da imenuju osobe za ravnopravnost spolova u
policijskim i vojnim strukturama, kako bi pojacali monitoring i izvjeStavanje o trendovima u
izvrSenju seksualnog nasilja i njihovim izvrSiocima. Iste godine je usvojena i Rezolucija 1889
koja adresira sve prepreke za aktivno ucesée Zena u mirovnim procesima i poziva na
uvodenje globalnih indikatora za pracenje provodenja UNSCR 1325 i jacanje medunarodnih i
nacionalnih odgovora na adekvatno tretiranje potreba Zena u konfliktima i post-konfliktnim
sredinama.
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Dalje jacanje Agende ,Zene, mir i sigurnost” desilo se 2010. godine usvajanjem Rezolucije
1960, koja poziva na prekidanje seksualnog nasilja u oruzanim sukobima te nasilja
usmjerenog na zene i djevojcice. Ujedno, rezolucija poziva na uvodenje mjera za kaznjavanje
pocinitelja seksualnog nasilja kroz sankcije i prijavljivanje pocinitelja. Ova Rezolucija moze se
smatrati i temeljem Istanbulske konvencije, koja tretira prevenciju nasilja Zena u miru i
oruzanim sukobima, u privatnoj i drustvenoj sferi. Rezolucija 2106, koja je usvojena 2016.
godine, obezbjeduje operativho uputstvo za adresiranje seksualnog nasilja i poziva na
uvodenje pozicije savjetnika za zastitu od rodno zasnovanog nasilja. Iste godine usvojena je i
Rezolucija 2122, koja poziva sve zemlje ¢lanice UN-a, koje su jednoglasno usvojile Rezoluciju
1325, da poduzmu mjere i omoguée ucesce zZena u procesima odlucivanja s ciliem da
povecaju ucesSce Zena u procesima izgradnje mira te ucesée Zena u organizacijama civilnog
drustva.

Nakon petnaest godina od usvajanja UNSCR 1325, odnosno 2015. godine, usvojena je
Rezolucija 2242, koja jac¢a ulogu Zena u borbi protiv ekstremnog nasilja i adresira razliCite
uticaje koje terorizam ima na ljudska prava Zena i djevojCica. Rezolucija 2467 usvojena je
2019. godine s ciliem naglasavanja da se sekusalno nasilje nad Zenama vrsi u kontinuitetu te
poziva na utvrdivanje i adresiranje klju¢nih uzroka seksualnog nasilja, a posebno
strukturirane rodne nejednakosti i rodne dikriminacije. Rezolucija 2493, koja je usvojena iste
godine, poziva na implementaciju prethodno navedenih rezolucija. Provodenje Agende
,Zene, mir i sigurnost” prati Vijece sigurnosti UN-a, kojem se dostavljaju periodi¢ni izvjestaji
od zemalja ¢lanica UN-a. Nevladine organizacije takoder dostavljaju svoje alternativne
izvjeStaje (,shadow reports”) te se, na osnovu dostavljenih izvjestaja, svakoj drzavi €lanici
dostavljaju preporuke za jacanje odredenog polja rada.

Naime, dok CEDAW tretira uopsteno prava Zena, na nacin da potencira jacanje uloge Zena u
svim sferama privatnog i dru$tvenog Zivota, Agenda ,Zene, mir i sigurnost”, po prvi put u
historiji, insistira na jacanju uloge i uc¢es¢a Zena u sektoru sigurnosti te prepoznaje njihov
znacaj za prevenciju konflikata, spre¢avanje seksualnog nasilja nad Zenama i djevojc¢icama,
kao i znacaj Zena za postizanje i oCuvanje trajnog mira.
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2.3. KONVENCIJA VIJECA EVROPE O SPRECAVANIU | BORBI PROTIV NASILIA NAD
ZENAMA | NASILIA U PORODICI (ISTANBULSKA KONVENCIJA)

BiH je medu prvim drzavama evropskog kontinenta koja je usvojila i ratificirala Konvenciju
Vije¢a Evrope® o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u daljem
tekstu: Istanbulska konvencija)?. Istanbulska konvencija [5] je pretrpjela brojna negodovanja
vjerskih sluzbenika, zbog toga Sto ista zagovara razliku izmedu termina ,rod“ i ,spol“. Dok
prethodna dva medunarodna dokumenta tretiraju ulogu Zena u drustvenoj i javnoj sferi
Zivota, Istanbulska konvencija Stiti prava Zena i u privatnoj sferi, posebnu paznju posvecujudi
prevenciji seksualnog nasilja nad Zenama, odredujuci da i partneri u zajednici, kao i ¢lanovi
porodice, mogu biti pocinioci ovih krivicnih djela. Konvencija ima dvanaest poglavlja koja,
izmedu ostalog, tretiraju: definicije i svrhu Konvencije, obavezu prikupljanja podataka,
prevenciju, zaStitu, materijalno pravo, istragu, migracija i azil, medunarodnu saradniju,
mehanizam nadzora i sl. Za sve pripadnike agencija za sprovodenje zakona, Istanbulska
konvencija predstavlja vodilju za dokumentovanje svih vidova nasilja predvidenih
Konvencijom, dok je ista vodilja i za donoSenje tuzilackih odluka i sudskih presuda.

S tim u vezi, posebno je znacajno izvrsiti uvid u Poglavlje 6. Konvencije, koje se odnosi na
istragu krivicnih djela predvidenih Istanbulskom konvencijom. U ¢lanu 49. Konvencije
preciziraju se obaveze drzava, koje su ratifikovale Konvenciju, za poduzimanje svih mjera za
provodenje kako istraga tako i sudskih postupaka koji se odnose na nasilje bez odgadanija. Pri
tome ¢e postovati sve odredbe ljudskih prava i temeljnih sloboda, uz poznavanje svih
instrumenata kojima se odreduje znacaj rodnih uloga, kako bi razumjele pojam rodnog
nasilja. Na prvi pogled, ovo su opce odredbe, koje predstavljaju teZinu za agencije za
sprovodenje zakona te tuZilaStva i sudove, obzirom da je nedovoljno obuka odrzano na
navedene teme i vrlo je mlada sudska praksa. Sve te realne okolnosti idu u prilog
tradicionalnom poimanju rodnih uloga, koje su jo$ uvijek duboko ukorijenjene u sve sfere
naseg drustva.

Clanovi 50. i 51. pozivaju agencije za sprovodenje zakona da aktivno i blisko suraduju kako sa
civilnim drustvom tako i lokalnom zajednicom i centrima za socijalni rad, kako bi adekvatno i
pravovremeno odgovorile na sve oblike nasilja te pruzile Zzrtvama neophodnu podrsku i
zastitu. Koordinirana akcija svih aktera dovodi do prevencije ponavljanja nasilja. Clanovi 52. i
53. predvidaju moguénost udaljavanja pocinitelja nasilja iz mjesta zajedni¢kog stanovanja,

! Bitno je napraviti distinkciju izmedu Vije¢a Evrope i EU. BiH je ¢lanica Vije¢a Evrope, koja je garant sigurnosti i
postivanja ljudskih prava te je usvojila, izmedu ostalih, Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (Konvencija za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda), $to automatski znaci i odgovornost BiH pred Evropskim sudom za
ljudska prava u Strazburu. Na osnovu toga Sto je BiH clanica Vije¢a Evrope i Sto je prihvatila pomenutu
Konvenciju o ljudskim pravima, presude Suda u Strazburu su obavezujuce za nju. Svi koji smatraju da su njihova
osnovna ljudska prava i prava propisana navedenom Konvencijom povrijedena od BiH i njenih nadleznih
institucija, mogu podnijeti apelaciju pred navedenim Sudom, ¢ije su odluke konacne i obavezujuce.

U javnom diskursu i literaturi se &e$¢e koristi naziv Istanbulska konvencija, buduéi da je ista potpisana u
Istanbulu, 2011. godine.



Finansira Evropska unija Policija i postivanje ljudskih prava u BiH

zabrana kontakta sa Zrtvom te ostale zakonom predvidene mjere zabrane, a sve s ciljem
zaStite zrtve koja viSe nije primorana da napusta svoje mjesto stanovanja i trazi pomo¢ u
sigurnim ku¢ama za ograni¢en vremenski period.

Clanovi 54. i 55. navode da se seksualna proslost rtve, odnosno raniji nacin Zivota, uzima
kao dokaz u istrazi jedino kada je to neophodno. Nadalje, istrage i krivicno gonjenje mogu
biti nastavljeni ¢ak i kada Zrtva povuce svoj iskaz, dok je Zrtvi potrebno osigurati stru¢nu
pomo¢ vladinih i nevladinih organizacija te pomo¢ savjetnika za nasilje tokom istraga i
sudskih postupaka za krivi¢na djela predvidena ovom Konvencijom.

Nadalje, ¢lanovima 56. i 57. preciziraju se mjere zastite, pravna pomo¢ i posebna prava
Zrtava kriviénih djela predvidenih ovom Konvencijom. Zrtve imaju pravo na besplatnu pravnu
i drugu pomo¢ tokom postupka, kao i pravo na mjere koje preveniraju dodatnu viktimizaciju,
pravo na obavijeStenost kako o pocinitelju tako i o fazama postupka, posebna prava i
podrsku prilikom svjedocenja i sl.

Istanbulska konvencija precizira i koje okolnosti se smatraju otezavaju¢im i iste precizira u
svome Clanu 46. te navodi da su to djela pocinjena od bivsih ili sadasnjih supruznika te osoba
koje su krivicno djelo pocinile koristeci svoj autoritet. Djelo pocCinjeno nad osobom koja je
posebno ranjiva usljed razliCitih okolnosti, djelo pocinjeno u prisustvu djeteta, takoder se
smatraju otezavajuéim okolnostima, dok ostali vidovi otezavajucih okolnosti ne odstupaju od
onih koji su predvidena za ostala krivicna djela. Naime, privatna sfera djelovanja Istanbulske
konvencije je jasno vidljiva u ¢lanu 46.

Znacaj Istanbulske konvencije za pripadnike sektora sigurnosti posebno je naznaden kroz
poglavlje 5. ,Materijalno pravo”, gdje su taksativho navedene inkriminacije, kao $to su:
psihicko nasilje, uhodenje, tjelesno nasilje, seksualno nasilje ukljucujudi silovanje, prisilni
brak, sakaéenje Zenskih spolnih organa, prisilni pobacaj i prisilna sterilizacija te seksualno
uznemiravanje.

Uvid u sadrZaj i znacaj Istanbulske konvencije za zaStitu Zena od nasilja ne moZe biti
adekvatno izvrSen bez odredbi koje govore o prijavljivanju djela inkriminisanih Istanbulskom
konvencijom. Znacaj ovih odredbi poziva na njihovo dodatno analiziranje prilikom
provodenja istraga, kada Zrtve u odredenoj fazi istrage ili samog postupka odustaju od
prijave ili nikada ne pokreéu proceduru zbog dobro poznatih razloga koji zavreduju poseban
diskurs. Drugim rije¢ima, €lanovi 27. i 28. preciziraju ko moze prijaviti ova djela, navodedi da
to ne moraju biti isklju€ivo Zrtve, nego svaka osoba (i stru¢na osoba) koja je svjedocila
pocinjenju bilo kojeg djela nasilja obuhvaéenog podruéjem primjene ove Konvencije ili koja
ima opravdan razlog da vjeruje da je takvo nasilje pocinjeno ili da se mogu ocekivati daljnja
djela nasilja.
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Praéenje primjene Isanbulske konvencije vrsi Ekspertna grupa za borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu GREVIO). GREVIO priprema upitnik na osnovu
kojeg zemlje Clanice pripremaju izvjeStaj o provodenju Istanbulske konvencije te isti podnose
Generalnom sekretaru Vije¢a Evrope.

3. ZAKUJUCAK | PREPORUKE

BiH je pristupila Konvenciji UN-a za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena 1993. godine,
ali se do 2000. godine nisu deSavale znacajnije rodne promjene u sektoru sigurnosti, u smislu
povecanog uceséa policijskih sluzbenica. Navedena Konvencija je inkorporirana u Ustav BiH
te predstavlja prvu Konvenciju koja protezira jednakost muskaraca i Zzena pred zakonom, uz
prvu ponudenu definiciju pojma diskriminacije. Ista takoder predvida specijalne (posebne,
afirmativne) mjere za otklanjanje diskriminacije, koje se ne mogu smatrati pozitivnom
diskriminacijom sve dok se ne postigne ,de facto” i ,de jure” ravnopravnost spolova.
Posebne mjere primijenjene su prilikom apliciranja policijskih sluzbenica za mirovne misije
UN-a te su dovele do povecanja broja policijskih sluzbenica do 30%, koliko je bio procenat u
2017. godini. S obzirom da se radi o Konvenciji koja je usvojena 1979. godine, pojmovi
,Spol“i ,rod” se poistovjecuju te se u istoj govori o ravnopravnosti spolova.

Nakon usvajanja UNSCR 1325, kao temeljne Rezolucije poznate Agende ,Zene, mir i
sigurnost”, evidentan je povecan broj Zena u sektoru sigurnosti, iako tradicionalna
prihvatanja rodnih uloga i dalje ostaju osnovna prepreka za porast broja Zena na mjestima
odlucivanja u sektoru sigurnosti. Rezolucija jasno odreduje Cetiri znacajna stuba za postizanje
i odrzavanje trajnog medunarodnog mira, a u srediStu njih nalazi se kako poveéanje broja
Zena u sektoru sigurnosti tako i povecano ucesce Zena na mjestima odlucivanja i donosenja
klju¢nih odluka. Agenda se temelji na participaciji Zena u sigurnosnom sektoru s ciljem
prevencije buducih konflikata, protekcije Zrtava tokom i poslije konflikata te izgradnje mira i
brzeg oporavka. Medutim, od 2014. godine primijetno je neznatno povecanje (maksimalno
2%) broja policijskih sluzbenica u svim agencijama za sprovodenje zakona u BiH, tako da su
iste zastupljene od 6% do 15%.

Znacaj Istanbulske konvencije je taj Sto predvida zastitu Zena od nasilja, ne samo u
drustvenoj sferi, nego i u njihovim privatnim sferama. Kao otezavajuée okolnosti za djela
propisana u ovoj Konvenciji navode se djela po€injena od partnera. Konvencija poziva sve
aktere jednog drustva da zajedno djeluju u cilju prevencije nasilja nad Zenama u javhom i
privatnom Zivotu, kao i prilikom odgovora na pocinjeno nasilje. Ista precizira i nacin vodenja
istrage i neophodnog postupanja istraznih organa u odnosu na Zrtvu. Poseban znacaj
Konvencije je da nalaZe da se istraga mora provesti i u onim slucajevima kada Zrtva
odustane od prijave u slucajevima seksualnog nasilja, ukljucujuéi silovanje, prisilni brak,
sakaéenja Zenskih spolnih organa, prisilni pobacaj i prisilnu sterilizaciju.

10



Finansira Evropska unija Policija i postivanje ljudskih prava u BiH

Provodenje ovih dokumenata podrzano je mehanizmima nadzora (CEDAW Komitet za
eliminaciju diskriminacije UN [6], UN Vijec¢a sigurnosti [7] i Komitet GREVIO[8]), koji su
predvideni u samom tekstu dokumenata, a prema kojima svaka drZava, koja je pristupila
ovim dokumentima, ima obavezu izvjestavanja, dok izvjeStaje dostavljaju i organizacije
civilnog drustva, a koji se jo$ nazivaju i alternativni izvjestaji. Nakon izvjeStavanja i analize
izvjestaja, svakoj drzavi se dostavljaju preporuke za dalje postupanje s ciliem unapredenja
provedbe potpisanih dokumenata. Izvjestaji ujedno predstavljaju i neophodan instrument za
provodenje i zaStitu prava Zena u BiH.

PREPORUKE:

lako je evidentno da se broj policijskih sluzbenica u agencijama za sprovodenje zakona
povecava iz godine u godinu, joS uvijek se ne moZe govoriti o ravnopravnosti spolova,
odnosno ravnopravnom uces$c¢u Zena u sektoru sigurnosti. Na osnovu podataka navedenih u
tabeli 1 zakljuCuje se da je neophodno poduzeti konkretne mjere i radnje s ciljem
priblizavanja procentu od 40%, kao Sto su:

e Ministarstvo sigurnosti BiH usvojit ¢e program posebnih mjera, kako bi se ubrzalo
postizanje rodne ravnopravnosti kada se radi o ovlastenim sluzbenim licima u
agencijama koje su u sastavu Ministarstva. U navedenom programu precizirat ¢e se
specijalne mjere koje ¢e ugledati svjetlo dana i primjenjivati se do postizanja ,de
facto” ravnopravnosti spolova. Prilikom konkursa za prijem i konkursa za
unapredenje policijskih sluzbenika/ca konsultovati kontakt-osobe za rodna pitanja te
kadrovske sluzbe s ciljem pracenja statistickih podataka te prevencije stagnacije broja
primljenih ili unaprijedenih policijskih sluZzbenica u odnosu na raniji period;

e predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH odrZat ¢e radni sastanak s predstavnicima
Ministarstva pravde BiH s ciljem prezentiranja navedenog programa i njegovog
znacaja za BiH, kako posebne mjere ne bi bile smatrane diskriminacijom u izricanju
samih sudskih presuda;

e odrzat ¢e se treninzi na temu znacaja prethodno navedenih medunarodnih
dokumenata i obaveza agencija unutar sektora sigurnosti koje proizilaze iz istih.
Treninzi ¢e biti odrZani za sve uposlene, namjestenice/ke, drzavne sluzbenice/ke, kao
i policijske sluzbenike/ce, kojom prilikom kao model mogu posluZiti treninzi koji su
tokom 2019. i 2020. godine odrzavani u SIPA-i;

e odrzati treninge na temu navedenih medunarodnih dokumenata za predstavnike
pravosudnih institucija, s posebnim akcentom na specijalne mjere s ciljem kreiranja
prijedloga posebnih programa koji trebaju biti doneseni u pravcu povecanja broja
plicijskih sluzbenica, a koji bi bili u skladu sa vazeéim zakonodavstvom BiH;

e izvjeStaje koje podnosi BiH mehanizmima nadzora za provodenje CEDAW, UNSCR
1325 i Istanbulske konvencije prezentirati rukovodiocima agencija za sprovodenje
zakona s ciljem podizanja svijesti o znac¢aju rodnih uloga prilikom kreiranja cjelokupne
slike nase drzave na medunarodnom polju;
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preporuke koje UN i Vijeée Evrope dostavljaju BiH predociti rukovodiocima agencija
za sprovodenje zakona, kako bi u skladu s istim mogli planirati dalje mjere i radnje
prema postizanju rodne ravnopravnosti;

imenovati adekvatne kontakt-osobe za rodna pitanja u agencijama za sprovodenje
zakona, koje imaju afiniteta za ozbiljno sagledavanje znacaja rodnih uloga u ovim
agencijama i koje ¢ée raditi na stvarnom promovisanju znacaja rodne ravnopravnosti
medu policijskim sluZbenicama/ima. Navedene kontakt-osobe mogu imati i ulogu
potencijalnih savjetnica/ka prilikom konkursa za unapredenje, prijem novih
kandidata/kinja i uopstene politike ljudskih resursa unutar svojih agencija;

agencije za sprovodenje zakona ce izvrsiti analizu stanja u oblasti rodnih pitanja i
rodne ravnopravnosti te ¢e pristupiti izradi preporuka za unapredenje takvog stanja,
a sve s ciljem postizanja rodne ravnopravnosti;

imenovane kontakt-osobe agencija za sprovodenje zakona ¢e jednom godiSnje
organizovati okrugle stolove s ciliem razmjene dobrih praksi te prevazilazenja
novonastalih prepreka za postizanje rodne ravnopravnosti;

agencije za sprovodenje zakona imenovat ce trenere/ice za pitanja rodne
ravnopravnosti, koji ¢e procéi posebne obuke na navedenu temu i moci prenijeti
znanja unutar svojih agencija, dok ¢e treninzi na temu rodne ravnopravnosti biti
uvrsteni u program obaveznih obuka unutar agencija. Kao model obuka rodne
ravnopravnosti i nac¢ina uvrStavanja istih u obavezan program obuka te odrzavanja
istih, moZe posluziti model koji se vec dvije godine uspjeSno primjenjuje u SIPA-i;
policijske sluZzbenice bit ¢e promovisane u osnovnim i srednjim Skolama, putem
organizovanih posjeta, kao i kroz intervjue, reklame, reportaze, s ciljem uticaja na
stereotipe o policijskom zanimanju kao isklju¢ivo muskom zanimanje te ohrabrivanja
djevojaka za prijavljivanje na konkurse za policijske sluzbenice.
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