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Sazetak

Radikalizacija je izraz kojim se u politici 1 politickoj teoriji oznacavaju pojedinci, pokreti i
ideologije koje se zalazu za radikalnu promjenu drustva ili beskompromisno ostvarivanje
svojih ciljeva. Predmet ovog istrazivanja jeste bilo istraziti preventivnu uloga policijskih
sluzbenika u sprecavanju radikalizacije. Policija i policijski sluzbenici jedan su od klju¢nih
faktora u sprecavanju radikalizacije, medutim ta borba, naro€ito u preventivnom smislu, ima
znacajnije Sanse za uspjeh ako se u nju ukljuce i1 gradani, odnosno sama lokalna zajednica.
Kroz rad policije u zajednici, usmjeren na uspostavljanje partnerstava izmedu policije 1
druStvene zajednice, kao 1 drugih drzavnih tijela radi proaktivnog rjeSavanja problema, moze
se ostvariti veoma dobar i dugotrajan doprinos Sirim strateSkim naporima na sprecavanju
radikalizacije. Ono §to su pokazale dobre prakse evropskih zemalja 1 Sto je neizostavan put
kojim se mora krenuti ako se Zeli postici efikasnost u borbi protiv radikalizacije jeste sljedeca
¢injenica. U prevenciji i spreavanju radikalizacije mora postojati kontinuitet, sistematic¢nost,
obrazovanost 1 spremnost kako samih policijskih agencija i policijskih sluzbenika tako i

ostalih u¢esnika u cjelokupnom procesu.

Kljucne rijeci: policijski sluzbenici, lokalna zajednica, prevencija, radikalizacija, saradnja.



1. Uvod

Proces radikalizacije, ekstremizam i terorizam su pojave u ¢ijoj prevenciji 1 suzbijanju su
obavjestajno-sigurnosne agencije pretezno angazirane. Medutim, u svemu tome policija i
policijski sluzbenici mogu imati znac¢ajnu ulogu u omogucavanju preventivnog pristupa kako
na lokalnom tako i na regionalnom nivou.' Policija ima Siroke mehanizme djelovanja,
pogotovo kada se govori o lokalnom okruZenju. Priroda policijskog poziva je takva da su
policijski sluZzbenici u dobroj poziciji da poznaju dinamiku lokalnih okolnosti i tokova te
razli¢ite kategorije gradana, a Sto ukljuCuje 1 lica sklona kriminogenim aktivnostima. Upravo
tu se dolazi do ¢injenice da je policija bitan faktor u procesu sprec¢avanja radikalizacije, ali i
da ima vaznu ulogu u procesu reintegracije osoba s kriminalnom proslos¢u. Medutim,
uspjes$na prevencija i reintegracija ne zavisi samo od policije 1 policijskih sluzbenika, nego i
od adekvatne saradnje izmedu svih relevantnih vladinih institucija te organizacija civilnog
druStva. Policajci na lokalnom nivou imaju dobre uslove da pokrenu 1 olakSaju prijeko

potrebnu multiagencijsku saradnju.’

Pa tako, uslijed nedostatka kadrova i sredstava,
obavjestajne agencije su Cesto u potrebi da zahtijevaju od policije i policijskih sluzbenika da
prate potencijalno rizicne pojedince. PoSto vecCina osoba sklona radikalizaciji djeluje
povuceno 1 zivi zivot uglavnom izolovan od zajednice, neophodna je stalna pratnja i
prikupljanje informacija o tim osobama na lokalnom nivou. Policija i policijski sluzbenici su
tu da sluze kao spona izmedu obavjeStajnih agencija, lokalnih uprava i ostalih lokalnih
organizacija i institucija. Razmjena informacija izmedu policijskih sluzbenika i pripadnika
lokalne zajednice, odnosno spremnost pripadnika lokalne zajednice na dijeljenje korisnih
informacija o eventualnim radikalnim aktivnostima pojedinih skupina ovisi o stepenu
povjerenja 1 uzajamnog razumijevanja. Dakle, dobra komunikacija izmedu policijskih
sluzbenika 1 pripadnika lokalne zajednice, odnosno proaktivno komuniciranje sa pripadnicima

lokalne zajednice sustina je uspjeSnog pristupa rada policije u zajednici u svrhu sprecavanja

radikalizacije.

Policijski sluzbenici prilikom ostvarivanja komunikacije sa pripadnicima lokalne zajednice
moraju biti profesionalni, poStovati nacelo objektivnosti i obuzdati vlastite Zelje, osjecaje 1
afekte, odnosno neophodno je otkloniti svaki mogu¢i zastoj u komunikaciji koji moZe zbuniti

ili dovesti u neugodan polozaj pripadnika lokalne zajednice koji Zeli dati informaciju o

! Steven, L., Marjolein K. (2016) RAN POL's Guide on Training programmes for police officers in Europe, str.
3
% Steven, L., Marjolein K. (2017) EX POST PAPER Police and returnees, Diisseldorf Deutchland, str. 6
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sigurnosno interesantnim pojedincima ili radikalnim skupinama. Kada je rije¢ o razmjeni
osjetljivih informacija, policijski sluzbenik mora paziti da se razmjena tih informacija obavlja
samo s odredenim brojem pripadnika lokalne zajednice u koje ima povjerenje ili s
pripadnicima lokalne zajednice koji su prosli odredene sigurnosne provjere. Dakle,
prikupljanje informacija mora imati istrazivacki karakter, a ovlastene osobe moraju biti
odluéne i uporne.” Medutim, ono $to treba istaéi jeste &injenica da razvijanje uéinkovitih
programa za vece pribliZavanje 1 angaZman u zajednici jedan je od izazovnijih zadataka za
policiju i njene sluzbenike. Sprecavanje radikalizacije, iako predstavlja vazno pitanje u Bosni
i Hercegovini, veliki je teret za lokalnu policiju i policijske sluzbenike koji se moraju
pozabaviti migrantskom krizom, opojnim sredstvima, organizovanim kriminalnim grupama i

mnostvom drugih opasnosti koje ugrozavaju javnu sigurnost.

Predmet ovog istrazivanja jeste preventivna uloga policijskih sluzbenika u sprecavanju
radikalizacije. Cilj ovog istraZivanja jeste istraZiti i prikazati teorijska saznanja i dobre prakse
u postupanju policijskih sluzbenika u sprecavanju radikalizacije, kao 1 pregled razli¢itih
metoda 1 nacina na koji policijski sluzbenici trebaju postupati u procesu sprecavanja iste. Za
pribavljanje podataka bit ¢e koriStena metoda analize sadrzaja dokumenata, odnosno dostupne

literature koja tretira ovaj problem.

Naucna opravdanost ovog istrazivanja proizilazi iz njegovog nau¢nog znacaja. Rezultati ovog
istrazivanja prosirit ¢e saznanja o samom predmetu istrazivanja, kao i prosirivanju nau¢nog
saznanja o eventualnim nacinima postupanja policijskih sluzbenika u procesu sprecavanja

radikalizacije.

Drustvena opravdanost istraZivanja proizilazi iz njegovog znacaja za drustvo i zajednicu, kao i
za policijske agencije. Ono nudi odgovore na pitanja koja su Cesto nedoumice u polju
spreCavanja radikalizacije. Kao primjeri, u radu je dat pregled metoda i preventivnih mjera iz
drugih zemalja, a koji mogu posluziti policiji 1 policijskim sluzbenicima da iskoriste ono §to je

korisno 1 primjenjivo u Bosni 1 Hercegovini ili da na tragu toga formiraju nove metode.

? Modly, D. (1998). Metodika istrazivanja. Sarajevo: Univerzitet u Sarajevu, Fakultet kriminalisti¢kih nauka.
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2. Radikalizacija

Posljednjih godina pojam radikalizacija se, kao i termin terorizam, jako ispolitizirao, tj. postao
je sredstvo u politickoj igri etiketiranja i pripisivanja krivnje. Naucnici su takoder dosli do
vise definicija kojima ¢esto nedostaje preciznosti. Da bi se ilustriralo navedeno, prikazat ¢e se

nekoliko uzoraka akademskih definicija i opisa.

Jensen: Radikalizacije je proces tijekom kojeg ljudi postupno usvajaju stavove i ideje koje bi

mogle dovesti do legitimizacije polititkog nasilja.*

Ongering: Radikalizacija je proces licnog razvoja u kojem pojedinac usvaja sve radikalnije
politicke ili politic¢ko-religijske ideje 1 ciljeve, postaju¢i uvjeren da postizanje tih ciljeva

opravdava ekstremne metode.’

Olesen: Radikalizacija je proces kroz koji pojedinci i organizacije usvajaju nasilne strategije

ili prijete da ée to uéiniti kako bi se postigli politicki ciljevi.®

Jedna od poteskoca u definisanju radikalizacije jeste i sam znacaj konteksta kako bi se
utvrdilo Sta se definira kao radikalizacija. Dakle, radikalizacija moze znaciti razliCite stvari
razli¢itim ljudima. Randy Borum’ iznosi stav o problematici u definisanju pojma
radikalizacije, ali istovremeno pruza vlastitu definiciju prema kojoj radikalizacija predstavlja
proces razvijanja ekstremistickih ideologija i uvjerenja. Na temelju gore navedenog, moze se
zakljuciti da je radikalizacija relativan pojam. Takav pristup se takoder ogledava u definiciji
kanadske vlade koja radikalizaciju opisuje kao proces u kojem pojedinci Salju ideolosku
poruku i sistem vjerovanja koji potice kretanje od umjerenih, uobicajenih uvjerenja do
radikalnih pogleda.® Ako se Zeli nastaviti koristiti koncept radikalizacije na smislen nagin,
postoji potreba za ve€om ujednac¢enosScu i preciznosti. Na temelju toga, radikalizacija se moze
opisati na sljede¢i nacin. Radikalizacija je izraz kojim se u politicii politickoj teoriji
oznacavaju pojedinci, pokreti i ideologije koje se zalazu za radikalnu promjenu drustva ili

beskompromisno ostvarivanje svojih politi¢kih ciljeva.

4 Schmid, A.P. (2013). Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion
and Literature Review, International Centre for CounterTerorism, Hague, Netherlands. str. 24

> Ibid

% Ibid

" Borum, R. (2011). Radicalization into Violent Extremism L: A Review of Social Science Theories, Journal of
Strategic Security, str. 36

¥ Hrupelj, M. (2019). Mogucnosti primjene modela policije u zajednici u prevenciji radikalizacije u Hrvatskoj.
SveuciliSte u Zagrebu. Diplomski rad. str. 4



Vrlo Cesto se uz izraz radikalizacija vezuje i izraz ekstremizam, ali se radikalni pojedinci i
pokreti ¢esto sami nazivaju radikalima, ali nikada ekstremistima. Radikalizacija ne predstavlja
prijetnju drustvu, ukoliko nije povezana sa nasiljem ili drugim nezakonitim radnjama, poput
podstrekavanja mrznje, kako se pravno definiSe u skladu sa medunarodnim pravom.
Vjerovatno su mnogi pojedinci u drustvu nekada po nekom pitanju gajili nepokolebljiv stav, a
Cesto 1 djelovali u smjeru promjene. Pritom nisu bili nasilni, $irili govor mrznje ili na bilo koji
drugi na¢in ugrozavali druge. U prosSlosti su poznati mnogi sluc¢ajevi radikalnih akcija koje su
prakticno promijenile tok historije. Takva je, recimo, borba Zena za pravo glasa. Medutim,
ono §to predstavlja problem i o ¢emu ¢e se govoriti u ovome radu jeste radikalizacija koja
vodi ka terorizmu. Radikalizacija koja vodi ka terorizmu je dinamiCan proces tokom kojeg
osoba bude dovedena u stanje da prihvati terorizam i nasilje kao mogucée i opravdano
djelovanje, Sto moze, ali 1 ne mora, voditi do samog Cina terorizma. Istovremeno, sve
sigurnosno interesante grupe imaju radikalne stavove pa se moZe re¢i da je radikalizacija
svakako jedan od preduslova za terorizam.” Schmid'® taksativno nabraja uzroke radikalizacije
koji na individualnom nivou mogu voditi u terorizam. To su problem identiteta, neuspjela
integracija, osjecaj marginalizacije, otudenja, diskriminacije, stigmatizacije i odbijanja,

ponizavanja, a koji su €esto povezani s osvetom i moralnim bijesom.

° OSCE, (2014). Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. Wien. str. 37

10 Schmid, A.P. (2013). Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Conceptual Discussion
and Literature Review, International Centre for CounterTerorism, Hague, Netherlands. str10
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3. Uloga policije i policijskih sluzbenika u sprecavanju radikalizacije

Borba protiv radikalizacije i ostalih oblika kriminaliteta, narocito u preventivnom smislu, ima
znacajnije Sanse za uspjeh, ako se u tu borbu ukljuée i gradani, odnosno sama lokalna
zajednica. Osnovni principi na kojima treba zasnivati saradnju policije i lokalne zajednice jesu
sire policijsko djelovanje, smanjenje utjecaja birokratskih mehanizama u policiji, orijentacija
na rjeSavanje problema i prevenciju, preuredenje policijskih prioriteta i sl. Kako bi saradnja
policije i lokalne zajednice bila uspjeSna moraju se ukinuti sve psiholoske, organizacijske 1
druge barijere u komunikaciji. Policija treba gradane vidjeti kao partnere u rjeSavanju
odredenih problema, odnosno policija mora prihvatiti ¢injenicu da je lokalna zajednica ta koja
ima dosta znanja o odredenim zbivanjima i upucena je u deSavanja koja se dogadaju u njenoj

sredini.

Iz tih razloga, neke policijske agencije nastoje primjeniti rad policije u zajednici na svoje
mjere i radnje u spreavanju radikalizacije. Rad policije u zajednici, sa fokusom na
uspostavljanje kooperacije izmedu policije, drugih drzavnih tijela i zajednica radi proaktivnog
rjeSavanja problema, moze pruziti realan i1 trajan doprinos Sirim strateSkim naporima u
sprecavanju 1 suzbijanju radikalizacije. Medutim, politicki predstavnici i policijski
rukovodioci trebaju imati realna o¢ekivanja o rezultatima koje rad policije u zajednici moze
poluciti u odgovoru na nesto Sto Cesto predstavlja problem koji ima nisku incidencu, koji je
kompleksan i1 viSedimenzionalan. Cilj rada policije u zajednici jeste poboljSanje kvaliteta 1
sigurnosti zivota, a ne nuzno borba protiv kriminogenih faktora. Ovdje se radi se o tome da se
problemi rjeSavaju dugorocno. Upravo je to razlog zasSto prevencija na lokalnom nivou treba

biti viSe ukljucena u obim usluga koje policija pruza.

Dakle, nije realno ocekivati da rad policije u zajednici funkcioniSe kao samostalan instrument
1 da sam poluci rezultate u sprecavanju radikalizacije. On treba biti ugraden u sveobuhvatnu,
koherentnu strategiju za suzbijanje radikalizacije u svim njegovim oblicima i manifestacijama
i sagledavati uslove koji mu pogoduju uz postivanje ljudskih prava.'' Uloga policijskih
sluzbenika u spre¢avanju radikalizacije je osjetna i oni mogu da ponude i podijele informacije
koje nisu poznate ostalim osobama. U odli¢noj su poziciji da prikupljaju 1 razmjenjuju

informacije izmedu multiagencijskih partnera.

"' OSCE, (2014). Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. Wien. str. 23
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Partnerima mogu da posluze kao jedinstven izvor stru¢ne ekspertize i savjeta o radikalizaciji i
mogu da iskoriste jedinstvene mehanizme i mjere koje su dostupne samo policiji. Imaju
veoma dobru priliku da izgrade snaznu lokalnu mrezu, veoma ¢esto su pouzdan partner za
zaStitu i sprecavanje kriminalnih aktivnosti. Takoder, mogu da budu spona sa drzavnim
agencijama i sluzbama sigurnosti, gdje mogu da budu veoma efikasan tandem s lokalnim
vlastima i ostalim lokalnim ucesnicima. Dakle, policijski sluzbenici, narocito oni koji rade u
lokalnim mrezama, mogu imati znac¢ajnu ulogu. U prevenciji radikalizacije obi¢no se razlikuje
primarna, sekundarna i tercijarna prevencija.'> Postoje razli¢ita shvatanja ovog pristupa, ali
jedan od pristupa je primijeniti ovo na razli¢ite ciljne skupine za strategiju prevencije i
intervencije. Primarna prevencija usmjerena je na cjelokupno stanovnistvo ili na sve unutar
Siroke kategorije. Sekundarna prevencija usmjerena je na definirane rizicne skupine sklone
pocinjenju krivicnih djela. Tercijarna prevencija usmjerena je na problemati¢ne skupine i

pojedince koji pokazuju skolonost ka opasnom ponasanju.

Unutar policijskog djelovanja postoje razliCite ideje o ulozi koju policija treba imati u
primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj prevenciji. Razlog tome je drugaciji pristup evropskih
zemalja koje imaju razlicite ideje o stilovima rada policije, njenoj odgovornosti i organizaciji.
Tako, policija u sjevernoj i zapadnoj Evropi opcenito ima tendenciju stavljati snazniji
naglasak na koprodukciju sigurnosti, odnosno saradnju izmedu vise agencija i ukljucivanje
civilnog drustva u spreavanje kriminala. U ovakvom pristupu, izgradnja povjerenja sa
zajednicom 1 sa partnerskim agencijama je klju¢ uspjeha. Medutim, kada su u pitanju
policijske snage u juznoj i isto¢noj Evropi, oni opcenito imaju tendenciju da imaju jaci
naglasak na provedbu zakona i represivna sredstva tako da oblici partnerstva djeluju manje
struktuirano."? Ovaj tradicionalni pogled na policijsko djelovanje mogao bi se posmatrati na
nacin da je policija prvenstveno odgovorna za intervenciju kada je pocinjen zlo€in ili ¢e se
uskoro pociniti, Sto govori da policija ima ograni¢enu ulogu kada je u pitanju tercijarna

prevencija.

Lokalni kontekst u kojem policija djeluje ¢esto odreduje mjere koje ¢e policija koristiti u
sprecavanju radikalizacije. Jedno je sigurno, uc¢inak tih mjera varira od zemlje do zemlje. Ono
Sto funkcionira u jednom okruZenju ne mora nuzno imati pozitivan u€inak u drugom

okruzenju.

12 Lenos, S., Wouterse, L. (2018). EX POST PAPER Lessons from crime prevention, Dresden, str. 4

13 Bjorgo, T. (2020). RAN POL: Lessons from crime prevention in preventing violent extremism by police. Oslo.
str.2



Policija ima svoju ulogu, ne samo u tercijarnoj, ve¢ i u primarnoj i sekundarnoj prevenciji.
Kada je rijec o primarnoj i sekundarnoj prevenciji policajci uglavnom imaju sporedne uloge, a
drugi preventivni akteri, kao §to su ucitelji, socijalni radnici, zdravstveno osoblje, nevladine
organizacije 1 drugi, opcenito su bolje prilagodeni za preuzimanje vodece pozicije u radu sa

ranjivom populacijom koja je sklona radikalizaciji.

Uprkos tome $ta neki joS uvijek misle, uloga policije prevazilazi samo cinjenicu
prepoznavanja znakova radikalizacije. Na osnovu istrazivanja koja je proveo holandski
istraziva¢ Pieter Appelboom, ispostavilo se da je policijskom sluzbeniku u zajednici veoma
teSko da prepozna odredene znakove radikalizacije. Policijski sluzbenik nije uvijek u
mogucnosti da prepozna proces radikalizacije, Sto istiCe 1 sam autor Appelboom navodeci da
,ulogu ranog upozoravanja na potencijalne slucajeve radikalizacije ne moze uvijek obaviti
policajac u zajednici“.'* Jedan od razloga je nedovoljna obudenost samih policijskih
sluzbenika u polju prepoznavanja i spreCavanja radikalizacije. Biti dobar policajac u zajednici
podrazumjeva vjestine, znanja i bavljenje slabostima, Sto omogucava rad s razli¢itim grupama
1 pojedincima u zajednici. Zbog toga je stru¢no osposobljavanje 1 unapredivanje policijskih
sluzbenika za rad u zajednici u vrhu prioriteta, ukoliko se Zele posti¢i dobri razultati u
sprecavanju radikalizacije. Kroz samu obuku, policijski sluzbenici ¢e ste¢i potrebne
sposobnosti, znanja i1 vjestine koje se od njih ocekuju u Sto kvalitetnijoj borbi protiv
radikalizacije. Za takvu vrstu pristupa i rada neophodni su policijski sluzbenici koji ¢e taj
posao shvatiti krajnje ozbiljno. Moraju imati dobre komunikacijske 1 organizacijske vjestine,
vjesStinu prezentiranja i1 sluSanja, kao i dobro poznavanje procesa radikalizacije i njegovih
posljedica na samu zajednicu 1 sli¢no." Policijski sluzbenik u zajednici se ovdje odli¢no
uklapa zato §to je u stanju da odigra proaktivnu, a ne reaktivnu ulogu u okviru zajednice,
ilustrirajuéi saradnju umjesto da bude na suprotnoj strani.'® U daljem tekstu ¢e se prikazati

neki od mehanizama koje koriste evropske zemlje za sprecavanje radikalizacije.

14 Appelboom, P. (2015). The role of the community officer in the signalling of religious affiliated radicalisation
within the Netherlands. Law faculty of Leuven. str.14

"> OSCE, (2014). Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. Wien. str. 84

' Steven, L., Marjolein K. (2016) RAN POL's Guide on Training programmes for police officers in Europe,
str.4



3.1. Uspostavljanje 1 odrZzavanje normativnih barijera

Uspotavljanje 1 odrzavanje normativnih barijera je mehanizam koji se odnosi na stvaranje ili
pojaCavanje prigovora i normativnih barijera koje ljudi imaju i koje ih sprecavaju da postanu
umijesani u proces radikalizacije. Roditelji, ucitelji i vjerske vode su ovdje jedni od mnogih
razli¢itih aktera koji mogu igrati vaznu ulogu u uspostavljanju ovih barijera. Naprimjer,
policija ovdje moze igrati ulogu u obrazovanju djece o opasnostima koje nose kriminalne

aktivnosti i radikalizacija kao i ja¢anje njihove otpornosti na takve pojave.'’

3.2. Smanjenje regrutovanja

Smanjenje regrutovanja ima za cilj minimizirati pokretacku snagu 1 motivaciju za
radikalizaciju eliminisanjem osnovnih uzroka i izvora frustracije, kao i zaustavljanje procesa
regrutovanja Sto je prije moguce. Policija odnosno policijski sluZzbenici u saradnji sa
sigurnosnim sluzbama cesto prvi otkrivaju kada su mlade osobe u kontaktu sa radikalnim
grupama koje promovisu nasilje. Takav kontakt moze dovesti do dalje radikalizacije u smislu
prihvatanja njihovog gledista i na kraju samo uklju¢ivanje u nasilne ili druge kriminalne
aktivnosti. Predkriminalnu fazu, koja traje od pocetka kontakta pa sve do pocinjenja zlocina,
treba smatrati Sansom za ranu intervenciju od strane policije 1 policijskih sluzbenika u saradnji
sa drugim preventivnim akterima, kao §to su omladinski radnici, nastavnici, socijalni radnici i
roditelji, koriste¢i pozitivna sredstva za preusmjeravanje, odnosno odvra¢anje mlade osobe od
radikalnih ideja i projekata. Ideja odvracanja je da se potencijalni pocCinitelji uzdrze od krsenje
zakona, jer time negativne posljedice nadmasuju potencijalnu dobit. Uglavnom, u prevenciji
radikalizacije, akteri se oslanjaju ve¢im dijelom na sekundarne ili selektivne mjere prevencije,
ciljaju¢i tako pojedince kojima prijeti regrutovanje, te na tercijarnu prevencija koja je
usmjerena na ljude koji su ve¢ ukljuéeni u proces radikalizacije.'® Uginkovito smanjenje
regrutovanja i odvra¢anje od sudjelovanja u radikalizaciji je veliki izazov. Prije svega,
identificiranje potencijalno radikalnih osoba moZe biti vrlo tesko, budu¢i da se dosta

regrutovanja dogada na internetu i cilj su pojedinci koji su socijalno neovisni.

Stovise, mnogi pojedinci, koji su u opasnosti od regrutovanja ili uklju¢ivanja u odredeni

radikalni €in, privla¢i sama ideologija, ali to ne znaci da ¢e se prikljuciti radikalnoj skupini.

7 Lenos, S., Wouterse, L. (2018). EX POST PAPER Lessons from crime prevention, Dresden, str. 4

'8 Bjorgo, T. (2020). RAN POL: Lessons from crime prevention in preventing violent extremism by police. Oslo.
str.4



Uloga koju ideologija ima u procesu radikalizacije osigurava da osobe sklone radikalizaciji
imaju jacu motivaciju 1 spremnost da trpe osobne troSkove od obi¢nih kriminalaca koji ¢esto
¢ine zloCine zbog vlastitih egoistiCnih ili finansijskih koristi. Tu policija i policijski sluzbenici
imaju posebnu ulogu i moraju biti oprezni da takve osobe ne stigmatiziraju, jer ¢e to
vjerojatno ojacati njihov proces radikalizacije koji se koristi za privla¢enje sljedbenika i novih

osoba."’

Upravo zato §to su ciljevi 1 motivacija osoba sklonih radikalizaciji ¢esto veci i sloZeniji od
ciljeva, primjera radi, dilera opojnih sredstava, policijski sluZbenici moraju biti dobro
obuceni, ako Zele raditi u¢inkovito u procesu sprecavanja radikalizacije. Kao $to je navedeno
ranije, neophodno je da imaju znanja 1 vjeStine o odredenim stvarima i temama, na primjer, o
islamu, kao i narative i rjecnik koje koriste ekstremisticke skupine. Moraju razumjeti proces
radikalizacije, ukljucujuci i one Cinjenice koje su motivisale pojedinca da prihvati takvu vrstu
ideologije. Takoder, jedna od vaznijih policijskih mjera za smanjenje regrutovanja i
sprecavanje radikalizacije jeste kooperativnost sa drugim agencijama. Postoje i druge
ustanove 1 osobe (Skole, omladinski radnici, porodica) koje ¢e vjerojatno imati viSe
informacija o odredenim pojedincima i1 skupinama i svakako imaju viSe informacija na
raspolaganju od policije. S obzirom na to, angazman sa ovim akterima je veoma vazan i bez
razmjene informacija policijskih sluzbenika sa takvom vrstom osoba, policija mozda nikada
ne bi imala punu sliku 1 veoma lako moze propustiti vazne signale. Efikasnost takve saradnje
izmedu viSe agencija, ovisi isklju¢ivo o povjerenju izmedu agencija i policijskih sluzbenika.

Policija mora izgraditi svoj "kapital od povjerenja" kroz njihovu svakodnevnu praksu.?’

19 Miller, G. D. (2013). Terrorist decision making and the deterrence problem. Studies in Conflict and
Terrorism. str. 132-151.

* Bjorgo, T. (2020). RAN POL: Lessons from crime prevention in preventing violent extremism by police. Oslo.
str.5



3.3. Gradenje povjerenja

Povjerenje je veoma vazan aspekt policije u prevenciji radikalizacije. Uspjeh rada s vise
agencija ovisi o sposobnosti i spremnosti uklju¢enih aktera da dijele informacije, a nemaju
sve zemlje zakonsku osnovu za to. Bez pravne osnove, povjerenje postaje klju¢ni sastojak za
izgradnju Cvrstih odnosa izmedu razlicitih agencija. Povjerenje moze biti institucionalno ili
ograni¢eno na pojedince. Medutim, ako javnost ili dijelovi stanovniStva nemaju povjerenja u
policiju, manja je vjerojatnost da ¢e biti spremni dati dojavu policiji u vezi sumnjive ili
radikalne aktivnosti u njthovom susjedstvu, a koja je potencijalno vrlo vazan izvor za policiju.
Povjerenje je neSto Sto se zaradi ili izgubi kroz praksu 1 stil rada policije. Zbog toga je
povjerenje neSto na ¢emu bi policija trebala raditi u mirnodopskim uvjetima gradeci svoj
ugled postenja i iskazujuci spremnost za rad u sluzbi i zastiti zajednice. Medutim, policija ne
moze biti ljubazna 1 susretljiva cijelo vrijeme, te je potrebno pronaci razumnu ravnotezu

izmedu tvrdih 1 mekih intervencija, te izmedu represije 1 prevencije.

3.4. Onesposobljavanje radikalizacije

Kako bi se povecale Sanse za uspjesno ometanje radikalizacije, policija 1 policijski sluzbenici
moraju biti sposobi prepoznati znakove radikalizacije te moraju imati osnovno znanje o tome.
To se takoder odnosi i policajce u lokalnoj zajednici, koji su ¢esto u neposrednoj blizini ljudi,
te stoga moraju biti sposobni prepoznati i protumaciti vazne znakove koje bi mogli dobiti
njihovim svakodnevnim radom. Jedna od mjera je, dakle, osigurati odgovaraju¢u obuku za
policijske snage koja jac¢a njihovu sposobnost prepoznavanja signala radikalizacije. Ova vrsta
obuke c¢e takoder smanjiti vjerojatnost zablude, na primjer, o uobicajnoj islamskoj
radikalizaciji S$to bi na kraju moglo ¢ak i smanjiti razinu stigmatizacije koju mogu dozivjeti
muslimanske zajednice. Jo§ jedan izazov u prevenciji radikalizacije povezan je sa
sposobnos¢u radiklanih grupa da upravljaju cijelim procesom u granicama zakona, iako
njihove poruke imaju za cilj polarizirati druStvo i marginalizirati odredenu grupu. To stvara
situaciju u kojoj moze biti teSko utvrditi da li je odredena izjava ili radnja ucinjena pod

slobodom govora ili treba biti oznacena kao poticanje na mrznju ili diskriminaciju.

I Bjorgo, T. (2020). RAN POL: Lessons from crime prevention in preventing violent extremism by police. Oslo.
str.10
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Bez ovoga jasnog razgranienja, vlasti nisu u moguénosti odobriti prekid ili onemogucavanje
odredenih aktivnosti. Policija ¢e se osjecati ugodno i sigurno u poduzimanju mjere usmjerenih
na ometanje ili onesposobljavanje radikalizacije samo kada postoji jasan i ispravan pravni
okvir. Ono §to ovaj pravni okvir podrazumijeva razlikuje se od zemlje do zemlje u Evropi i
cesto se povezuje sa historijom, kulturom i tradicijom neke zemlje. Jasan pravni okvir koji
odrazava norme i vrijednosti demokratskog sistema jedini su sigurni okvir unutar kojeg ¢e
policija mo¢i djelovati protiv radikalnih skupina i pojedinaca. Pored redovne policijske obuke,
mjera prevencije radikalizacije koju policija moZe koristiti da poremeti ili onesposobi
potencijalne strane borce je oduzimanje paso$a osobama za koje se sumnja da planiraju
putovanje u zemlje poznate po radikalnim aktivnostima. Medutim, u prevenciji, ova mjera
zahtjeva razmjenu informacija izmedu relevantnih agencija kako bi se odredili pravi ljudi.
Stavise, pronalaZenje pravih osoba je klju¢no, jer ako se ova mjera koristi presiroko, moze se

shvatiti kao oblik diskriminacije i moze izazvati dalju radikalizaciju.*

* Bjorgo, T. (2020). RAN POL: Lessons from crime prevention in preventing violent extremism by police. Oslo.
str.5
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4. Primjeri dobrih praksi zemalja Evropske unije u spreavanju radikalizacije

Jedan od primjera dobre prakse jeste Norveska koja je je razvila mehanizam poznat kao
,razgovor o osnazivanju ¢iji je cilj zaustaviti regrutovanje i radikalizaciju ve¢ u ranoj fazi.
Kada policijski sluzbenik posumnja da mlada osoba komunicira sa sigurnosno interesantinim
skupinama ili pokazuje zabrinjavajue ponasanje, susreu se s tom osobom i njenim
roditeljima 1 razgovaraju o osobnim i pravnim posljedicama njenog ponasanja, pokuSavajuci
upozoriti takvu osobu na posljedice koje mogu uslijediti. Zajedno pokuSavaju istraziti uzroke i
pronaci alternativni nacin rjeSavanja takve situacije. Ova metoda, medutim, ima svoja
ograni¢enja. Dok mladi ekstremno desni militanti su Cesto spremni razgovarati s policijskim
sluzbenicima, ljevicarski i ,,islamisticki ekstremisti® obi¢no su neprijateljski za bilo koju vrstu
razgovora na tu temu. S obzirom na to, mnoge zemlje u sjevernoj i zapadnoj Evropi razvile
su i razradile modele za multiagencijsku suradnju protiv kriminala opcenito, a posebno
radikalizacije. Nordijske zemlje, na &elu sa Danskom, razvile su tzv. SSP** model za saradnju
izmedu skola, socijalnih sluzbi i policije na lokalnom nivou. Danski model info-kuce okvir je
za saradnju izmedu policijskih agencija, op¢ine, policijskih sluzbenika, socijalnih radnika ili
drugih stru¢njaka sa relevantnim kompetencijama koji rade zajedno. Model pokuSava ujediniti
dvije razli¢ite agende, a to je zastita drzave i drustva od radikalizacije 1 odgovornost drzave za

blagostanije i dobrobit pojedinaca.”

Pravi primjer dobre prakse kada je u pitanju prevencija radikalizacije jeste Finska. Prevencija
radikalizacije u Finskoj se odvija pod Sirokim okriljem lokalne i nacionalne saradnje, koja
ukljucuje vlasti, nevladine organizacije, vjerske zajednice 1 poslovne subjekte u zajednici. Za
kooperativnost ovih subjekata nadlezno je Ministarstvo unutrasnjih poslova. Finska u

prevenciji radikalizacije provodi Anchor model.

Anchor model se zasniva na saradnji viSe agencija, koja ukljucuje razlicite javne vlasti koje
rade zajedno u policijskim stanicama. Anchor tim se sastoji od policijskog sluZbenika,

socijalnog radnika, psihijatra i omladinskog radnika, koji su svi zaposleni u opStini, osim

= Bjgrgo, T. (2016). Preventing crime: A holistic approach. Basingstoke: Palgrave Macmillan. str.244

Danski SSP (8kole, socijalne sluzbe, policija) sistem je medudisciplinaran pristup ovih ustanova preventivnom
radu sa mladima. Utjelovljuje princip saradnje $to je osnova ve¢ine danske socijalne politike. Sistem radije bira
da funkcionira kroz praksu i iskustvo, nego da je definisan teorijom, zakonom ili regulativom. Dijalog i diskusija
izmedu SSP i mladih ljudi podrazumijevaju otvorenost za promjene i razvoj na konstantanoj i dinami¢noj osnovi
i kontinuirano interno pracenje i procjenu. http://healthed.org.uk/wp-content/uploads/2017/11/The-Danish-SSP-
model-amended-for-Healthed-14-01-2016.pdf
» Hemmingsen, A.S. (2015). An introduction to the Danish approach to countering and preventing extremism
and radicalization. Copenhagen: Danish Institute for International Studies.
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policijskog sluzbenika. Oni blisko saraduju kao tim, svako donosi timu svoju vlastitu
profesionalnu kompetenciju, podrsku i stru¢nost svoje organizacije, a sve sa ciljem $to
efikasnije borbe protiv radikalizacije.”® Osobe koje su ukljuéene u rad Anchor tima dobijaju
najbolje moguce usluge po principu sve na jednom mjestu. Tim Anchor radi sa djecom i
mladima osumnji¢enim za kriminalno ili na drugi nac¢in ometaju¢e ponasanje i sa njihovim
porodicama. Dok policijski sluzbenik istrazuje prekrsaj kojeg je pocinila mlada osoba, on
takoder svojim svakodnevnim obavezama nailazi na osobe koje ¢e se radikalizirati ili su vec
radikalizovane ili ¢ine zlo¢ine motivisane nasiljem. Multiprofesionalni model rane
intervencije, odnosno Anchor model koji djeluje u policijskim upravama cilja upravo na te
radikalizirane osobe. Izmedu ostalog, policija koristiti metode kao §to su intervjui 1 krivi¢na
istraga 1 upucuje te osobe dalje na usluge stru¢njaka tima za zdravstvenu njegu i socijalni rad
gdje oni razmatraju sveukupne okolnosti pojedinca i njihove porodice. Istovremeno, oni
odreduju postoji li ve¢a mreza osnovnih problema. Socijalni radnik, psihijatar i omladinski
radnik Anchor tima odgovaraju na potrebe tretmana i podrSke tim osobama vrSec¢i pocetnu
procjenu i pruzanjem pocetne podrske i1, gdje je potrebno, upucuju ih na daljnje usluge.
Drugim rije¢ima, multidisciplinarni Anchor tim okuplja stru¢nost iz nekoliko razlicitih

oblasti, osiguravajuci da se situacija moze sveobuhvatno rjeSavati u jednom potezu.

Holandija, kao zemlja sa veoma razvijenim preventivnim metodama spreCavanja
radikalizacije, koristi sljede¢e mjere. Matrica integriranog upravljanja sigurnoscu je jedan od
alata kojeg koriste opcinski organi i policijski sluzbenici u zajednici u regiji Sjeverna
Holandija u cilju otkrivanja i sprecavanja radikalizacije, kao i odredivanja prioriteta i
sagledavanja zaStitnih 1 sigurnosnih pitanja u saradnji sa partnerima u zajednici. U saradnji sa
lokalnim organima vlasti, policijski sluzbenici u zajednici organizuju sastanak predstavnika
zajednice radi utvrdivanja najznacajnijih pitanja zastite i sigurnosti koje pogadaju op¢inu ili
odredeno naselje. Policijski sluzbenici u zajednici doprinose diskusiji predstavljanjem
pripremljene analize koja se zasniva na njihovom licnom poznavanju zajednice, raspolozivim
demografskim i socio-ekonomskim podacima i informacijama iz policijskih evidencija, poput

podataka o krivicnim djelima.

Cilj sastanka je da svi partneri utvrde odreden broj prioriteta koje ¢e pokusati rijesiti u datom
vremenskom periodu. Za svaki prioritet, partneri slobodno izlazu svoje ideje radi postizanja

dogovora o prikazu problema, poZeljnom rezultatu i ulozi i zaduZenjima razli¢itih partnera

*® Finnish Ministry of the Interior. (2016). National Action Plan for the Prevention of Violent Radicalisation and
Extremism. Helsinki. str. 18

13



koji ée aktivno ulestvovati u rjeSavanju problema.?’ Policija i policijski sluzbenici su tu da
sluze kao spona izmedu obavjestajnih agencija, lokalnih uprava i ostalih lokalnih organizacija
i institucija. Takoder, jedan od primjera kvalitetnog postupanja u sprecavanju radikalizacije su
i sljedec¢e mjere. Kada operativnim radom otkriju da neka osoba ima radikalne namjere ili
namjeru da otputuje u zemlje sukoba, o toj osobi diskutuje multidisciplinarni tim koji je
sastavljen od predstavnika opstine, policijskih sluzbenika, javnog tuzilastva i ostalih lokalnih i
nacionalnih tijela.”® Nakon toga se poduzimaju radnje u vezi sa pojedinadnim slu¢ajem, a
jedan od primjera je oduzimanje pasosa. Kada je rijeC o povratnicima sa stranih ratista, oni se
odmah lociraju da bi se smanjila mogucnost Sirenja radikalizacije. Nakon toga, javni tuzilac 1
policijski sluzbenici istrazuju njihovo djelovanje i svaki povratnik se hapsi zbog ispitivanja 1
krivicnog gonjenja. Multidisciplinarni tim za upravljanje slu¢ajem odlucuje koja je to

najpogodnija intervencija koja smanjuje potencijalnu opasnost od povratnika.

Jos jedan od primjera dobre prakse u Holandiji kada je spreCavanje radikalizacije jeste obuka
policijskih sluzbenika za rad u zajednici koju provodi lokalna policijska jedinica u Hagu. Oni
su izradili izradili koncept ,,Podrske u borbi protiv terorizma, ekstremizma 1 radikalizacije®,
gdje policijski strucnjaci pruzaju savjete kolegama koji nemaju dovoljno znanja o
radikalizaciji. Policajci, koji pruzaju podrsku, dostupni su za savjete 24 sata dnevno. Takoder,
postoji 1 interni priru¢nik za sve policajce sa uputstvima koja treba pratiti u slucaju kada se
neki pojedinac nade na meti radikalizacije i Zeli da se pridruzi teroristickom pokretu.” Kljug
svega je specijalno prilagoden pristup. Neki od primjera intervencija su krivicno gonjenje,
ograni¢eno kretanje, programi brige ili program deradikalizacije. Iz prilozenih primjera

Holandije se vide izuzetno funkcionalni i efikasni modeli rjeSavanja problema radikalizacije.

U Republici Irskoj je uspostavljen program tehnika deradikalizacije u policijskom radu u
zajednici. Policijski sluzbenici na terenu imaju konkretne zadatke i smjernice kako trebaju

postupati i oni se sastoje u:

izgradnji partnerstva u zajednici putem policijskog rada u zajednici,

izgradnji povjerenja i pouzdanosti u manjinskim zajednicama,

pregled etnickih, kulturnih 1 vjerskih protokola na kojima pocivaju lokalne zajednice,

zakonska primjena antidiskriminacije od policajaca u zajednici,

*" OSCE, (2014). Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. Wien. str. 116

*¥ Liesbeth, H., Olivia, K. (2020) The Dutch approach to extremist offenders, ICCT Policy Brief, The Hague,
str.8

» Steven, L., Marjolein, K. (2017). EX POST PAPER Police and returnees, Diisseldorf, str. 9

14



- upoznavanje policajaca sa specificnostima radikalizacije i bavljenje svim njenim

oblicima u cilju njenog otkrivanja i spre¢avanja.*’

%% Steven, L., Marjolein K. (2016). RAN POL's Guide on Training programmes for police officers in Europe, str.
18
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5. Zakljucak

Kao $to je navedeno i ranije, policija i policijski sluzbenici jedan su od klju¢nih faktora u
sprecavanju radikalizacije. Iz primjera dobre prakse policije i policijskih sluzbenika evropskih
zemalja se vidi aktivan kontakt policijskih sluzbenika i zajednice u vezi sa sprecavanjem
radikalizacije. Nazalost u Bosni i Hercegovini takav koncept postupanja nije zastupljen. Rad
policije u zajednici, usmjeren na uspostavljanje partnerstava izmedu policije 1 drusStvene
zajednice, kao i drugih drzavnih tijela radi proaktivnog rjeSavanja problema, moZe dati veoma
dobar 1 dugotrajan doprinos $irim strateSkim naporima na sprecavanju radikalizacije. To su
pokazale i dobre prakse evropskih zemalja i to je neizostavan put kojim se mora krenuti, ako
se zeli postici efikasnost u borbi protiv radikalizacije. To svakako ne znac¢i da drzavni organi
odnosno politi¢ki predstavnici 1 policijski lideri koji donose takvu vrstu odluka trebaju imati
nadrealna ocekivanja o rezultatima koje rad policije u zajednici moze ostvariti kao odgovor na
ono Sto Cesto predstavlja krajnje sloZzen 1 viSedimenzionalan problem koji se rijetko javlja.
Koliko ¢e rad policije u zajednici poluciti kvalitetne rezultate u spreCavanju radikalizacije
prvenstveno ovisi od nivoa povjerenja i saradnje koja ve¢ postoji izmedu policije 1 drustvene
zajednice. Da bi se ovo izgradilo treba vremena, a najbolji rezultati se postizu angazmanom
zajednica na pitanjima sigurnosti i zaStite u Sirem smislu koja se na njih odnose. Rad policije
u zajednici se prvenstveno treba odvijati sam po sebi, neovisno od protivradikalnih potreba i
kao stvarna primjena demokratskog rada policije. Rad policije u zajednici ne moZe efikasno 1
kvalitetno funkcionisati kao samostalan instrument. On treba biti ugraden u sveobuhvatnu,
koherentnu strategiju uz postivanje ljudskih prava za borbu protiv radikalizacije u svim
njegovim oblicima 1 manifestacijama te za sagledavanje uslova pod kojima sigurnosno
interesantne osobe mogu dobijati podrku i vriiti regrutaciju.’ Zbog toga je neophodno da se
na vrijeme uspostavi suradnja sa pripadnicima lokalne zajednice koji mogu biti predmet
interesiranja sigurnosno interesantnih osoba sklonih regrutovanju, jer kada jednom dode do
pokretanja radikalnih aktivnosti, teSko ih je ograni€iti 1 kontrolisati tako da Cesto rezultiraju
tragicnim posljedicama. Rad policije u lokalnoj zajednci mora doprinijeti povezivanju i
slaganju pripadnika zajednice u stvarima koje su od opSteg interesa, odnosno mora se
osposobiti lokalna zajednica na nacin da se odupre i odgovori na sve negativne dogadaje koje

su izazvali pojedinci ili skupine.

! OSCE, (2014). Preventing Terrorism and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to
Terrorism: A Community-Policing Approach. Wien. str. 194
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Policijski sluzbenici trebaju redovno komunicirati s pripadnicima lokalne zajednice putem
raznih sastanaka, foruma, odredenih kurseva, sredstava javnog informiranja i slicno, a sve
kako bi bili ukljuceni u proces spre¢avanja radikalizacije koji pogada lokalnu zajednicu. Kao
Sto se navodi i ranije, adekvatna obuka policijskih sluzbenika je posebno znacajna za uspjesan
rad policije u lokalnoj zajednici, odnosno stru¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem
policijskih sluzbenika jacaju se kapaciteti potrebni za rjeSavanje ili razmatranje problema koji
se odnose na spreavanje radikalnih aktivnosti*” Dakle, u prevenciji i spre¢avanju
radikalizacije mora postojati kontinuitet, sistemati¢nost, obrazovanost i spremnost kako samih

policijskih agencija i policijskih sluzbenika tako 1 ostalih u€esnika u cjelokupnom procesu.

?* Sipkar, M. (2020). Suradnja policije s lokalnom zajednicom u svrhu spriecavanja kaznenog djela terorizma.
Zagreb. str. 297
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