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Uvod

Unutar Bosne i Hercegovine (BiH) organizovano je 16 policijskih agencija na razli¢itim nivoima vlasti, a
uz njih je organizovano jos 5 institucija Cija je djelatnost bliska policijskoj, sto je rezultat kompleksnog
drzavnog uredenja.

Informacije predstavljene kroz analizu odnose se na budZetska sredstva svih nivoa vlasti u BiH,
budzetska sredstva izdvojena za finansiranje ministarstava unutrasnjih poslova i policijskih agencija te
broj uposlenika unutar istih. Analizom je obuhvaéeno deset kantonalnih i dva entitetska ministarstva
unutrasnjih poslova, Policija Brcko distrikta BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH i upravne organizacije u
njegovom sastavu.’

Kroz analizu je uofeno povecéanje budZeta na svim nivoima vlasti koje, na nekim od nivoa vlasti,
izdvajanje sredstava za finansiranje javne sigurnosti ne prati proporcinalno. U nekoliko slu¢ajeva moze
se uoCiti da je, pored velikih poveéanja budZeta na odredenim nivoima vlasti, budZzet ministarstava
unutrasnjih poslova ostao isti ili se povecéao za svega par procenata.

Kada govorimo o broju uposlenika unutar policijskih agencija i institucija sa djelatnoS¢u bliskoj
policijskoj u BiH, analiza pokazuje da se on nije znacajno mijenjao u periodu od osam godina.

Primarni izvor podataka koriStenih u analizi predstavljaju budzZeti svih nivoa vlasti u BiH za 2015. i 2023.
godinu.

! Uprave organizacije u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH su: Granic¢na policija BiH, DrZzavna agencija za istrage i zastitu
(SIPA), Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Sluzba za poslove sa strancima, Agencija za Skolovanje i stru¢no
usavrSavanje kadrova BiH, Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH i Aencija za policijsku podrsku BiH.
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Kantonalni nivo vlasti

Ukupna budzetska sredstva svih kantona za 2015. godinu iznosila su 2.164.325.007 BAM, a od toga je
za potrebe finansiranja kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova izdvojeno 292.093.289 BAM,
odnosno 13%. Broj uposlenika unutar kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova 2015. godine
iznosio je 10.196. Osam godina poslje, 2023. godine, zbir svih kantonalnih budZeta iznosio je
4.087.369.215 BAM, sto je za 89% vise nego 2015. godine. Ukupna sredstva izdvojena za finansiranje
ministarstava unutrasnjih poslova ovog nivoa vlasti iznosila su 526.207.289 BAM, odnosno 13% od
ukupnih budZetskih sredstava. lako su sredstva za finansiranje kantonalnih ministarstava unutrasnjih
poslova porasla za 80% u odnosu na 2015. godinu, komparativna analiza pokazuje da je postotak
izdvanja za ova ministarstva ostao gotovo isti u odnosu na zbirni budZet svih kantona u 2015. i 2023.
godini. Broj uposlenika unutar kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova 2023. godine je porastao
za 422 u odnosu na 2015. godinu te je iznosio 10.618 uposlenih osoba.?

Najvedi kantonalni budzZet imao je Kanton Sarajevo, za obje analizirane godine, 676.300.000 BAM za
2015. godinu, kada je za finansiranje Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarejevo (MUP KS)
izdvojeno 10% od kantonalnog budzeta. Osam godina kasnije, tj. u 2023. godini, kantonalni budzet
iznosio je 1.483.896.538 BAM, od Cega je za finansiranje pomenutog ministarstva izdvojeno 9%. Doslo
je do rasta finansijskih sredstava izdvojenih za finansiranje ministarstva u 2023. godini, ali moze se
uociti blago procentualno smanjenje u odnosu na ukupan kantonalni budzet. MUP KS je 2015. godine
brojalo 2.018 uposlenih osoba, sto ga je Cinilo najmnogoljudnijim kantonalnim ministarstvom. To nije
slu€aj i 2023. godine, kada je MUP KS brojao 2.073 zaposlenika, a Ministarstvo unutrasnjih poslova
Tuzlankog Kantona 2.113, ¢ineci ga najmogoljudnijim kantonalnim ministarstvom unutrasnjih poslova.3

BudZet Posavskog kantona je bio najnizi medu kantonalnim budZetima za 2015. godinu, a iznosio je
37.584.540 BAM. Za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova Posavskog kantona (MUP PK) izdvojeno
je 5.800.440 BAM, odnosno 15% od kantonalnog budZeta, $to je ujedno i najniZi budZzet medu
kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova u BiH. Ovo ministarstvo je 2015. godine brojalo 204
uposlenika. Osam godina kasnije, budZet Posavskog kantona iznosio je 62.138.650 BAM, $to predstavlja
povecanje od 65% u odnosu na 2015. godinu. Povecan je i budZet MUP-a PK te je, 2023. godine, iznosio
9.824.380 BAM, odnosno 16% od ukupnih budZetskih sredstava, Sto takoder predstavlja povecanje od
65% u odnosu na 2015. godinu. MUP PK brojao je 223 uposlenika u 2023. godini i nije viSe kantonalno
ministarstvo unutrasnjih poslova s najmanjim brojem uposlenih. Ta pozicija pripala je Ministarstvu
unutrasnjih poslova Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, koje je brojalo 221 zaposlenu osobu.

? Cifra obuhvata drzavne sluzbenike, policijske sluzbenike i druge kategorije zaposlenika.

* Podaci, koji se referiraju na Unsko—sanski, Zeni¢ko—dobojski, Tuzlanski i Kanton Sarajevo, predstavljaju objedinjene
podatke o budZetu i broju uposlenika ministarstava unutrasnjih poslova i uprava policija ovih kantona u svrhu bolje
preglednosti.
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Detaljni graficki prikazi komparacije budZzeta kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova i broja
zaposlenih pruzeni su u nastavku.
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Entitetski nivo vlasti

BudzZet Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) za 2015. godinu iznosio je 2.348.412.392 BAM, a 1% od
ukupnih sredstava, odnosno 40.252.344 BAM izdvojeno je za finansiranje Federalnog ministarstva
untrasnjih poslova (FMUP). Iste godine, ovo ministarstvo brojalo je 979 uposlenika. BudZet FBiH za
2023. godinu iznosio je 6.937.563.355 BAM, $to predstavlja poveéanje od 195% u odnosu na 2015.
godinu®, a za finansiranje FMUP-a izdvojeno je 1% od ukupnog budzeta odnosno 58.145.629 BAM. Broj
uposlenika FMUP-a u 2023. godini iznosio je 1,068, $to je 89 uposlenika vise nego 2015. godine.”

BudzZet Republike Srpske (RS) 2015. godine iznosio je 2.033.000.000 BAM, a vlasti ovog entiteta su za
potrebe finansiranja entitetskog ministarstva unutrasnjih poslova izdvojile 165.852.200 BAM, odnosno
8% od ukupnog budZeta. U Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP RS) 2015. godine
bilo je uposleno 6.820 osoba. U poredenju s 2015. godinom, budZet RS-a 2023. godine iznosio je
4.580.363.700 BAM, $to predstavlja povecanje od 125% u odnosu na 2015. godinu®, a za potrebe
finansiranja MUP-a RS izdvojeno je 6% od ukupnog budzeta, odnosno 284.535.500 BAM. Broj
uposlenika MUP-a RS bio je 6.842 u 2023. godini.

* Glavni razlog za ovoliko procentualno poveéanje je integrisanje Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u
status budzetskog korisnika od 2020. godine.

> Objedinjeni su podaci koji se odnose na budzet i broj uposlenika Federalnog ministarstva unutradnjih poslova i Federalne
uprave policije.

® Kao i kod FBiH, glavni razlog za ovoliko procentualno povedanje entitetskog budzeta je integrisanje Fonda za penzijsko-
invalidsko osiguranje od pocetka 2016. godine.
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Brcko distrikt BiH

BudZet Brcko distrikta BiH (BD BiH) iznosio je 229.289.664 BAM u 2015. godini, a 2023. godine je bio
vedi za 23%, odnosno iznosio je 282.353.760 BAM. Policiji BD BiH, 2015. godine, pripalo je 5% od
ukupnih budZetskih sredstava, odnosno 11.590.355 BAM, a 2023. godine 19.369.821 BAM, odnosno
7% od ukupnog budZeta koji je iznosio 282.353.760 BAM. U Policiji BD BiH 2015. godine bilo je
uposleno 320 osoba, a 2023. godine 333 osobe.

DrZavni nivo viasti

BudZet institucija BiH za 2015. godinu iznosio je 949.587.000 BAM’, a za potrebe finasiranja
Ministarstva sigurnosti BiH (MS BiH) i upravnih organizacija u njegovom sastavu izdvojeno je 17% od
ukupnih budzetskih sredstava, odnosno 160.284.000 BAM. Za potrebe finansiranja MS BiH izdvojeno je
1% od ukupnog budzZeta, Sto iznosi 8.761.000 BAM. U datoj godini, MS BiH brojalo je 192 uposlenika.
Najveca budzZetska sredstva su izdvojena za finansiranje Granicne policije BiH, kao najmnogoljudnije
upravne organizacije MS BiH, koja je 2015. godine brojala 2.198 zaposlenih. Naime, za potrebe
finansiranja Granicne policije BiH u datoj godini izdvojeno je 8% od ukupnog budZeta institucija BiH.
Agencija za policijsku podrsku BiH imala je najmanji budzet u iznosu od 1.516.000 BAM, a brojala je 38
uposlenika. Upravna organizacija s najmanjim brojem uposlenika, njih 27, bila je Agencija za forenzic¢ka
ispitivanja i vjeStacenja BiH, Ciji je budZet iznosio 2.031.000 BAM.

Budzet institucija BiH za 2023. godinu iznosio je 1.315.400.000 BAM?, §to je za 39% vise u odnosu na
2015. godinu. Za potrebe finansiranja MS BiH i njegovih upravnih organizacija izdvojeno je ukupno
222.412.000 BAM, odnosno 17% od ukupog budZeta institucija BiH. BudZzet MS BiH iznosio je
10.069.000 BAM, odnosno 1% od ukupnog budZeta institucija BiH. Broj uposlenika ovog ministarstva se
nije mijenjao. Granic¢na policija BiH ostala je najmnogoljudnija upravna organizacija u okviru MS BiH sa
2.371 uposlenikom, $to predstavlja povecanje od 173 uposlenika u odnosu na 2015. godinu. Za potrebe
finansiranja Grani¢ne policije BiH u 2023. godini izdvojeno je 8% od ukupnog budzZeta institucija BiH,
$to iznosi 103.263.000 BAM i predstavlja poveéanje od 43% u odnosu na 2015. godinu. Jedina upravna
organizacija u okviru MS BiH ¢iji je budZet smanjen u odnosu na 2015. godinu je Agencija za Skolovanje
i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH. Naime, budzZet ove Agencije za 2015. godinu iznosio je 4.214.000
BAM, a 2023. godine bio je za 21% manji. Pomenuta Agencija je, 2015. godine, brojala 47 zaposlenih, a
2023. godine taj broj se povecao za jednu zaposlenu osobu.

7 U obzir nisu uzeta budietska sredstva predvidena za servisiranje vanjskog duga BiH za 2015. godinu u iznosu od
613.993.625 BAM.
® U obzir nisu uzeta budzetska sredstva predvidena za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 1.245.966.362 BAM.
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Agencija za policijsku podrsku BiH je i 2023. godine imala najmanji budZet u poredenju s ostalim

upravnim organizacijama u sastavu MS BIH, a njen budzZet je iznosio 2.066.000 BAM, sto je za 36% vise

nego 2015. godine. Broj uposlenika ove Agencije ostao je isti kao i 2015. godine. Agencija za forenzi¢ka

ispitivanja i vjesStacenja BiH ostala je sa najmanjim brojem uposlenika, 29, Sto je za dvije uposlene

osobe viSe nego 2015. godine. Budzet ove Agencije 2023. godine bio je veéi za 6% u odnosu na 2015.
godinu.

Detaljni graficki prikazi budZeta Bosne i Hercegovine, MS BiH i upravnih organizacija u njegovom
sastavu te broja uposlenika, nalazi se u nastavku.
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Ukupan zbir budZeta svih nivoa vlasti u BiH za 2015. godinu iznosio je 7.724.614.063 BAM®, od cega je
oko 9%, odnosno 670.071.988 BAM izdvojeno za finansiranje sektora javne sigurnosti u kojem je bilo
zaposleno 22.645 osoba. Osam godina kasnije, ukupan zbir buzeta svih nivoa vlasti u BiH bio je vedi za
123%'° i iznosio je 17.071.369.355 BAM, od &ega je oko 6% izdvojeno za finansiranje javne sigurnosti,
odnosno 1.091.511.758 BAM. Ovo predstavlja povecanje od 421.439.770 BAM, ali procentualno
smanjenje u odnosu na ukupna budZetska sredstva. Broj uposlenika analiziranog sektora se takoder
povecao te je, u 2023. godini, bilo zaposleno ukupno 23.449 osoba, sto je za 804 uposlenika visSe nego
2015. godine.

° U obzir nisu uzeta budietska sredstva predvidena za servisiranje vanjskog duga BiH za 2015. godinu u iznosu od
613.993.625 BAM.
14 obzir nisu uzeta budzetska sredstva predvidena za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 1.245.966.362 BAM.
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Podaci

2015. GODINA 2023. GODINA PROMIENA 2015.-2023.
| g el BELU ICTTE TN eceiong ivssval ICC T ISP I I
1. NIVO VLASTI BUDZET (BAM) e Bupiera | UPOSLENIH| BUZET (BAM) e aupiera | UPOSLENIH
Unsko - sanski 238,292,096 32,576,346 14% 1,111 335,405,924 54,069,666 16% 1,135| 97,113,828 | 21,493,320 24
Posavski 37,584,540 5,800,440 15% 204 62,138,650 9,824,380 16% 223| 24,554,110 4,023,940 19
Tuzlanski 379,911,323 50,059,600 13% 1,893 677,925,064 103,797,235 15% 2,113| 298,013,741 | 53737635 | 220
Zenitko - dobojski 278,363,656 38,746,413 14% 1,469 521,486,490 60,752,298 12% 1,708| 243,122,834 | 22,005885 | 239
Bosanskopodrinjski 40,687,942 6,376,120 16% 236 55,382,115 9,204,380 17% 221 14,694,173 2,828,260 (15)
Srednjobosanski 171,974,847 32,006,900 19% 1,173 334,852,149 55,633,900 17% 1,140| 162,877,302 | 23,627,000 (33)
Hercegovaiko - neretvanski 193,608,559 34,685,569 18% 1,207 369,243,240 48,401,100 13% 1,013| 175,634,681 | 13,715,531 | (194)
Zapadnohercegovaiki 75,988,682 12,847,000 17% 420 133,233,994 25,097,492 19% 470| 57245312 | 12,250,492 50
Kanton Sarajevo 676,300,000 66,436,400 10% 2,018 | 1,483,896,538 135,282,087 9% 2,073| 807,596,538 | 68,845,687 55
Kanton 10 71,613,362 12,558,501 18% 465 113,805,051 24,144,751 21% 522| 42,191,689 | 11,586,250 57
UKUPNO I: 2,164,325,007 292,093,289 13% 10,196 | 4.087.369,215 526,207,289 13% 10,618] 1,923,044,208 | 234,114,000 | 422
11. ENTITETI | DISTRIKT
Federacija Bosne i Hercegovine 2,348,412,392 40,252,344 2% 979 | 6,937,563,355 58,145,629 1% 1,068| 4,589,150,963 | 17,893,285 89
Republika Srpska 2,033,000,000 165,852,000 8% 6,820 | 4,580,363,700 284,535,500 6% 6,842| 2,547,363,700 | 118,683,500 22
Breko Distrikt BiH 229,289,664 11,590,355 5% 320 282,353,760 19,369,821 7% 333| 53,064,096 7,779,466 13
UKUPNO II: 4,610,702,056 217,694,609 5% 8,119 | 11,800,280,815 362,050,950 3% 8,243] 7.189,578,759 | 144356251 124
st L w00 s s1300
Ministarstvo sigurnosti BiH 8,761,000 1% 192 10,069,000 1% 192 1,308,000 -
Agencija za policijsku podréku BiH 1,516,000 0.2% 38 2,066,000 0.2% 38 550,000 -
Agencija za forenzicka ispitivanja i
viestafenja BiH 2,031,000 0.2% 7 2,153,000 0.2% 29 122,000 2
Agencija za Skolovanje i strufno 4,214,000 0.4% a7 3,313,000 0.3% ag (901,000) 1
Sluiba za poslove sa strancima B,744,000 1% 226 12,326,000 1% 244 3,582,000 1B
Driavna agencija za istrage i zastitu | SIPA ) 31,489,000 3% 732 44,654,000 3% 783 13,165,000 55
Direkcija za koorinaciju policijskih tijela 31,498,000 3% 868 44,568,000 3% BY7 13,070,000 9
Graniéna policija BiH 72,031,000 8% 2,198 103,263,000 8% 2,371 31,232,000 | 173
UKUPNO lil: 160,284,000 17% 4,330 222,412,000 17% 4,588 62,128,000 | 258
7.724,614,063 670,071,988 9% 22,645 | 17.203.050,030 | 1,110,670,239 6% 23,449 | 9,478,435,967 | 440,598,251 | 804
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