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Bosna i Hercegovina gradi inkluzivni nadzor nad sigurno3¢u (BIHOS)

Jacanje demokratskog upravljanja sektorom sigurnosti kroz investicije u kapacitete, jacanje saradnje i promoviranje kulture nadzora u BiH.

Mnogo ruku, malo rezultata: Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Studija o parlamentarnom nadzoru nad sektorom sigurnosti na drzavnom i entitetskom nivou u Bosni
i Hercegovini na osnovu stajalista prakticara i strucnih (neovisnih) posmatraca procesa u BiH.

Tri nalaza

1. Reforma sektora sigurnosti u Bosni i Hercegovini provedena je prije dvadeset godina, ali je od
tada njen razvoj u zastoju, dok su ranija postignuéa danas ugrozena zbog slabog upravljanja
sektorom sigurnosti.

2. Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini otezan je kompliciranim
sistemom upravljanja i nedostatkom politicke volje, a stice se utisak da su gradani, civilno
drustvo i Evropska unija sve udaljeniji od zakonodavne vlasti.

3. Zakonodavna tijela u Bosni i Hercegovini mogu se okarakterizirati kao povrsna na drzavnom
nivou; beznacajna u Federaciji Bosne i Hercegovine; i poslusna u Republici Srpskoj.

Deset preporuka

1. Evropska unija, njene drzave €lanice i partneri trebali bi posvetiti ve¢u paznju zakonodavnim
tijelima u Bosni i Hercegovini putem ciljanih i uvjetovanih programa podrske, prepoznajudi
parlamente kao kljuénu instituciju u buduc¢im pregovorima o pristupanju EU.

2. Parlamentarnu skupS$tinu Bosne i Hercegovine treba ponukati na definisanje jasnih i konkretnih
programskih aktivnosti koje ée clanove parlamenta, drZavne sluzbenike u parlamentu i
komisije izvudi iz njihovih zona komfora.

3. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine treba poticati da preuzme veéu odgovornost kroz
podrsku zakonodavcima koji su spremni provoditi nadzor.

4. Narodna skupstina Republike Srpske trebala bi imati kontakt s drugim parlamentima u Bosni i
Hercegovini, kao i s parlamentima u Evropi, $to bi moglo pomodi u poticanju veée neovisnosti
u obavljanju nadzornih funkcija.

5. lzgraditi mreZu izabranih zastupnika i drZavnih sluzbenika iz parlamenata sa svih nivoa vlasti
radi obuke i razmjene iskustava, a koju bi koordinisalo civilno drustvo.

6. Osposobiti izabrane zastupnike za nadzor nad budZetom i podrzati uspostavu procesa post-
zakonodavnog nadzora.

7. Povecati kapacitete drzavnih sluzbenika u parlamentu za rjeSavanje hitnih sigurnosnih pitanja,
posebno u vezi sa dezinformacijama i cyber sigurnoséu.

8. Pomodi u razvoju sistema pravljenja rasporeda za komisije vezane za sigurnost i promovirati
koristenje agendi znanja u cilju poveéanja stru¢nosti komisija u oblasti sigurnosti.

9. Organizirati razmjene izmedu drZzavnih sluzbenika u parlamentima u BiH i njihovih kolega u
parlamentima drzava ¢lanica EU, usmjerene na nadzor nad sektorom sigurnosti i uskladivanje
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU.

10. Promovirati inkluziju kroz osiguravanje da komisije za sigurnost blisko saraduju s uredima za
reviziju, Institucijom ombudsmena i institucijama za borbu protiv korupcije, kao i s nevladinim
organizacijama, think tankovima i istrazivackim novinarima.

Jedan zakljucak
Pravni okvir za nadzor nad sektorom sigurnosti je solidan; i drzavni i entitetski parlamenti imaju
predane drzavne sluzbenike, a izabrani zastupnici su skloni saradnji — u najkraéem, time se
nude prilike za pozitivhe promjene prema aktivnijim, odgovornijim i neovisnijim zakonodavnim
tijelima i nadzoru nad sektorom sigurnosti.
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