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Mnogo ruku, malo rezultata:
Parlamentarni nadzor nad sektorom
sigurnosti u Bosni i Hercegovini

Autor

Jos Boonstra je visi istrazivac u Centru za evropske sigurnosne studije (CESS) u

Nizozemskoj.

Dio 1. Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) ima 14 parlamenata
sa 638 izabranih poslanika u 10 kantona, Brcko
distriktu, Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republici Srpskoj (RS) i na drzavnom nivou BiH.
To je znatan broj za zemlju od samo 3,4 miliona
stanovnika. Samo na drZavnom i entitetskom
nivou postoji 318 ¢lanova parlamenta (zastupnika),
ali zakonodavna vlast ipak ne uspijeva dovoljno
dobro funkcionirati. Donesen je mali broj zakona,
nadzor je u najboljem slucaju slab, a gradani se Cesto
osjecaju nezastupljenim. Zastupnici se smatraju
ili nevoljnim ili nesposobnim. Na kraju, sloZzenost
sistema pogorsavaju etnicke podjele ukorijenjene
u ustavu kroz tri konstitutivna naroda - BoSnjake,
Hrvate i Srbe. Kompliciran sistem i nedostatak
politicke volje dvije su strane iste medalje.

Medutim, postoji i druga strana priCe - ona o
parlamentarnim kapacitetima i saradniji.
Parlamenti djeluju kroz aktivnosti uglavnom
predanih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
vrSenju svoje profesionalne duznosti, koji pokrecu
toCkove upravljanja. Podrzava ih pravni okvir
zakona i procedura koji u prosjeku zadovoljavaju
standarde Evropske unije (EU). Mnogi izabrani
poslanici takoder su Zeljni angazmana i ostvarivanja
ciljeva. Zapravo, clanovi parlamenta su izrazili
interes za saradnju sa svojim kolegama u drugim
parlamentima u zemlji, Sto bi, na primjer, bila

Klju€ne tacke

Reforma sektora sigurnosti u Bosni

i Hercegovini provedena je prije dva
desetljeca, ali nakon toga, razvoj je
zastao, dok su ranija postignu¢a danas
ugrozZena zbog slabog upravljanja
sektorom sigurnosti.

Parlamentarni nadzor nad sektorom
sigurnosti u Bosni i Hercegovini oteZan
je kompliciranim sistemom upravljanja
i nedostatkom politicke volje, dok se
gradani, civilno drustvo i Evropska unija
Cine sve udaljenijim od zakonodavne
vlasti.

Pravni okvir za nadzor nad sektorom
sigurnosti je solidan; i drzavni i
entitetski parlamenti imaju predane
drzavne sluzbenike, a izabrani
zastupnici skloni su saradniji, Sto,

u najkracem, nudi mogucénosti

za pozitivhe promjene prema
aktivnijim, odgovornijim i neovisnijim
zakonodavnim organima i nadzoru nad
sektorom sigurnosti.
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saradnja izmedu zakonodavnih tijela entiteta FBiH i
RS. Postojiiinstitucionalno pamcenjeineiskoristeni
potencijal koji bi se mogao mobilizirati ako bi se BiH
i njeni medunarodni donatori - posebno EU, koja
je otvorena za pregovore o pristupanju - posvetili
tome, kao i ulozili resurse.

Demokratska kontrola sektora sigurnosti od
posebne je vaznosti za Bosnu i Hercegovinu. Za
prosjecnog gradanina sigurnost nije apstraktan
pojam, ve¢ opipljiv dio svakodnevnog Zivota.
Sjecanja, gubici i prituzbe iz razornog rata 1990-ih
josS uvijek su Zivo prisutni. BiH i njeni medunarodni
donatori su energi¢cno proveli proces reforme
sektorasigurnostiuprvojpolovini2000-ih. Reforma
sektora odbrane i razvoj Oruzanih snaga pokazali
su se uspjeSnim, a osnovane su obavjeStajna i
istrazne agencije. Reforma policije napredovala je
sporije i nastavila se do sredine 2010-ih. Medutim,
od tada je reforma u zastoju zbog nepromijenjenog
stanja u politici u BiH, a medunarodni donatori
su okrenuli leda. Sigurnosna politika zemlje,
objavljena 2006. godine, nije nikada aZurirana.

Postoji rizik da ce uspjeSna reforma sektora
sigurnosti od prije dva desetljeca, koja je nakon
toga zaustavljena, biti sve viSe naruSavana
loSim upravljanjem i slabim nadzorom. JosS je
zabrinjavajuce to Sto zemlja i dalje posrée iz jedne
izazvane krize u drugu, dok vodstvo Republike
Srpske testira otpornost drzave do njenih granica.
U tom kontekstu, prijetnja obnovljenog sukoba

Preporuke u najkraéem

i nestabilnosti i dalje je stvarna. Ipak, politicari iz
razlicitih etnickih skupina - Bosnjaci, Hrvati i Srbi
- i dalje saraduju po pitanjima sigurnosti. Sektor
sigurnosti je do sada bio relativno poSteden
od etnickih sukoba, Sto odrazava postojanje
neformalnog medusobnog razumijevanja medu
glavnim etnickim liderima u vezi s raspodjelom
klju¢nih pozicija u sektoru sigurnosti. Medutim,
takvi aranZzmani ne nude garancije stabilnosti u
buduc¢nosti.

U ovoj studiji je izvrSena procjena
parlamentarnog nadzora nad sektorom
sigurnosti u Bosni i Hercegovini i na drzavhom
i na entitetskom nivou. Njen cilj je dati
preporuke koje ¢e biti realne i opipljive. lako je
potrebna sveobuhvatna ustavna reforma koja
pojednostavljuje strukturu upravljanja u BiH,
takva promjena je joS uvijek malo vjerovatna
zbog nepostojanja unutrasnjeg konsenzusa ili
znacajnog pritiska od strane EU ili Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD). U skladu s tim, ova studija
je fokusirana na umije¢e moguceg - identificiranje
izvedivih reformi koje ¢e modi napredovati bez
blokiranja i koje ¢e privu¢i dovoljnu politicku
podrsku. U studiji se ne nude idealisticke ideje
koje bi mogle potaknuti djelovanje preko nodi,
vec prakti¢ni koraci koji mogu postepeno ojacati
parlamentarne kapacitete i saradnju.

« Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine pati od povrsne kulture u provodenju nadzora koju
bi trebalo ponukati konkretnijim programiranjem rada koje bi primoralo parlamentarce, drzavne
sluzbenike i parlamentarne komisije da izadu iz svoje zone komfora.

+ Kultura Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je beznacajna i treba je poticati da preuzme vecu
odgovornost pruzanjem podr3ke zakonodavcima koji su spremni provoditi nadzor.

+ U Republici Srpskoj, Narodna skupstina slijedi vladine smjernice. Veca izloZzenost kolegama iz Bosne i
Hercegovine i Evrope mogla bi pomoci u poticanju vece neovisnosti u obavljanju nadzornih funkcija.

+ Evropska unija, njene drzave Clanice i partneri trebali bi posvetiti vecu paznju zakonodavnim organima
u BiH putem ciljanih i uvjetovanih programa podrske, prepoznajuci parlamente kao klju¢ne institucije

u buducim pregovorima o pridruZivanju.

+ U pogledu saradnje: Uspostaviti mreZu izabranih zastupnika i drzavnih sluzbenika u parlamentima na
nivou zemlje za zajednicki rad i ucenje, a kojom bi koordinisalo civilno drustvo.

« U pogledu izgradnje kapaciteta: Uvesti post-zakonodavni nadzor u sva tri zakonodavna tijela; razviti
naviku pravljenja rasporeda; modernizirati istraZivacke kapacitete; te upoznati ¢lanove parlamenta
i drzavne sluzbenike u parlamentima sa novim sigurnosnim prijetnjama vezanim za cyber i

dezinformacije.
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Za nadati se da ¢e ovaj pristup doprinijeti zdravijoj
parlamentarnoj kulturi. Preporuke su namijenjene
parlamentima na drZzavnom i entitetskom nivou u
BiH, iako imaju implikacije i za strukture izvrSne
vlasti u zemlji. Druge preporuke su namijenjene
EU i indirektno su relevantne za Siru zajednicu
donatora.

Ovaj rad je strukturiran u pet dijelova. Nakon
uvoda, u drugom dijelu su obradeni upravljanje i
nadzor od Dejtonskog sporazuma iz 1995. godine i
donoSenja Ustavadotrenutne perspektive ¢lanstva
BiH u EU. Tredi dio se dublje bavi parlamentarnim
nadzorom nad sektorom sigurnosti, analizirajuci
teoriju i strukturu skupStina na drzavnom i
entitetskom nivou. Istrazuje kojim je zakonima
regulirana demokratska kontrola nad sektorom
odbraneikoje su parlamentarne komisije zaduzene
za nadzor nad sektorom sigurnosti. Cetvrti,
najopsezniji, dio bavi se praksom i provodenjem
parlamentarnog nadzora, procjenjujudi izazove s
kojima se suocavaju izabrani zastupnici i drzavni
sluzbenici u parlamentu, kao i svakodnevno
funkcioniranje komisija za nadzor. Peti dio sadrzi
niz preporuka za sva tri parlamenta u BiH na
drzavnom i entitetskom nivou, kao i za EU i njene
drzave clanice.

Tokom izrade studije poStovana su tri na€ela. Prvo,
kako bi se odrzali fokus i preglednost, studija je
koncentrirana na drzavni i entitetski nivo, dok su
zakonodavne institucije na nivou kantona u FBiH
i u Brcko distriktu izuzete iz razmatranja. Drugo,
studija je fokusirana na demokratsku nadzornu
parlamenata, a samo se u krad¢im crtama dotice
njihovih drugih osnovnih funkcija zastupanja i
donoSenja zakona. Trece, studija daje prioritet
institucijama i ljudima nad detaljnom analizom
regulatornog okvira ili dogadaja, iako se te dvije
stvari preklapaju u raspravama o procesima
nadzora.

Terminoloski, u studiji pravimo razliku izmedu
reforme sektora sigurnosti i upravljanja sektorom
sigurnosti. Reforma sektora sigurnosti se odnosi
na proces koji ukljuCuje sve aktere sigurnosti
i usmjerena je na stvaranje djelotvornih i
efikasnih odbrambenih, policijskih i obavjeStajnih
struktura. Upravljanje sektorom sigurnosti se
konkretno odnosi na demokratsko upravljanje
tim akterima sigurnosti. U studiji se takoder
koristi nekoliko termina u raspravi o nadzoru
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kao bitnom dijelu dobrog upravljanja. Odnosi
se na demokratsku kontrolu opcenito, tacnije,
na nadzor nad sektorom sigurnosti, aktere
nadzora poput parlamenta, ureda za reviziju,
Institucije ombudsmena i civilnog drusStva.
U cijelom tekstu naj¢eSce se Kkoriste pojmovi
~parlamentarninadzor”i,parlamentarnakontrola”.

Sto se ti¢e parlamentarnih institucija u Bosni i
Hercegovini, studija se odnosi na Parlamentarnu
skupsStinu Bosne i Hercegovine (PSBiH) - koju cine
Dom naroda i Predstavnicki dom. Na entitetskom
nivou, ona se odnosi na Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine (PFBiH) - koji takoder ima
Predstavnicki dom i Dom naroda - i na Narodnu
skupstinu Republike Srpske (NSRS), koja se sastoji
od jednog doma, dok zasebno Vije¢e naroda
takoder ima zakonodavnu vlast. Osim ako nije
drugacije navedeno, reference na ,parlament” ili
.zakonodavniorgan”odnose se nasvetriinstitucije.

IstraZivanje na kojem se temelji ova studija je bilo
opsezno i dio je projekta ,Bosna i Hercegovina:
Izgradnja inkluzivnog nadzora nad sigurnoscu
(BIHOS)". U studiji je primijenjena metodologija
CESS-a ,tri C" koja ispituje kako kapacitet (engl.
capacity) parlamenta da pozove vladu na
odgovornost za politiku i potrosnju, u kombinaciji
s njegovom saradnjom (engl. cooperation) s drugim
akterima nadzora - poput neovisnih agencija,
civilnog druStva i medija - oblikuje odredenu
kulturu (engl. culture) demokratske kontrole i
parlamentarnog nadzora. Ta kultura mozZe varirati
od zdrave do slabe ili biti negdje izmedu.

Studija se oslanja na opsezno istrazivanje
literature i Ccetiri glavna izvora informacija. Prvo,
proveden je niz polustrukturiranih intervjua s
medunarodnim organizaciama sa sjediStem u
Sarajevu, medunarodnim fondacijama i evropskim
ambasadama. Drugo, strukturirani intervjui (na
lokalnim jezicima) odrzani su s c¢lanovima tri
parlamenta, ukupno osam. Trece, organizirano je Sest
fokus grupa (takoder na lokalnim jezicima) - dvije u
Banjoj Luci i Cetiri u Sarajevu. Tri od ovih fokus grupa
ukljucivale su parlamentarno osoblje iz tri parlamenta,
dok su ostale tri okupile predstavnike civilnog drustva,
akademske zajednice i novinare koji prate dogadanja
u drzavnom ili entitetskim parlamentima. Cetvrto,
upitnik je ispunilo osam osoba s direktnim iskustvom
u nadzoru nad sektorom sigurnosti u BiH, iz Banje
Luke i Sarajeva. lako izvori znanja nisu odabrani na
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osnovu etnicke pripadnosti, ucesnici iz reda BoSnjaka,
Hrvata i Srba bili su adekvatno zastupljeni.

Vecina nalaza i preporuka u ovoj studiji izvedena
je iz uvida i stavova ucesnika intervjua i fokus
grupa, koji se u tekstu nazivaju ,posmatraci” i
~prakti€ari”. Ovi izrazi se koriste u referencama
radi zaStite anonimnosti, bez otkrivanja imena,
radnog mjesta i institucije u kojoj rade. Iz istog
razloga, sve reference na intervjue, fokus grupe
i upitnike navode se jednako kao intervju. Vecina
fokus grupa i intervjua provedena je u Sarajevu
i Banjoj Luci, dok je nekoliko intervjua odrzano u
Mostaru.

Sto se ti¢e naracije, u drugom dijelu (o sigurnosti i
nadzoru)itre¢em dijelu (o teorijiistrukturinadzora)
parafraziran je materijal iz intervjua, fokus grupa
i upitnika kako bi se odrzao tok argumentacije,
a istovremeno integrirala postojeca literatura.
U Ccetvrtom dijelu (o parlamentarnoj praksi i
ucinku), tekst ukljucuje direktnije citate kako bi
se odrazila raznolikost stavova o nadzoru nad
sektorom sigurnosti. Na kraju, u petom dijelu (s
preporukama), povratak parafraziranju osigurava
jasniju i saZetiju argumentaciju.

Konacno, ali ne i najmanje vazno, autor je zahvalan
svim izabranim zastupnicima, (medunarodnim)
drZzavnim sluzbenicima i (medunarodnim)
predstavnicima civilnog drustva u Banjoj Luci i
Sarajevu koji su velikodusno podijelili svoje vrijeme
i uvide. U Centru za sigurnosne studije (CSS) u
Sarajevu - pod vodstvom Denisa Hadzovi¢a -
Benjamin Plevljak i Aida Krzali¢ organizirali su
i proveli strukturirane intervjue i fokus grupe,
pruzajuc¢i pritom vrijedne savjete tokom cijelog
istrazivackog projekta. Opsezan pregled Benjamina
Plevljaka bio je od klju¢ne vaznosti za ovu studiju.
Evropski defendologija centar u Banjoj Luci, pod
vodstvom prof. dr. Duska Vejnovica, takoder je dao
svoj doprinos, ponudio smjernice tokom istrazivanja
i pregledao prvi nacrt. U Centru za evropske
sigurnosne studije (CESS) u Nizozemskoj, direktor
Merijn Hartog pregledao je prvi nacrt. Posebnu
zahvalu upucujemo dvojici pripravnika u CESS-u:
Wouteru van der Horstu i Riku Coopmanu, koji su
pripremili sveobuhvatnu studiju o zakonodavstvu
vezanom za sigurnost i nadzor u Bosnii Hercegovini,
kao i o poslovnicima parlamenata u BiH, te
pripravnici u CESS-u, Luni Dupalo, koja je doprinijela
opseznim pregledom literature.

Centre for
European
Security Studies

Dio Il. Sigurnost i
nadzor

Stabilokratija u Bosni i Hercegovini

Poslijeratni razvoj BiH moZe se grubo podijeliti
u dva razdoblja." Prvo razdoblje traje od 1995.
godine, kada je rat okoncan Dejtonskim mirovnim
sporazumom, do aprila 2006. godine, kada su
snazna nastojanja da se provede ustavna reforma
oborena tijesnom vedinom u Parlamentarnoj
skupstini. Cilj ovog paketa reformi bio je jacanje
institucija na drZzavnom nivou, uz smanjenje
ovlastenja Ureda visokog predstavnika (OHR) i
entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) i
Republike Srpske (RS). Dok se BiH krajem 1990-ih
oporavljala od neposrednih posljedica rata, rane
2000-e godine obiljezila je institucionalizacija
njene strukture upravljanja i proaktivan pristup
demokratskim reformama. Istovremeno, EU, njene
drzave Clanice i SAD pruZzili su znacajnu regionalnu
i bilateralnu podrSku zapadnom Balkanu.

Drugo razdoblje, od 2006. godine do danas,
moze se  okarakterizirati kao razdoblje
~Stabilokratije”? - stanja u kojem su lideri BiH
zadovoljni statusom quo koji donosi stabilnost,
ali malo demokratskog napretka ili kretanja
prema evropskim integracijama. Istovremeno,
EU je uglavhom tolerirala ovu stagnaciju, dajudi
prioritet stabilnosti nad demokratskim reformama
i efektivno prihvatajuc¢i odgadanje izgleda BiH da
pristupi EU. Domaca politika duboko se ukorijenila,
jer se vodstvo glavnih etnicki utemeljenih stranaka
- bosnjacko, hrvatsko i srpsko, uz rijetke izuzetke
- fokusira na ocuvanje svojih pozicija, a ne na
povecanje zajednickog napretka. U meduvremenu,
EU je postepeno preusmjeravala naglasak s Bosne
i Hercegovine, razoCarana nedostatkom napretka,
dok je istovremeno nastojala razviti nove odnose
sa susjednim zemljama u isto¢noj Evropi i sjevernoj
Africi. U meduvremenu, ljudi pokusavaju prezivjeti
ili se odluCuju za emigraciju, dok javni angazman
u politici i entuzijazam za ¢lanstvo u EU i dalje
opadaju.

Posljednjih godina, krhki status quo u Bosni i
Hercegovini testiran je i na pozitivne i na negativne
nacine. S pozitivne strane, EU je u decembru
2022. godine dodijelila BiH status kandidata, a
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u martu 2024. odlucila je otvoriti pregovore o
pristupanju - to je bila prekretnica koja je trebala
pomocdi u prekidu politicke blokade i oZivljavanju
izgleda za ustavnu reformu. Medutim, odluka
Brisela se do sada nije pretoCila ni u vecu
pomo¢ za BiH niti je potakla znacajnu promjenu
ponasanja medu domacim politiCarima, osim
kratkotrajnog naleta optimisti¢nih inicijativa
koje nisu mogle promijeniti status quo.?
S negativne strane, lider Republike Srpske
neprestano je nastojao poremetiti drzavne
institucije BiH, prijeteci odcjepljenjem. Najozbiljnija
epizoda dogodila se 2025. godine, kada je Sud
Bosne i Hercegovine izdao nalog za hapSenje
predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika po
viSe optuzbi, uklju€ujudi optuzbu za uspostavljanje
paralelnin  drzavnih  struktura i prijetnje
pravosudnim duznosnicima. Osuduju¢a presuda
protiv Dodika potvrdena je 31. jula: pravomocno
je osuden je na godinu dana zatvora - kazna koja
se moZe zamijeniti nov€anom kaznom u iznosu
od 18.660 eura - i Sest godina zabrane obavljanja
politicke funkcije.* U vrijeme pisanja ovog teksta,
Dodik jo$ uvijek nije odstupio s duznosti, ali je
naznacio da se nece kandidirati na izborima u RS-
u, raspisanim za 23. novembar. Tokom cijele ove
epizode, vlasti i u Sarajevu i u Banjoj Luci djelovale
su odlu¢no u namjeri da izbjegnu nasilje.

Sektor sigurnosti

Jedinstvo BiH i dalje je na testu, kao 5to se pokazalo
tokom ,vruceg ljeta” 2022. godine® kada je visoki
predstavnik Christian Schmidt intervenirao u
izborni proces nakon spora izmedu bosnjackih
i hrvatskih politicara. Takve epizode napetosti
utjeCu na drustvo u cjelini, a posebno na sektor
sigurnosti. Posljednjih godina pojavila se sve veca
zabrinutost zbog sve vece militarizacije policijskih
snaga u entitetima, posebno u RS-u.® Planovi
najavljeni u Banjoj Luci za uspostavu rezervnog
sastava policije u ljeto 2025. godine pojacali su
zabrinutost. Istovremeno, znacajna budZetska
ograniCenja i dalje opterecuju sektor sigurnosti.
U toku 2025. godine Granic¢na policija BiH borila
se s odrzavanjem dovoljnog broja kvalificiranih
sluzbenika zbog ogranicenih kapaciteta za obuku.”

Reforma odbrane u BiH Cc{esto se smatra
uspjeSnom, u okviru koje su formirani Ministarstvo
odbrane (MO) 2004. godine i Oruzane snage Bosne
i Hercegovine (OS BiH) 2005. godine - spajanjem
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine i Vojske
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Republike Srpske. Sigurnosna politika je usvojena
2006. godine, a Odbrambena politika 2008.
godine; medutim, nijedna od ove dvije politike
od tada nije aZurirana.® Odsustvo razvoja politike
izvor je zabrinutosti ne samo za civilno drustvo
u BiH, ve¢ i za medunarodnu zajednicu, koja
primje€uje nedostatak odgovarajuceg pregleda
sektora odbrane.? lako MO i OS BiH nastavljaju
djelotvorno funkcionirati, postoji strah da bi
obnovljena rasprava o dokumentima vezanim za
odbranu mogla politizirati te institucije. Osim toga,
vjerovatno¢a usvajanja novih odbrambenih ili
sigurnosnih politika je mala, jer je Parlamentarna
skupstina i dalje paralizirana po pitanju glavnih
politickih i zakonodavnih inicijativa.”®

Snage Evropske unije (EUFOR), koje djeluju pod
nazivom Operacija Althea, mogu se smatrati dijelom
sektora sigurnosti BiH, iako njima ne upravljaju
niti ih nadziru domadi izvrSni i parlamentarni
akteri. Misija, koja se sastoji od otprilike 1.100
vojnih i civilnih pripadnika, djeluje pod mandatom
Ujedinjenih nacija (UN). Politicki je povezana sa
Specijalnim predstavnikom EU i ambasadorom EU
u BiH, dok vojna komanda spada pod strukture
EU i NATO-a. Jedan od glavnih zadataka EUFOR-a
je podrska OS BiH u njihovom razvoju. Medutim,
kako su se secesionisticke tenzije i rizik od vanjskog
uplitanja povecale posljednjih godina, EUFOR je
skromno povecao prisustvo svojih trupa.'” O novim
pojacanjima se i dalje razgovara u evropskim i
bosanskohercegovackim politickim krugovima.

Reforma policije u BiH bila je znatno sloZenija i
problematic¢nija od reforme odbrane. Osim svoje
sloZzenosti, bliske veze policije s domacim politickim
mrezama'? oteZale su uspostavu djelotvorne i
efikasno organizirane snage pod demokratskom
kontrolom. Godine 2002. osnovano je Ministarstvo
sigurnosti koje nadgleda Sirok raspon operativno
neovisnih agencija, ukljuCuju¢i Grani¢nu policiju,
Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu (SIPA) i
Direkciju za koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Hercegovine. U decembru 2024. godine Ministar
sigurnosti je liSen slobode pod optuzbom za
korupciju, a Sest mjeseci kasnije pozicija ministra
je i dalje upraznjena jer Vije¢e ministara - pod
snaznim utjecajem stranackih lidera - nije uspjelo
postiéi saglasnost oko imenovanja novog ministra.
U meduvremenu, direktor SIPA-e je podnio ostavku
kako bi se prikljuCio Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srpske, dok njegov zamijenik,
koji trenutno boravi u Hrvatskoj, izbjegava
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hapSenje u BiH.® Kao Sto je primijetio jedan
posmatrac, trenutno odsustvo politickog vodstva
moZe paradoksalno imati i pozitivhu stranu, jer
su operacije SIPA-e postale neSto manje podloZzne
politickom uplitanju.'

Sa ili bez ministra sigurnosti, Sesnaest policijskih
snaga u Bosni i Hercegovini nastavlja djelovati
unutar svojih decentraliziranih jurisdikcija - na
entitetskom nivou u FBiH i RS-u, u deset kantona
u FBiH i u Brcko distriktu. Svaka jurisdikcija
ima vlastito ministarstvo unutrasnjih poslova
odgovorno za upravljanje policijiom i vlastiti
parlament zaduZen za provodenje nadzora. Ova
decentralizirana struktura takoder predstavlja
potencijalnu snagu: Sto je niZi administrativni
nivo - drzavni, entitetski ili kantonalni - to su veca
ovlastenja za osmisljavanje i provodenje prakti¢nih
sigurnosnih politika.”> Glavna slabost, medutim,
leZi u loSoj komunikaciji izmedu nivoa upravljanja
i sigurnosnih agencija, Sto bi se moglo pokazati
problematic¢nim u slucaju sigurnosne krize.'®

Obavjestajno-sigurnosna agencija (OSA) BiH
osnovana je 2004. godine i djeluje pod nadleznos¢u
predsjedavaju¢eg Vije¢a ministara. Izmedu
2015. i 2023. godine, rad OSA-e je bio prilicno
izlozen javnosti usljed kontroverznih napada ili
pak podrSke radu tadasnjeg direktora. Promjena
vlasti i smjena direktora 2023. godine, protiv
koga je godinu kasnije podignuta i optuZznica za
zloupotrebe poloZaja, oznacila je prekretnicu. Od
tada je novo rukovodstvo Agencije postavilo jasnije
prioritete i ¢ini se da nije politicki involvirano.”
Na drZzavnom nivou, institucije u sigurnosnom
sistemu - ponajvise OS BiH, Grani¢na policija, SIPA
OSA - i dalje su operativne i uglavnom djelotvorne.
Medutim, one se i dalje suofavaju s trajnim
rizicima politickog utjecaja, ogranifenjima resursa
i nemogucnosc¢u uskladivanja svojih mandata s
azuriranim strateskim okvirima

Demokratska kontrola

Mozda je najveca prijetnja sektoru sigurnosti u BiH
loSe upravljanje, dok je njena glavna komponenta
slaba, tj. demokratska kontrola. Taj nedostatak
ucvrscuje status quo, ometa demokratski razvoj
i spreCava prilagodavanje novim okolnostima
i prijetnjama. U BiH, parlament se nalazi u
srediStu provodenja nadzora nad sigurnosnom
i odbrambenom politikom i potrosnjom. U tom
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zadatku mu pomazu tri grupe nadzornih tijela. Prvo,
neovisne institucije - prije svega, Ured za reviziju,
Institucija ombudsmena i razne agencije za borbu
protiv korupcije - provode formalni nadzor. Drugo,
organizacije civilnog drustva i istrazivacki novinari.
Trece, medunarodna zajednica koja, djelujuci putem
Ureda visokog predstavnika, zadrzava ovlastenje
da intervenira u upravljanje u BiH.

OHR je mozda najmanje vidljiv, ali najutjecajniji
akter nadzora u BiH. U svom svakodnevnhom
radu prvenstveno obavlja funkcije pracenja, a
ne direktnog nadzora, iako njegovi nalazi mogu
potaknuti intervencije visokog predstavnika u
upravljanju. Takve intervencije provode se na
osnovu takozvanih Bonskih ovlasti, koje su dodane
mandatu OHR-a 1997. godine, dvije godine nakon
potpisivanja Dejtonskog sporazuma. Posljednjih
godina odnosi izmedu OHR-a i RS-a sve su
zategnutiji: OHR izdaje upozorenja, dok RS odbacuje
autoritet OHR-a, ¢ime se iznova stvara kriza u
upravljanju sektorom sigurnosti. Osim pracenja,
OHR takoder pruZa savjete zvani¢nicima izvrSne
i zakonodavne vlasti o zakonodavnim pitanjima,
iako je njegov angaZzman sa zakonodavnom vlascu
i dalje ograni¢en.® S vremenom je OHR postao
utjelovljenje svojevrsnog paradoksa, bez vidljivog
izlaza. S jedne strane, mnogi se zalaZzu za potpuni
prijenos suvereniteta nainstitucije BiH, tvrdecida je
domaca odgovornost klju¢na za odrzivi napredak.
S druge strane, Cesto isti akteri takoder vjeruju da
bi taj suverenitet mogao dovesti do raspada BiH.

Bosna i Hercegovina ima nekoliko funkcionalnih
nadzornih institucija. Klju¢ni primjer je mreza
ureda za reviziju na drZzavhom nivou, te u
FBiH i RS-u. Ured za reviziju institucija BiH je
kadrovski popunjen i ima iskustvo, imenuje ga
Parlamentarna skupstina BiH i djeluje u skladu
s medunarodnim  standardima.” Redovno
podnosi izvjeStaje parlamentu. Svi sagovornici
koji su govorili o reviziji u BiH izrazili su pozitivha
misljenja o kvalitetu i profesionalnosti revizorskog
izvjeStavanja. Medutim, mjera u kojoj parlament
koristi (ili ne koristi) te izvjeStaje je drugo pitanje.
BiH takoder ima Agenciju za sprecavanje korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, osnovanu
2009. godine, koja podnosi izvjeStaje posebnoj
komisiji Parlamentarne skupstine BiH.

Institucija ombudsmena za ljudska prava
razmatra Zalbe i istraZuje navode o povredama
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ljudskih prava pocinjenim od strane javnih vlasti
na drzavnom nivou, u FBiH, RS-u i Brcko distriktu.
Institucija se sastoji od tri ombudsmena - jednog
BoSnjaka, jednog Hrvata i jednog Srbina - i ima
nekoliko ureda Sirom BiH.2° lako je institucija
opcenito dobro organizirana i adekvatno kadrovski
popunjena, postoje optuzbe za politicki utjecaj,
posebno u vezi s imenovanjem ombudsmena,
gdje se politickoj lojalnosti Cesto daje prednost
nad profesionalnim zaslugama.’ U RS-u je, na
primjer, ombudsmen aktivno ucestvovao u izradi
zakona o ,stranim agentima“ u zakonodavnom
tijelu tog entiteta.?? Kao i kod revizorskih izvjestaja,
zakonodavno tijelo Cesto ignorira nalaze koje
objavi Institucija ombudsmena, iako mnogi njeni
predmeti privlace paznju medija.

Postojemedijikojisepovremenobaveistrazivackim
novinarstvom u sektoru sigurnosti. Na taj nacin oni
pomazu da se paznja ponovo usmjeri na izvjeStaje
ureda za reviziju i Institucije ombudsmena koje
bi zakonodavna vlast inace mogla previdjeti ili
rutinski usvoijiti. Medijsko izvjeStavanje stoga moze
vratiti ta pitanja na dnevni red parlamenta putem
javnog i politickog pritiska. Jedan znacajan primjer
je Balkanska istrazivacka mreza (BIRN), koja djeluje
Sirom zapadnog Balkana i redovno izvjeStava o
sektoru sigurnosti, posebno u vezi s korupcijom,
ratnim zlocinima i terorizmom.* Opcenito, postoji
stalna interakcija izmedu novinara i civilnog
drustva.

U BiH je registrovano viSe od 25.000 udruZzenja
i fondacija, iako se samo mali broj nevladinih
organizacija (NVO) ili think tankova bavi
pitanjima sigurnosti.?* U Sarajevu su medu njima
najistaknutiji Centar za sigurnosne studije (CSS),
Atlantska inicijativa i Inicijativa za strateSke analize
(SAIl). U Banjoj Luci su medu klju¢nim akterima
Evropski defendologija centar (EDC) i Centar za
medunarodneodnose(CIR).Oveidrugeorganizacije
bave se sigurnosnim pitanjima putem savjetovanja
o politikama i pracenja, te kroz projekte izgradnje
kapaciteta. S jedne strane, organizacije civilnog
drustva i dalje u velikoj mjeri ovise o financiranju
sredstvima EU i drugih donatora, Sto ostavlja
ogranifen prostor za razvoj neovisnih inicijativa ili
ideja. Na primjer, malo aktera civilnog drustva ima
kapacitet za redovno prisustvovanje otvorenim
sjednicama Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost PSBiH.?> S druge strane, nevladine
organizacije - kao i novinari i akademici - sve CeSce
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sumeta napada u drustvenim medijima zbog svojih
aktivnosti pracenja ili razotkrivanja nepravilnosti i
Cesto su izloZeni optuzbama za sluZenje etnickim ili
stranim interesima.2®

Eksterna podrska nadzoru

Nadzor nad sektorom sigurnosti u BiH pomno prati
i podrzava Evropska unija. Unatoc odluci Brisela o
otvaranju pristupnih pregovora, njegova procjena
kapaciteta parlamentarnog nadzora u BiH ostaje
klju€na: ,Parlamentarni nadzor nad izvrSnom vlascu
jeslab i ne postoji parlamentarno pracenje poStivanja
preporuka neovisnih institucija. Parlamentarni nadzor
nad izvrsnom vlascu je i dalje slab i u entitetima i u
kantonima”. ¥ EU pomno prati rad parlamenata
i na drzavhom i na entitetskom nivou te moze
reagirati na pitanja koja izazivaju zabrinutost,
posebno na problemati¢ne nacrte zakona. lako je
EU daleko najvedi i najutjecajniji donator u zemlji,
njegova direktna podrska jacanju parlamentarne
djelotvornosti ostaje skromna. U periodu izmedu
2019. i 2021. godine EU je proveo twinning projekt
(koji su realizirali austrijski, hrvatski i madarski
parlamenti) kako bi pripremio parlamente u BiH
na drZzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou
za uskladivanje sa zakonodavstvom EU.% lako je
projekt pruZio vrijedne uvide i osnovno znanje,
njegov prakti¢ni utjecaj bio je ograniCen zbog
kratkog vremenskog okvira i Sirokog raspona
korisnika projekta. lako je reforma upravljanja
centralni dio procesa pristupanja EU, odbrana i
sigurnost nisu dio pravne steCevine EU. Ipak, ta
podrucja zahtijevaju trajnu paznju u okviru Sireg
procesa reformi u BiH.?*

S obzirom na to da Sjedinjene Americke DrZave visSe
nisu aktivne kao donator, EU i njene drzave ¢lanice
- zajedno s Norveskom, Svicarskom i Ujedinjenim
Kraljevstvom - sada predstavljaju glavne donatore
demokratskih reformi u BiH, ukljuCuju¢i pomo¢
u nadzoru nad sektorom sigurnosti. Kao Sto
je gore spomenuto, vec¢ina donatorske podrske
demokratskim reformama u BiH pruzena je tokom
2000-ih godina. Vanjska podrska demokratskoj
agendi u BiH se tokom proteklih petnaest godina
smanjila. To je posebno vidljivo u ogranicenoj
podrsci koja se pruza zakonodavnim tijelima u
BiH za nadzor nad odbrambenom i sigurnosnom
politikom. Dok EU svoje napore nastoji usmjeriti
na izvrsnu vlast, misije Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija (UNDP) i Organizacije za
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sigurnost i saradnju u Evropi (OESS) u BiH
nastavljaju saradivati sa zakonodavnim tijelima
na razlicitim aspektima donoSenja zakona
i provodenja nadzora.?® Pocletkom 2000-ih,
Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih
snaga (DCAF) odigrao je klju¢nu ulogu u podrsci
drzavnom parlamentu u vezi sa zakonodavstvom i
nadzorom, dok su druge organizacije poput CESS-a
provodile projekte izgradnje kapaciteta sa civilnim
drustvom i parlamentarnim akterima. Danas,
projekt BIHOS, koji provodi CESS u partnerstvu
s domacim institucijama, predstavlja jednu od
rijetkih preostalih inicijativa usmjerenih na jacanje
kapaciteta drzavnih sluzbenika u parlamentu i
poticanje saradnje medu zakonodavnim tijelima u
zemlji.

Dio Ill. Parlamentarni
nadzor: teorija i
struktura

Svaka pozitivna karakteristika ima negativnhe
aspekte

Parlamenti u Bosni i Hercegovini na drzavnom
i entitetskom nivou znacajno se razlikuju po
strukturi i funkcioniranju. Parlamentarna
skupStina Bosne i Hercegovine (PSBiH) sastoji
se od dva doma, ali je relativno mala, sa 42
poslanika u Predstavnickom domu i 15 delegata u
Domu naroda. Ima dobre prostorije i kvalificirane
drzavne sluzbenike. Medutim, tesko joj je donositi
zakone, jer etnicki utemeljene politicke stranke
Cesto blokiraju zakonske prijedloge.?" Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine (PFBiH) znatno je
veci, sa 80 mandata u Predstavnickom domu i 98
u Domu naroda. lako ne moZe dosti¢i standarde
profesionalnosti PSBiH, on ima poslovnik o radu,
ali je njegovo postivanje problemati¢no. PFBiH se
Cesto pokazuje neefikasnim i sklon je oslanjanju
na pojedinacne inicijative nekolicine proaktivnih
poslanika kada obavlja zakonodavne ili nadzorne
duznosti.*> Nasuprot tome, Narodna skupStina
Republike Srpske (NSRS)imajedan dom sa83 mandata
i strukturno je manje slozena od PSBiH ili PFBiH.
Medutim, tokom godina izgubila je veliki dio svoje
neovisnosti, sve vise sluzeci kao alat izvrSne vlasti, a
ne kao njena protuteza.® Kao i u PFBiH, predsjednik
odbora koji aktivno radi - i koji je obicno iz opozicije -
moze povremeno potaknuti Odbor za bezbjednost da
se ukljuci u poslanicki ili nadzorni rad.3
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Prva pozitivna karakteristika parlamentarnog
nadzora u BiH je njegov Cvrst pravni temelj. |
drzavni i entitetski nivo - FBiH i RS - imaju vlastite
ustave. Na drzavnom nivou, nadzor je reguliran
Zakonom o parlamentarnom nadzoru, dok je
RS usvojila Zakon o parlamentarnom nadzoru
u oblasti odbrane i bezbjednosti - iako pitanja
odbrane spadaju u nadleznost drzave. Sva tri
parlamenta imaju poslovnik, i to poseban za svaki
dom PSBiH i PFBiH. OHR nastavlja pomno pratiti
zakonodavni okvir u BiH, dok EU takoder prati
parlamentarni razvoj. Paralelno s tim, OSCE pruza
savjete drZzavnim i entitetskim vlastima o nacrtimai
usvojenim zakonima u oblasti odbrane i sigurnosti.

Postoje i negativni aspekti ovog pravnog okvira.
Tri su posebno znacajna. Prvo, na ustavnom
nivou, zakonodavstvo BiH je diskriminirajuce, jer
onemogucava gradanima koji se ne izjasnjavaju
kao Bosnjaci, Hrvati ili Srbi da budu izabrani u Dom
naroda PSBiH - to je nedostatak koji se vjerovatno
nece otkloniti u bliskoj buducnosti.>> Drugo, sva
tri parlamenta zadrZavaju mogucénost pozivanja
na vitalni nacionalni interes - koji se joS naziva i
etnickim vetom - pri ¢emu mali broj, ili ¢ak samo
jedan delegat, iz jednog od konstitutivnih naroda
moZe blokirati odluku. lako takav veto naknadno
preispituje nadlezni sud, politicka Steta je Cesto
ve¢ ucinjena.*® Trece, iako je pravna osnova za
parlamentarnu kontrolu formalno na snazi,
Clanovi parlamenta i komisije samo ograniceno
koriste svoja ovlastenja da obavljaju nadzor. Slab
parlamentarni nadzor potaknuo je pravosude da
preuzme aktivniju ulogu®” kao protuteza izvrSnoj
vlasti. Istovremeno, kontinuirano prisustvo OHR-a,
sa ovlastenjem da intervenira kada je to potrebno,
dodatno obeshrabruje parlamentarce da sami
preuzmu vecu odgovornost.3®

Druga pozitivna karakteristika PSBiH, NSRS-a
i, U manjoj mjeri, PFBiH su pristojni preduvjeti i
okolnosti parlamenata. Sva tri parlamenta pruZaju
izabranimposlanicimapodrskudrzavnihsluzbenika
koja se krec¢e od osnovne administrativhe pomoci
do politickog savjetovanja (o ¢emu ce biti viSe
rije¢i u dijelu V). PSBiH i NSRS imaju relativno
dobre objekte, ukljuCujudi uredski prostor, sale
za sastanke, opremu i restorane. Medutim, sva tri
parlamenta suocavaju se s nedostatkom moderne
tehnicke opreme, a PFBiH-u je posebno potreban
renoviran i prosireni prostor.
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Primanja parlamentaraca su visoka. U prosjeku,
Clanovi parlamenta na drzavnom nivou zaraduju
oko 3.500 eura (bruto) mijesecno, Cclanovi
parlamenta FBiH oko 2.500 eura, a ¢lanovi NSRS-a
priblizno 1.500 eura. Radi poredenja, prosjecan
bruto mjesecni dohodak u BiH iznosi oko 750 eura.>®

Ove povoljne uvjete prate i neki negativni aspekti.
Mnogi ¢lanovi parlamenta - posebno u entitetskim
parlamentima - ne rade puno radno vrijeme i stoga
Cesto nisu svjesniiline mogu u potpunosti iskoristiti
prostor i resurse koji su im dostupni. Kapacitet
osoblja, na primjer, u istraZivanju ili organizaciji
terenskih posjeta, Cesto je nedovoljno iskoristen,
dok su neformalna okupljanja u kafi¢ima navodno
daleko ceS¢a od formalnih sastanaka komisija.*°
U PFBiH postoji Siroko rasprostranjena frustracija
zbog Cestih izostanaka ¢lanova parlamenta sa
sastanaka komisija i sjednica na kojima se glasa,
unato¢ njihovim visokim primanjima.**  Slicne
kritike izrazene su i na drzavnom nivou, gdje
problemi sa prisustvovanjem i dalje postoje, bez
obzira na visoku ili dobru pla¢u.#? U RS-u su place
nize, ali iritacija zbog otkazanih sjednica odbora
i izostanaka nije niSta manje izrazena.®* U sva tri
zakonodavna tijela izabrani poslanici su neaktivni
i primaju naredbe od lidera politickih stranaka i
visokih vladinih duznosnika. 44

SLUCAJ CYBER SIGURNOST

Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine

Ustavom BiH se daje ovlastenje PSBiH da poziva
vladu na odgovornost za politike i potrosnju (Clan
IV, tacka 4) i definirana je obaveza Vije¢a ministara
da podnosi izvjeStaje parlamentu. Ustavom BiH
je PSBiH takoder ovlaStena da raspusti Vijece
ministaraizglasavanjem nepovjerenja(clanV).“¢lako
Ustav pruza samo op¢i okvir - kako je primjereno
- Zakonom o parlamentarnom nadzoru iz 2018.
godine definirano je Siroko i detaljno ovlastenje
PSBiH za vrSenje nadzora. Ovaj zakon je izraden
uz pomo¢ OSCE-a, koji je takoder pregledao ranije
nacrte i, na primjer, zalagao se za jasnije odredbe o
pristupu zakonodavaca povijerljivim informacijama
kojima raspolaze izvrSna vlast.*” Dodatne odredbe
0 nadzoru sadrZane su u Zakonu o odbrani, Zakonu
o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji, te u nekoliko
zakona koji reguliraju rad policije, a svi oni pruzaju
osnovu za parlamentarnu kontrolu.

Predstavnicki dom i Dom naroda imaju
svoje, ali uglavhom slicne, poslovnike. Oni su
detaljni, ali jasno strukturirani i utvrduju svaki
aspekt parlamentarnog rada - od osnivanja
parlamentarnih komisija do postupka glasanja.*®
Medutim, poslovnike bi bilo potrebno revidirati,
bilo radi njihovog pojednostavljenja ili radi
sazimanja osnovnih pravila koja ce izabrani
zastupnici poStivati i na koje ih se moZe podsjetiti.*°
U praksi se poslovnici ¢esto zanemaruju, ponekad
namjerno. Na primjer, odlaze¢a vecina u PSBiH
odbila je predati klju¢ne pozicije novoj vecini - 5to je
u suprotnosti s poslovnikom, ali ipak niSta nije bilo
poduzeto.*®

»Godine 2022. BiH je bila meta velikog cyber napada. Parlamentarna skupstina je bila paralizirana, a povjerljivost
osjetljivih informacija ugroZena.” *> lako su pojedini ¢lanovi parlamenta viSe puta pozivali Ministarstvo
sigurnosti da osnuje Tim za odgovor na racunarske incidente (CERT) - standardni mehanizam u vedini
zemalja - politicki zastoj sprijecio je dogovor. Zastoj na drzavnom nivou onemogucava usvajanje zakona o
cyber sigurnosti, a takoder ostaje nejasno u ¢ijoj nadleZnosti bi BiH CERT trebao biti. Vijece ministara, prije
svega, nije poduzelo niSta u tom pravcu, ali ni zakonodavno tijelo se nije pokazalo sposobnim da prisili
vladu da poduzme afirmativne akcije. Istovremeno, institucije odgovorne za cyber sigurnost su i same
potencijalne Zrtve. RS je razvila neke osnovne strukture cyber sigurnosti, a FBiH to cini na entitetskom
nivou, dok istovremeno sva tri parlamenta ostaju ranjiva na napade. U nedostatku drzavne politike o
cyber sigurnosti, parlamenti moraju postati upuceniji i budniji u vezi sa cyber prijetnjama. Ovo pitanje je
djelimicno rijeSeno aktivnostima na podizanju svijesti i izgradniji kapaciteta u okviru projekta BIHOS.

C
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Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost®’
glavno je parlamentarno tijelo odgovorno za
nadzor nad sektorom sigurnosti u BiH. Formirana
je 2003. godine i njeni c¢lanovi su u pocetku
redovno prolazili kroz obuku o parlamentarnim
procedurama i sigurnosnim pitanjima. U narednih
deset godina ¢lanovi Komisije redovno su putovali
i posebno su razmjenjivali iskustva s kolegama na
zapadnom Balkanu. Medutim, tokom proteklih
deset godina aktivnost Zajednicke komisije
opadala je paralelno sa sve ceS¢im politickim
blokadama, 3Sto je rezultiralo manjim brojem
sjednica i ograni¢enim domacim ili medunarodnim
posjetima.>? Od 2024. godine Komisija je nastavila
s dosljednijim rasporedom sjednica u poredenju
s drugim zajednickim komisijama i odrzala je pet
sjednica samo u prvoj polovini 2025. godine.>?
Sadasnji predsjednik komisije povecao je uCestalost
odrZavanja sjednica i pokrenuo radne posjete
sigurnosnim agencijama i ministarstvima,>* dok
je prethodni predsjednik, iako manje aktivan
u sazivanju sjednica, bio odlucniji u obavljanju
nadzora nad radom Ministarstva odbrane putem
formalnih zahtjeva za informacijama.*

Nadzor nad radom ObavjeStajne agencije®®
provodi se na drzavnom nivou putem Zajednicke
komisije za nadzor nad radom ObavjeStajno-
sigurnosne agencije, koja se sastajala otprilike
pet puta godiSnje u periodu izmedu 2023. i 2025.
godine.*” lako Komisija formalno funkcionira, njena
djelotvornost je izlozena kritikama. Sjednice se
rijetko zakazuju, a ¢lanovima parlamenta cesto
nedostaje strucnosti za postavljanje dovoljno
istraznih pitanja, Sto OSA-i relativno olakSava
ispunjavanje obaveze dostavljanja izvjesStaja.>®
U nekim slucajevima, ¢lanovi parlamenta su cak
javno komentirali postupke Zajednicke komisije,
Sto moZze predstavljati krivicno djelo.* S pozitivnije
strane, provode se procedure osnovnog nadzora,
jer izvjeStaje dostavlja i na pitanja odgovara
izvrSna vlast. Budu¢i da obavjeStajna pitanja
spadaju isklju€ivo u drzavnu nadleznost, nadzor
u ovoj oblasti je relativno ogranicen i jednostavan
u odnosu na nadzor nad primjenom politika
policijskih tijela, na primjer.5°

PSBiH ima joS tri tijela koja su povezana s
obavljanjem nadzora nad sektorom odbrane i
sigurnosti. Prvo, parlamentarni vojni povjerenik
sluzi kao veza izmedu pripadnika OS BiH i
parlamenta. Biv3iiprvi povjerenik, Bosko Siljegovic,
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koji je obavljao tu funkciju dva puna mandata nakon
prvog trogodiSnjeg probnog mandata (zakonom su
dopustena samo dva mandata),®" bio je naSiroko
postovan medu clanovima parlamenta, bez obzira
na stranacku pripadnost.t? Medutim, PSBiH se od
tada nije uspjela dogovoriti o njegovom nasljedniku
i pozicija parlamentarnog vojnog povjerenika je bila
joS uvijek upraznjena u vrijeme pisanja ovog teksta.
Drugo, Neovisni odbor, koji takoder djeluje na nivou
entiteta i kantona, igra ulogu u nadzoru nad radom
policije. Dok se Odbor na drzavhom nivou smatra
razumno djelotvornim i relativno neovisnim,
odbori na nivou entiteta i kantona smatraju se u
velikoj mjeri politiziranima (vidi tekst u nastavku).®?
Proces imenovanja clanova Odbora (Cak i na
drzavnom nivou) jos uvijek nije transparentan, kao
ni procedura izbora visokorangiranih policijskih
duZnosnika.®* Trece, Odbor za prituzbe gradana na
rad policijskih sluzbenika u policijskim tijelima BiH
obavlja funkciju tipa ombudsmena.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

Ustavom FBiH utvrdena je duznost provodenja
parlamentarnog nadzora, posebno clanom 21,
prema kojem ,Svaki dom moZe provoditi istragu
i u tu svrhu zahtijevati svjedolenja, dokaze i
dokumente”.®® Drugim odredbama se izvrsna vlast
obavezuje da odgovori na poslanicka pitanja. lako
nekoliko zakona vezanih za sigurnost implicitno
pretpostavlja ulogu parlamentarnog nadzora,
donosenje posebnogijasno formuliranog zakona o
parlamentarnom nadzoru bio bi vrijedan dodatak.
Takav zakon mogao bi pomodi u usmjeravanju 178
Clanova Parlamenta Federacije prema aktivnijoj
nadzornoj ulozi. ¢’

Oba doma PFBiH imaju svoj zasebni poslovnik.
Poslovnik Predstavnitkog doma nije dostupan na
engleskom jeziku.®® Oba poslovnika su opsezna
i detaljno definiraju rad Komisije za sigurnost
Predstavni¢kog doma, odnosno Doma naroda.
Nedostatak razumijevanja poslovnika predstavlja
vecliizazov u PFBiH nego u manjoj i profesionalnijoj
PSBiH. Poslovnik propisuje da se sjednice komisije,
po pravilu, odrZzavaju najmanje osam dana prije
plenarne sjednice. lako se ova procedura obi¢no
poStuje na pocletku zakonodavnog mandata, s
vremenom se vecina sjednica komisije obi¢no
zakazuje dan prije plenarne sjednice - kako
zastupnici ne bi morali dva puta putovati u
Sarajevo.® Takva praksa, koja Siri granice onoga Sto
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poslovnik dopusta, u konacnici potkopava kvalitet
rada komisije.

Svaki dom PFBiH ima svoju Komisiju za sigurnost.
Trenutno je Komisija u Domu naroda uglavhom
neaktivna, dok je Komisija u Predstavnickom domu
iznimno aktivna. Time se postavlja pitanje zasto nije
osnovana zajednicka komisija za sigurnost, slicna
onoj na drzavnom nivou’® - posebno s obzirom
na to da bi prema poslovnicima to bilo moguce.”
Nekoliko drzavnih sluzbenika u parlamenta i
zastupnika koji su ¢lanovi Komisije za sigurnost
pohvalilo je proaktivno vodstvo predsjedavajuceg
i aktivno ucesSce clanova Komisije, od kojih mnogi
imaju iskustvo u policiji ili pravosudu. Stru¢nost
komisije prepoznaje i izvrSna vlast, Sto jaca
kapacitet parlamenta da doprinese borbi protiv
korupcije i organiziranog kriminala - posebno
nakon osnivanja Posebnog odjela Federalnog
tuzilaStva Federacija BiH za suzbijanje korupcije,
organiziranog i medukantonalnog kriminala
(POSKOK) 2025. godine.”?

Neovisni odbor, odgovoran za imenovanje i
pra¢enje rada visokih policijskih duzZnosnika,
nasiroko se smatra problemati¢nim. Ono 5to je
zapocCelo kao dobra ideja uvodenja dodatnog
sloja neovisnog nadzora preraslo je u sistem u
kojem su pozicije u Odboru rasporedene medu
politickim strankama, Sto ovo tijelo cini tesko
politiziranim.”> U vrijeme pisanja ovog teksta,
PFBiH nema funkcionalan Neovisni odbor, jer
je mandat prethodnog odbora istekao 2022.
godine. Zbog toga se ne moZe imenovati ni novi
direktor Federalne uprave policije. Oba procesa
su blokirana zbog zahtjeva za etnickom podjelom
vlasti i nemogucnosti glavnih politickih stranaka da
postignu dogovor.”

Narodna skupstina Republike Srpske

Ustav Republike Srpske bavi se parlamentarnim
nadzorom u clanu 70, prema kojem ,Narodna
skupstina vrsi kontrolu rada Vlade i drugih organa
koji su joj odgovorni*’® Nekoliko zakona RS-a
koji se odnose na sigurnost takoder utvrduju
duZnosti nadzora izvrSne vlasti, a nadopunjuje
ih Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti
odbrane i bezbjednosti (2005), koji detaljno
opisuje mehanizme parlamentarnog nadzora.”
lako je pravosudni i zakonodavni okvir u teoriji
uglavhom na nivou standarda, uskladenost u
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praksi je slaba. To je zbog ogranicenog koristenja
formalnih ovlaStenja od strane poslanika i sklonosti
izvrSne vlasti da zanemaruje zakonske odredbe.
Istovremeno, neki glasovi u Narodnoj skupstini
pozvali su na azuriranje odredenih zakona -
posebno zakona o nadzoru - kako bi se ojacala
njihova relevantnost i primjena. 78

Poslovnik NSRS-a je opsezan (uporediv sa
poslovnicima PSBiH i PFBiH) i sadrZi detaljne
odredbe o osnivanju i poslovima Odbora za
bezbjednost. Clanom 37. je nadalje propisano
da ,radna tijela medusobno saraduju po pitanjima
uskladivanja pravnog sistema Republike Srpske
s pravnom tekovinom Evropske unije".”® Vecina
ispitanika, bilo da su ¢lanovi ili posmatradi
NSRS-a, smatra Poslovnik ¢vrstim temeljem za rad
zakonodavnog organa i odbora, posebno u oblasti
bezbjednosti. Kao rezultat toga, postoji znatna
frustracija kada se Poslovnik ne poStuje, posebno
kada se sjednice otkazuju zbog nedostatka
kvoruma.®

Odbor za bezbjednost NSRS-a ne sastaje se
redovno i sastoji se od iskusnih politi¢ara i novijih
Clanova, od kojih je nekolicina pokazala interes
za unapredenje svojih parlamentarnih vjestina.
Ministarstvo unutrasnjih poslova podnosi Odboru
godisnji akcioni planipolugodiSnje izvjeStaje.8! lako
Odbor ima ovlastenje da pokrece istrage i odrzava
saslusanja, nije koristio ta ovlastenja tokom svoja
posljednja dva mandata.’?? Ministar unutrasnjih
poslova nerado se pojavljuje pred Odborom da bi
objasnioiliopravdao politiku, a Odbor nije insistirao
na njegovom pojavljivanju. Vijece naroda, koje
funkcionira odvojeno od NSRS-a, nema konkretne
zadatke nadzora u oblasti bezbjednosti.

NSRS takoder imenuje Nezavisni odbor,
kao Sto je slufaj na drzavnom, federalnom i
kantonalnom nivou. Odbor se sastoji od dva
pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova i pet
nezavisnih strucnjaka. Sastaje se u zgradi Narodne
skupstine i funkcionira kao most izmedu izvrSne
i zakonodavne vlasti o policijskim pitanjima, a
istovremeno obavlja funkcije tipa ombudsmena
rieSavajuci prituzbe gradana.® Medutim, kao i u
FBiH, nezavisnost Odbora ugrozena je politickim
uplitanjem u imenovanje njegovih ¢lanova.
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Nadzor PSBiH nad strukturama odbrane i sigurnosti

Bosna i Hercegovina ima dvodomnu Parlamentarnu skupstinu (PS). Svaki dom sastoji se od ¢lanova iz tri etnicke

zajednice u zemlji (iz reda tri konstitutivna naroda):

DOM NARODA - GORNJI DOM

*SASTOJISEOD 5 BO§N_|AKI’\, 5 HRVATA | 5 SRBA
* ODLUKE SE DONOSE VECINOM GLASOVA -
SAMO AKO JE PRISUTNO NAJMANJE 9 DELEGATA

(PO 3 1Z SVAKOG KONSTITUTIVNOG NARODA)
* MANDAT TRAJE 4 GODINE

Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost
12 ¢lanova (koje bira PS:
6 iz Doma naroda, 6 iz Predstavnickog doma i 2/3 s teritorije FBiH,
1/3 s teritorije RS)
+ Sastala se 3 puta u 2022. i 6 puta u 2023. godini
NadleZnosti:
* Prati provodenje sigurnosne i odbrambene politike BiH
* Priprema zakone iz oblasti sigurnosti

+ Nadzire uvoz i izvoz oruzja

Sish

PREDSTAVNICKI DOM - DONJI DOM

SASTOJI SE OD 28 CLANOVA KOJI SE BIRAJU S
TERITORIJE FEDERACIJE | 14 CLANOVA KOJI SE
BIRAJU S TERITORIJE REPUBLIKE SRPSKE
* ODLUKE SE DONOSE VECINOM GLASOVA (1/3
POSLANIKA S TERITORIJE SVAKOG ENTITETA)
* MANDAT TRAJE 4 GODINE

Zajednicka komisija za nadzor nad radom
Obavjestajno-sigurnosne agencije
+ 12 ¢lanova (koje bira PS: 6 iz Doma naroda,
6 iz Predstavnickog doma i 2/3 s teritorija FBiH, 1/3 s teritorija RS)
* Nije se nijednom sastala u 2022, ali se 4 puta sastala u 2023. godini
NadleZnosti:
+ Nadzire rad ObavjeStajno-sigurnosne agencije
» Nadzire provodenje Zakona o zastiti tajnih podataka
« Razmatra izvjeStaje o radu ObavjeStajno-sigurnosne agencije

+ Nadzire nacin troSenja budZetskih sredstava

Drugi akteri nadzora:

Parlamentarni vojni povjerenik

* PredlaZe ga Zajednicka komisija za
odbranu i sigurnost, a imenuje PS

* Imenuje se na mandat od 5 godina;

+ NadleZnosti:

- Stiti ljudska prava i slobode
pripadnika OS BiH

- Otvara istrage prema uputstvu PS
i Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost

Saraduje s Ministarstvom odbrane,

Generalnim inspektoratom, Oruzanim

snagama i Institucijom ombudsmena

za ljudska prava

Prisustvuje sjednicama PS i Zajednicke

komisije za odbranu i sigurnost

Nezavisni odbor Parlamentarne
skupStine Bosne i Hercegovine

9 ¢lanova, koji se biraju medu
predstavnicima pravosudnih institucija,
penzionisanih ili aktivnih visih drzavnih
sluZbenika, kao i stru¢njaka iz oblasti
prava

Nepristrasno i nezavisno tijelo
Parlamentarne skupStine koje je
nadlezno za pitanja policijskih tijela
NadleZnosti:

- Provodi proceduru odabira kandidata

- PredlaZe smjenu policijskih
rukovodilaca i zamjenika
rukovodilaca policijskih tijela u BiH

- Razmatra prituzbe na rad policijskih

rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca

policijskih tijela u BiH

Odbor za Zalbe gradana na rad
policijskih sluzZbenika u policijskim
tijelima u BiH

+ 7 ¢lanova

+ Svi ¢lanovi su gradani koji nisu
zaposleni u policijskim tijelima

* NadleZan je za primanje, evidentiranje,
procjenu i prosljedivanje zalbi na
postupanije policijskih sluzbenika BiH

- Preuzeto iz Jos Boonstra (ed.), ‘Bosnia and Herzegovina: Democratic Oversight of Security’, CESS Backgrounder, No. 4, March 2024.
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Nadzor PFBiH nad strukturama sigurnosti

Parlamentarni nadzor u Federaciji Bosne i Hercegovine provode niZze navedene institucije.

Federacija ima dvodomni parlament:

SreR

PREDSTAVNICKI DOM

(N1ZI DOM)

* SASTOJI SE OD 98 ZASTUPNIKA
* MANDAT ZASTUPNIKA TRAJE 4 GODINE
» MOZE SE RASPUSTITI ODLUKOM
PREDSJEDNIKA

: ».
".“
Komisija za sigurnost Predstavnickog doma

+ 11 ¢lanova
+ Sastaje se otprilike 4 puta godisnje
NadleZnosti:

+ Daje misljenja i prijedloge Predstavnickom domu
* Predlaze mjere za organiziranje, vodenje i razvoj
sigurnosti Federacije
« Razmatra pitanja suzbijanja terorizma,
medukantonalnog kriminala, neovlastene trgovine
drogom i organiziranog kriminala
* Razmatra pitanja o nabavljanju, drzanju i nosenju
oruzja
« Razmatra nacrte i prijedloge zakona i drugih op¢ih
akata kojima se regulira oblast sigurnosti Federacije i
daje misljenja i prijedloge Predstavnickom domu

Nezavisni odbor
! "‘ - 7 ¢lanova

e%uor,
":a“ - Mandat ¢lanova
traje 4 godine

S

DOM NARODA
(GORNJI DOM)

*SASTO]I SE OD 80 DELEGATA: 23 HRVATA,
23 BOSNJAKA, 23 SRBINA; 11 1Z OSTALIH NARODA

(1Z REDA MANJINA)
* MANDAT DELEGATA TRAJE 4 GODINE

* MOZE SE RASPUSTITI ODLUKOM PREDSJEDNIKA

Komisija za sigurnost Doma naroda

+ 7 ¢lanova
* Rijetko se sastaje, 1-2 puta u toku mandata
NadleZnosti:
* PredlaZe mjere za organiziranje, vodenje i razvoj
sigurnosti Federacije
* Razmatra pitanja suzbijanja terorizma,
medukantonalnog kriminala, neovlastene trgovine
drogom i organiziranog kriminala
« Razmatra pitanja o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja
* Razmatra nacrte i prijedloge zakona i drugih op¢ih akata
kojima se regulira oblast sigurnosti Federacije i daje
misljenja i prijedloge Domu naroda
* Vrsi pripremne radnje kad Dom naroda odluci da o
odredenom pitanju provede istragu

NadleZnosti:
+ Provodi proceduru uprave policije
za imenovanje

direktora Federalne

+ Prati rad Federalne
uprave policije

7> Preuzeto iz Jos Boonstra (ed.), ‘Bosnia and Herzegovina - Federation of Bosnia and Herzegovina: Democratic Oversight of Security’,

CESS Backgrounder, No. 5, March 2024.
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Nadzor NSRS-a nad strukturama sigurnosti

Parlamentarni nadzor u Republici Srpskoj provode nize navedene institucije.
Republika Srpska ima jednodomnu skupStinu:

SRR

NARODNA SKUPSTINA

* SASTOJI SE OD 83 POSLANIKA
* BIRANI SU NA MANDAT U
TRAJANJU OD 4 GODINE
*ZA RAZLIKU OD PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BIH | PARLAMENTA FBIH,
OVA SKUPSTINA NIJE FORMIRANA
PREMA NACIONALNOJ PRIPADNOSTI

S

NEZAVISNI ODBOR

* SASTOJI SE OD 7 CLANOVA: 2 IZ MINISTARSTVA
UNUTRASN]IH POSLOVA | 5 PREDSTAVNIKA
CIVILNOG SEKTORA
* IMENUJE GA NARODNA SKUPSTINA
NADLEZNOSTI:

* IZBOR DIREKTORA POLICIJE RS
* ISTRAZUJE ZALBE GRADANA
* SARAPUJE S OMBUDSMENOM
* PRIMA ZADUZENJA OD NARODNE SKUPSTINE
NA AD HOC OSNOVI

.:‘9'.
i
VIJECE NARODA

+ SASTOJI SE OD UKUPNO 28 DELEGATA,
| TO PO 8 DELEGATA 1Z TRI KONSTITUTIVNA
NARODA | 4 DELEGATA IZ OSTALIH NARODA

« IAKO NIJE DOM NARODNE SKUPSTINE,

MOZE ULOZITI VETO NA ZAKONE
« STITI VITALNI NACIONALNI INTERES KONSTITUTIVNIH
NARODA U RS-U VODECI RACUNA DA VITALNI NACIONALNI
INTERESI NISU POVRIJEDENI ZAKONIMA, PROPISIMA
| DRUGIM OPCIM AKTIMA KOJE IZGLASA NARODNA
SKUPSTINA

84 Preuzeto iz Jos Boonstra (ed.), ‘Bosnia and Herzegovina - Republika Srpska: Democratic Oversight of Security’,
CESS Backgrounder, No. 6, March 2024.
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Dio IV. Parlamentarni
nadzor: praksa i
ucinak

Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine

Povrsna kultura

Parlamentarna kultura u PSBiH postala je
uglavnom povrsna zbog stalnih politickih blokada
koje zakonodavni rad cine gotovo nemogudim,
a nadzor joS tezim. Zbog toga, parlamentarna
skupstina Cesto djeluje samo formalno, bez da
ostvaruje rezultate. Jedan posmatrac tvrdi da se
Lprica o ugroZenim ljudima stalno naglasava, isticuci
nedostatak politicke volje za rjeSavanje kljucnih
politickih pitanja u BiH".®> Takva situacija je dovela
do ,trajnih opstrukcija” parlamentarnog rada, Sto
je najociglednije u Zajednickoj komisiji za odbranu
i sigurnost, koja nije bila u moguc¢nosti razmotriti
nove strateSke dokumente poput Strategije
za kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja ili
Strategije zaborbu protivpranjanovcaifinanciranja
terorizma. Kao Sto je jedan posmatrac primijetio,
.U posljednjih deset godina, izmjene i dopune zakona
koji su podneseni u parlamentarnu proceduru nisu
usvojene jer su predstavnici Republike Srpske svaku
promjenu zakona tumacili kao prijenos ovlaStenja
s entiteta na drZavni nivo, s ¢ime se oni ne slazu".8®
Vecina posmatraca konsultiranih za potrebe izrade
ove studije naglasila je da nedostatak politicke
volje viSe opterecuje parlamentarni rad nego
nedostaci ili sloZzenost sistema upravljanja u BiH.
lako je Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost
PSBiH nekad bila aktivno tijelo, ona je u velikoj
mjeri paralizirana tokom sadasnjeg i prethodnih
saziva, jer politicka klima u sve vecoj mjeri postaje
neprijateljska.

Za potrebe ove studije, izabrani poslanici su upitani
da li njihovi parlamenti stavljaju ve¢i naglasak na
predstavljanje, zakonodavstvo ili nadzor. Poslanici
na drzavnom nivou uglavnom nisu pravili jasnu
razliku, prepoznajuci da su sve tri funkcije vazne,
ali priznajuci da se u praksi postize malo rezultata.
Kao Sto je jedan clan parlamenta objasnio: ,Ne
fokusiramo se na pitanja koja su u interesu gradana,
iako nam je cilj da ih predstavljamo*, dodajuci da su
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institucije BiH uglavnom zaokupljene unutrasnjim
sporovima potaknutim politickim blokadama.?’
Jedan vanjski posmatrac tvrdi da je glavni fokus
parlamenta zaista na predstavljanju - ali ne i Sireg
birackog tijela. Umjesto toga, vecina c¢lanova
parlamenta predstavlja interese svojih politickih
stranaka, rutinski se konsultirajuci sa stranackim
vodstvom prije poduzimanja bilo kakve akcije.®®
Drugi posmatrac, komentirajuci nadzor, primijetio
je da ,neki Clanovi parlamenta ne znaju svoja
ovlastenja. Jednostavno nisu naucili Sta im je posao ili
koje alate imaju na raspolaganju”.®

Kada su ¢lanovi parlamenta i posmatraci upitani
koja se pitanja istiCu kao najnegativnija, svi su
istakli blokadu donoSenja odluka u parlamentu.
Ona se krece od opstrukcije opozicije u nastojanju
da uvrsti odredene tacke na dnevni red Zajednicke
komisije za odbranu i sigurnost do kontinuiranog
neuspjeha u imenovanju novog parlamentarnog
vojnog povjerenika.®® Jedan izabrani poslanik
primijetio je da je doSlo do pada i stru¢nog znanja
(na primjer, razumijevanja nacrta budzeta - vidi
Okvir 7 u nastavku) i politickog razumijevanja
(kao Sto je poznavanje toga da Predstavnicki
dom imenuje ministre, dok oba doma zajednicki
odlucuju o smjenama): ,,Ovaj nedostatak znanja ili
politicke igre rezultirale su politickim zastojem, pri
¢emu se oba doma Parlamentarne skupstine sada
bave irelevantnim pitanjima*.*’

S pozitivnije strane, jedan clan parlamenta je
primijetio da je barem postojalo razdoblje izgradnje
institucija - od sredine 2000-ih do sredine 2010-ih -
koje je pokazalo sposobnost PSBiH da obavlja svoje
duZnosti.?? Ovo nasljede pruza osnovu koja bi se
mogla ponovo aktivirati ako bi se ukinule politicke
blokade. Vecina ¢lanova parlamenta i posmatraca
cijene rad drzavnih sluzbenika u parlamentu, koji
se opcenito smatraju profesionalnim i predanim.
Sto se tie rezultata, jedan posmatrac je primijetio
porast sasluSanja potaknutih pritiskom javnosti i
medija, ,uglavnom iniciranih od strane opozicije, dok
vlada ne moZe ignorirati te zahtjeve", >> dok je drugi
pohvalio napore Komisije za borbu protiv korupcije
Predstavnickog doma u njegovim pokuSajima
otkrivanja prevara.®*
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SLUCAJ BUDZETSKI NADZOR

».Moc¢ novcanika” obicno je najmocniji alat koji
parlament ima na raspolaganju u okviru svoje
nadleznosti da usvaja (ili odbija) prijedlog budZeta.
Ali, to nije slucaj u BiH, gdje sva tri parlamenta na
drzavnom i entitetskom nivou usvajaju budzete
bez temeljite rasprave. Jedan posmatrac je
primijetio da ,zastupnici ne znaju Sta da pitaju u vezi
sa budZetom za odbranu” °°, dok se jedan prakticar
pozalio da je znanje steCeno kroz medunarodne
projekte obuke prije dva desetlje¢a uglavhom
izgubljeno medu sadasSnjom generacijom ¢lanova
parlamenta i drzavnih sluzbenika u parlamentu.®®
Kombinacija ograni¢enog stru¢nog znanja i kratkih
rokova u kojima vlade dostavljaju svoj prijedlog
budZeta uobicajena je i na entitetskom nivou. Kako
je objasnio jedan zastupnik, PFBiH , obi¢no brzo, ad
hoc, usvaja budZet. Da bi Parlament proveo temeljit
nadzor nad planiranjem i troSenjem, trebalo bi nam
vise vremena. Ali prijedlog budZeta se Cesto razmatra
po hitnom postupku, tako da komisije nemaju
ni vremena za djelovanje”.*’” | u NSRS-u se malo
raspravlja o prijedlogu budzeta, a jedan posmatrac
je izjavio da bi Skupstina trebala imati ,viSe uvida u
kontrolu javne potrosnje*.*®

Kapacitet

U parlamentarnom nadzoru klju¢an je odnos
izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti: clanovi
parlamenta moraju zahtijevati transparentnost,
a izvrsna vlast mora biti odgovorna parlamentu.
Prema rijeCima jednog posmatraca, ,Predstavnici
izvrsnevlastiponasaju se odgovorno prema ¢lanovima
parlamenta i odgovaraju na njihove zahtjeve. Tempo
tih rasprava i podnoSenje izvjeStaja osim obaveznih
zavisi od predsjedavajuceg i njegovog pristupa radu
nadleZnih komisija. U praksi se ne vidi da je izvrsna
vlast pretjerano odgovorna parlamentu, posebno
zato Sto su u vecini komisija prisutni predstavnici
njihovih  politickih stranaka, pa se vjerovatno
ne smatraju previse opterecenim da predstave i
objasnjavaju svoje postupke. To je temeljni problem
u BiH, jer svi oni, i u izvrSnoj i u zakonodavnoj viasti,
prvenstveno pokazuju lojalnost politickoj stranci kojoj
pripadaju, stranackim interesima i lideru stranke".°
Kao rezultat toga, sjednice komisija Cesto postaju
puka formalnost. Dok izvrSna vlast uglavhom
odgovara na pozive Zajednicke komisije za odbranu
i sigurnost i Zajednicke komisije za nadzor nad
radom ObavjeStajno-sigurnosne agencije, nekoliko
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posmatraca je primijetilo da neki vladini duznosnici
i dalje ne daju prioritet dolasku na parlament. Jedan
je primijetio ovu kontradikciju: ,Ali paradoksalno je
to Sto se ljudi koji su godinama sjedili u parlamentu
i zalagali se za prisustvovanje ministara, nakon Sto
postanu vladini duznosnici, vise ne pojavljuju.” 1

Vecina c¢lanova parlamenta i posmatraca ima
pozitivno misljenje o podrsci koju dobivaju od
drzavnih sluZzbenika u parlamentu: ,PSBiH
ima visoko kompetentne interne sluzbe podrske -
ukljucujuci zakonodavnopravni i istraZivacki sektor.
U tim sektorima rade osobe koje su iznimno strucne
i od pomodi. Licno sam Cesto koristio njihove usluge
u toku svog mandata, a njihova podrska znacajno
je poboljsala kvalitet mog parlamentarnog rada.
Medutim, ako bi se provelo istraZivanje o tome
koliko ¢lanova parlamenta zapravo koristi te usluge,
brojke bi bile razocaravajuce”.®* Medutim, postoje
slucajevi u kojima je podrska drzavnih sluzbenika u
parlamentu ili podcijenjena ili zanemarena. Jedan
¢lan parlamenta je primijetio da,Sto se tiCe podrske
drZavnih sluZbenika u PSBiH, ona prakticno ne postoji.
Snalazimo se kako znamo, dobivamo informacije kako
moZemo".*2 Neki drzavni sluzbeniciispricali su kako
su ih ¢lanovi parlamenta docekali ravnodusno, koji
povremeno pitaju: ,Ko ste vi, Sta hocete?", ali, vecina
se osjeca opcenito priznatom i cijenjenom. Ipak,
oni Cesto osjecaju da sluze ,dvjema glavama“. Kako
je jedan drzavni sluzbenik u parlamentu objasnio,
.,Ovo stvarno moramo podijeliti na dva dijela. Jedan
su izabrani zvanicnici. Buduci da radim u komisiji, oni
istinski cijene moj rad, sve Sto im pripremim. Kad je
rije¢ o vodstvu drZavnih sluZbenika, nisam ni siguran
da znaju Sta radim ili Sta mi je posao”.'%3

Tokom protekle godine provedeno je samo nekoliko
programa obuke usmjerenih na parlamentarce
i sluzbe za podrSku u PSBiH."** PovrSna kultura
u radu parlamenta na drzavnom nivou navela je
vecinu donatora da zakljuci da podrska nije vrijedna
truda. lako su donatori previdjeli vaznost obuke
drzavnih sluzbenika koji ¢lanovima parlamenta
pruzaju podrsku, ta Cinjenica posebno odzvanja u
kontekstu ¢lanova parlamenta. , Nije sve u sistemu,
zakonima ni sistemu odlucivanja Parlamentarne
skupstine. Svaki parlamentarac ima pravo da odluci
svojim glasom. To Sto Ce izabrati da ne odlucuju svojim
glasom, vec glasom svog predsjednika, na njima je,
jer im nije stalo do drZave i drustva, vec do viastitog
licnog poloZaja u stranci. To je stvar licnog integriteta
i drustvene navike da imamo lidere, moramo imati
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Bakira Izetbegovica kao lidera Bosnjaka, Milorada
Dodika kao lidera Srba i Dragana Covica kao
lidera Hrvata."'% Istovremeno, politicki lideri se
mogu ujediniti jer je ,politicko rivalstvo u Bosni i
Hercegovini postalo u velikoj mjeri performativno.
Dok se tokom parlamentarnih sjednica ili rasprava
koje se prenosi na televiziji ¢ini da su ¢lanovi vlade
i opozicije u otvorenom sukobu, nakon Sto se kamere
iskljuce, oni se Cesto druZze, otkrivajuc¢i medusobno
razumijevanje koje nadilazi ideoloske razlike".%

Umjesto obuke, potreban je proces podizanja
svijesti ¢lanova parlamenta o tome kako koristiti
drzavne sluzbenike. Takoder bi trebali znati da im
provodenje nadzora moze donijeti direktne koristi:
,Clanovi parlamenta Zele biti ponovo izabrani. Sada
rade ono Sto smatraju najboljim kako bi ponovo dobili
glasove. Trebalo bi im nekako jasno dati do znanja da
im parlamentarni nadzor moZe u velikoj mjeri pomoci
da ponovo osiguraju glasove - ali oni to ne shvataju.
Misle da je njihov «rad na terenus bolji u njihovoj bazi
i da bi tamo trebali provoditi vise vremena s ljudima,
ali mislim da i nadzor moZe puno pomoci. Na primjer,
ako Komisija za borbu protiv korupcije nastavi na
ovaj nacin, onda ce predsjednik i neki Clanovi steci
popularnost, bit ce prisutni u javnosti, mediji e biti
zainteresirani, intervjuirat Ce ih, traZiti ih."1%

Saradnja

Parlamentarne posjete OruZanim snagama BiH
ili policiji vazni su za nadzor. Ali, kako je primijetio
jedan posmatra¢, ,0d 2004. do 2016. godine,
Zajednicka komisija je posjecivala po jednu policijsku
agenciju, jedinice i komande OruZanih snaga BiH
barem jednom mjesecno. Provedene su detaljne
analize stanja u odbrambenom | sigurnosnom
sektoru, koje su bile tema rasprave u oba doma
Parlamentarne skupstine BiH nakon analize na sjednici
Zajednicke komisije. NaZalost, nakon 2018. godine,
Zajednicka komisija je rijetko posjecivala subjekte u
sektoru odbrane i sigurnosti, a tokom 2024. godine
nije posjetila nijednu instituciju." '°® SreCcom, planom
rada Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost
za 2025. godinu ponovo je predvideno nekoliko
posjeta ministarstvima i agencijama u sektoru
sigurnosti.'®® Terenske posjete poti¢u nadzor, jer
inspiriSu neke clanove parlamenta da postavljaju
teSka pitanja izvrSnoj vlasti i omogucavaju im da
bolje razumiju izvjeStaje drugih nadzornih agencija.
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Cini se da Zajednitka komisija za odbranu i
sigurnost ne uspijeva aktivno koristiti ni izvjeStaje
drugih nadzornih institucija, poput Institucije
ombudsmena za ljudska prava i Ureda za reviziju.
.Jedna od obaveza komisija i Clanova parlamenta je
izraZavanje misljenja o izvjeStajima drugih nadzornih
tijela, ali se ti izvjeStaji takoder koriste za politicko
obracCunavanje, a ne za poboljsanje sistema nadzora.
Politi¢ari i Clanovi parlamenta ne posvecuju puno
paznje izvjestajima ombudsmena, dok su revizorski
izvjestaji ponekad u nesto vecem fokusu, ali opcenito,
od takvih rasprava nema rezultata ni koristi za
gradane. Ono Sto je opterecujuce jest to Sto se
izvjestaji za sve drZavne institucije - njih 75 - usvajaju
na istoj sjednici, pa objektivno nema prostora za
kvalitetnu raspravu o tim izvjeStajima.”""® Nekoliko
drugih posmatraca je primijetilo da je saradnja
vrlo institucionalizirana - dok se izvjeStaji o reviziji
i izvjesStaji Institucije ombudsmena za ljudska
prava redovno dostavljaju, Zajednicka komisija za
odbranu i sigurnost prelazi preko njih bez veceg
razmatranja ili rasprave, Sto proces cini prilicno
povrsnim. Drugi posmatraC je naveo: ,Nikada
nisam Cuo da je neki direktor agencije smijenjen na
osnovu negativnog izvjestaja o reviziji." "

PSBiH je takoder naudaru kada je u pitanju saradnja
sa civilnim drustvom: ,U principu, parlamenti
saraduju sa civilnim drustvom. Ovu saradnju
uglavnom inicira civilno drustvo ili medunarodne
organizacije na temelju projekata u koje su ukljuceni
ClanoviparlamentaidrZavnisluZbeniciu parlamentu,
tako da imaju pristup istraZivanjima i obuci putem
konferencija i seminara. U proteklom periodu bilo je
vrlo malo inicijativa - ustvari, nijedna na drZzavnom
nivou - koje je pokrenuo parlament o zajednickom
definiranju odredenih projekata ili dogadaja”.?
Prema jednom posmatracu, ,parlamentarci odmah
pitaju Sta predstavnici civilnog druStva nude”. "3
Istovremeno, drugi je dodao: ,Saraduju ako od toga
imaju nesto. Cak i ako je to samo studijsko putovanje
u inostranstvo. Ili ru¢ak na planini. Ne oslanjaju se
na nevladine organizacije za izvjeStaje ili uvide”. Na
kraju, ali ne i najmanje vazno, jedan posmatrac
je izjavio da su nevladine organizacije takoder
uklju€ene u sve to radi financiranja i da one ne daju
uvijek dragocjen doprinos.'
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Medunarodna saradnja takoder je posljednjih
godina oslabila. Jedan ¢lan parlamenta je rekao ,da
grupa parlamentaraca , Prijatelji zapadnog Balkana”,
(Ciji je ¢lan) nije aktivna i da u dvije godine nismo
imali niti jedan sastanak ni susret”. "> Istovremeno,
.Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost
Bosne i Hercegovine vise nema vidljivu saradnju s
predstavnicima medunarodnih organizacija koje
djeluju u BiH. To je oduvijek bila izvrsna prilika za
partnersku saradnju i dodatne uspjeSne aktivnosti
i projekte”"® Ovaj posmatrac nastavio je tvrdedi
da su drzavni sluzbenici u PSBiH prosli obuku i
EU, USAID, OSCE, UNDP ili DCAF: ,Nakon dugo
vremena, Centar za evropske sigurnosne studije
doprinosi obuci drZavnih sluZbenika putem programa
BIHOS, sto je dobro*”

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
Beznacajna kultura

Dok je PSBiH i dalje uglavnhom paralizirana, PFBiH
barem moZze mijenjati zakone i obavljati osnovne
nadzorne funkcije. Medutim, njegov ukupni ucinak
ostaje nizak, jer vec¢ina komisija ne funkcionira,
a mnogi izabrani zastupnici rijetko prisustvuju
sjednicama. Parlamentarna kultura u PFBiH
moze se opisati kao beznacajna, a mnogi ¢lanovi
parlamenta ne vjeruju da bi aktivno uceS¢ée donijelo
vece promjene. Kako je jedan zastupnik rekao, ,rad
Clanova parlamenta bi trebao biti bolje regulisan i
neprihvatljivo je daimaju obavezu da prisustvuju samo
jednoj sjednici mjesecno”.""® Istovremeno, PFBiH
pruza prilike proaktivnim clanovima parlamenta
koji su spremni da se angaZzuju. Sadasnja Komisija
za sigurnost Predstavnickog doma je primjer koji
pokazuje da je smislen nadzor mogu¢ kada ¢lanovi
parlamenta pojedinacno preuzmu inicijativu."®

Kada ih se pita o njihovom primarnom fokusu,
¢lanovi parlamenta u PFBiH skloni su naglasavati
zakonodavstvo, Cesto naStetuzastupanjainadzora.
Kao Sto je priznao jedan izabrani zastupnik: ,Volio
bih da se vise fokusiramo na rjeSavanje problema
gradana. Trenutno smo uglavnom fokusirani na
zakonodavstvo.” '?° Nasuprot tome, nadzoru se
posvecuje daleko manje paznje. Sjednice komisija
su rijetke, a interakcija sa izvrSnom vlascu jos je
rieda, zbog Cega mnogi clanovi parlamenta nisu
upoznatisa svojom nadzornom ulogom i poslovima
i zadacima.

Centre for
European
Security Studies

U negativnom smislu, jedan posmatrac je
primijetio da je Parlament podijeljen po dvije linije:
izmedu vladajuce koalicije i opozicije, te izmedu
Mostara (koji pretezno odrazava hrvatska gledista)
i Sarajeva (koje prvenstveno odrazava bosnjacka
gledista). Prva je klasicna podjela koja postaje ocita
tokom glasanja o prijedlogu budZeta, zakona i drugih
akata koje predlaZe izvrSna viast. Druga podjela se
odnosi na dugorocna i politicki osjetljiva pitanja kao
Sto su izmjene Izbornog zakona. U ovom slucaju,
polarizacija se obicno dogada izmedu stranaka sa
sjedistem u Sarajevu, koje uglavnom zagovaraju
gradanski model predstavijanja, | stranaka sa
sjedistem u Mostaru, koje podrZavaju etnicki model
- prema kojem bi, na primjer, dva ili tri kantona
s hrvatskom vecinom mogla blokirati odluke na
entitetskom ili drZzavnom nivou.'*' Jedan prakticar
je primijetio nedostatak ,zajednickog nazivnika" u
parlamentarnom radu na nivou Federacije BiH.'??
Budu¢i da vecina clanova parlamenta nema
radnopravni status stalno zaposlenih osoba -
zbog Cega im nedostaje iskustvo i konstantan
angazman - Parlament je uglavnom reaktivan,
a ne proaktivan. To je posebno problematic¢no u
sektoru sigurnosti, gdje nedostatak kontinuiranog
pracenja izvrSne vlasti i pravnog okvira sprecava
blagovremeno prilagodavanje kada se okolnosti
promijene. '23

Napitanjeo pozitivhnimaspektimaparlamentarnog
rada, jedan ¢lan parlamenta je istakao da su tokom
sjednice PFBiH u aprilu 2025. godine svi podneseni
prijedlozizakonaraspravljaniinakraju usvojeni, cak
i uz rad s tijesnom vedinom.’?* Jo$ jedna pozitivha
znacajka koju je spomenuo jedan posmatrac jest
da je ,Komisija za sigurnost Parlamenta Federacije
formalno zatraZila od Vlade Federacije da izradi
Sigurnosnu strategiju za Federaciju, Sto pokazuje
proaktivan pristup strateskom planiranju. Tematske
sjednice su odrZavane i uz podrsku medunarodnih
organizacija, kao Sto je OSCE, Sto je doprinijelo
kvalitetu javnih rasprava“.'*
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SLUCAJ POST-ZAKONODAVNI NADZOR (PZN)
Nijedan od tri parlamenta trenutno ne prakticira
post-zakonodavni nadzor (PZN) - proces procjene
utjecaja zakona nakon njihovog usvajanja. Kako je
objasnio jedan posmatrac, ,,obicno vanjski pritisak
medija i javnosti prisiliava parlament da preispita
zakonodavstvo; to se ne radi po automatizmu*.'*
U PSBiH, drugi posmatrac prisjetio se da su prije
otprilike deset godina, kada je politicka klima
bila povoljnija, komisije povremeno raspravljale
o zakonima koji su bili u medusobnom sukobu.
TraZila se vanjska strucnost, pregledavale su se
najbolje prakse iz drugih zemalja, a na kraju su se
uvodili amandmani. Danas, nasuprot tome, vecina
¢lanova parlamenta i komisija preferira ,formu" bez
da privuku paznju ili suprotstavljena misljenja.'?’
Posmatrac iz PFBiH je primijetio da je ,Komisija za
sigurnost formalno ovlastena da prati provodenje
zakona”, ali ,u praksi se Komisija cCeSce fokusira
na pregled nacrta i prijedloga zakona"“'*® Slican
obrazac vidljiv je u RS-u, gdje je jedan posmatrac
komentirao da ,nadzor treba znaciti vidjeti Sta zakon
radi u praksi, a zatim ga u skladu s tim mijenjati”.
Medutim, u stvarnosti, paznja je prvenstveno
usmjerena na proceduralnu efikasnost i kvantitet
zakonodavstva, a ne na kvalitet ili u€inak usvojenih
zakona. '#

Kapacitet

Nadzor nad policjom u PFBiH ceka na
izvjeStaje izvrdne vlasti, kako je objasnio jedan
parlamentarac: ,NaZalost, sve se svelo na pregled
izvjeStaja o stanju sigurnosti koja dobivamo od
ministra unutrasnjih poslova i direktora Federalne
uprave policije. Ti izvjeStaji nisu stvarne informacije
o0 stanju sigurnosti. To su izvjestaji o njihovom radu
koja pokrivaju Cetiri podrucja koja odreduju stanje
sigurnosti: prijavijena krivicna djela, saobracajni
prekrsaji i nesrece, te napadi na ovlastene sluzbenike.
To ne odraZava stanje sigurnosti.” *° Kao Sto je ranije
utvrdeno, Komisija za sigurnost Doma naroda
rijetko se sastaje, dok se Komisija za sigurnost
Predstavnickog doma sastaje redovnije: ,Tokom
ovog mandata zatraZili smo tri sastanka s Federalnim
ministarstvom i Upravom policije. Brzo su odgovorili
i dostavili traZene informacije.” ' Kontinuitet je,
medutim, problematican, kako je objasnio jedan
posmatrac: ,Kada Komisija postigne saglasnost oko
necega, ona nestane u roku od nekoliko mjeseci i niko
nije odgovoran za odluku. Na primjer: ako postoji
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dogovor o redovnim sastancima s komesarima policije,
to pocne, a onda Cesto nema niSta nakon toga." 2
| zaista, ,postoji potreba za pravilnim planiranjem
rada parlamenata opcenito, posebno parlamentarnih
komisija".*3

KaoinadrZzavnomnivou,vecinaclanovaparlamenta
i posmatraca u PFBiH pozitivno gleda na podrSku
drzavnih sluZbenika u parlamentu, opisujudi
je kao ,predanu i efikasnu”, unatoC izazovnim
uvjetima rada uzrokovanim ograni¢enim uredskim
prostorom i zastarjelom opremom.”** Medutim,
neki ¢lanovi parlamenta i dalje nazivaju drzavne
sluzbenike koji obavljaju stru¢ne poslove, tehnickom
sluzbom" ili ih smatraju samo ,zapisnicarima*“, ne
prepoznajudi intelektualni rad ukljucen u pripremu
brifinga i organiziranje sjednica.’®> Kapacitet
drzavne sluzbe u PFBiH ograniceniji je nego u
PSBiH, Sto rezultira manje strukturiranim radnim
odnosima. Neki ¢lanovi parlamenta Cesto koriste
pomo¢ i stru¢nost drzavnih sluzbenika, dok ih
drugiuglavnom ignoriraju - Cesto zbog neredovnog
prisustva. Budu¢i da bi osnivanje posebnog
istrazivackog sektora (vidi Okvir 9) vjerovatno bilo
preskupo, mogli bi se istraZziti alternativni pristupi.
Kao Sto je iznesen jedan prijedlog, ,akademska
zajednica bi mogla biti ukljucena. U Komisiji za
sigurnost mogla bi postojati zvani¢na saradnja sa
fakultetima kriminologije i sigurnosnih studija“.'*

Kao Sto je ranije spomenuto, 178 parlamentaraca
u oba doma PFBiH u prosjeku rijetko prisustvuje
sjednicama komisija i rijetko su dostupni u
parlamentu.Jedanposmatractvrdidaparlamentarci
nisu susretljivi: , Jednostavno nisu dostupni javnosti,
iako bi trebali biti. Nemaju osnovne komunikacijske
vjestine”¥ Cini se da mnogi ¢lanovi parlamenta
nisu upoznati s osnovama parlamentarnog
rada, bez obzira na visoka primanja. Kao Sto je
primijetio drugi posmatrac, ,postoje iznimke -
ljudi koji naporno rade i guraju naprijed - ali oni su
usamljeni vukovi u tom okruZenju".'*® Jedan bivsi ¢lan
parlamenta komentirao je da , komisije za sigurnost
imaju ogranicen utjecaj i njihovi se zakljucci mogu
ignorirati bez posljedica”.*® Neki ¢lanovi parlamenta
nisu svjesni svojih duznosti, dok su drugi frustrirani
nedostatkom utjecaja. U oba slucaja ishod je isti:
rezultati su nebitni za parlament, ostavljajudi vlasti
uglavnom bez kontrole, a gradane nezastupljenim.
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Saradnja

PFBIH ima uredne radne odnose s drugim
nadzornim institucijama. Jedan posmatrac je
spomenuo: ,lzvjestaji Ureda za reviziju i Institucije
ombudsmena formalno se razmatraju u Parlamentu,
ali njihova upotreba kao snaznog alata za poboljSanje
nadzora i transparentnosti je ogranicena. Vecina tih
izvjestaja ostaje na formalnom nivou, bez konkretnih
preporuka i daljnjih koraka. Obicno ih Parlament
Federacije BiH usvaja ili odbacuje bez obavezujucih
zakljucaka, Sto smanjuje njihov stvarni ucinak”.'4°
U slucaju revizije, oba doma imaju zajednicku
parlamentarnu Komisiju odgovornu za reviziju, Sto
ima smisla, jer komisijama za sigurnost nedostaje
stru¢nosti za procjenu izvjeStaja o tehnickoj
reviziji. Jedan posmatrac je izjavio da je ,Zajednicka
komisija odgovorna za reviziju koju imamo izvrsna -
ima 14 ¢lanova, uglavnom strucnjaka. Oni pregledaju
sve izvjeStaje revidiranih institucija u Federaciji.
Postoje jasne preporuke. Cesto ih ministarstva ne
samo ignoriraju, nego gomilaju joS vise povreda.
Ono Sto nam smeta je nedostatak sankcija. Postojala
je inicijativa da se u revizije ukljuce tuZitelji, jer
parlament nema tuZiteljska ovliaStenja. Kada je to bio
slucaj, klju¢ni dokumenti su jednostavno nestajali”. 4!

Misljenja o saradnji sa civilnim drustvom su
pomijeSana. Jedan bivsi ¢lan parlamenta se
prisjetio: ,Tokom mog mandata, saradnja sa
organizacijama civilnog druStva bila je intenzivna
i izuzetno dragocjena za rad parlamentaraca”, %
dok su drugi pohvalili prakti¢ne savjete dobivene
od nevladinih organizacija o konkretnim nacrtima
zakona. Medutim, posmatraci su takoder primijetili
da je saradnja izmedu parlamenta i akademske
zajednice ili nevladinih organizacija i dalje
ograniCena. Jedan posmatrac je rekao: ,Nisam
uvjeren da bilo koji federalni zastupnik akademsku
zajednicu vidi kao kljucnog partnera za rjeSavanje
problema. Obi¢no misle da sve znaju i da im ne treba
strucni doprinos. S druge strane, organizacije civilnog
drustva ih Cesto kritiziraju zbog neaktivnosti i prate
njihov rad - pa Cak ni iz tog ugla nema partnerstva*.'43

Jedan pozitivan razvoj dogadaja bila je inicijativa
Komisije za sigurnost Predstavnickog doma da
se odrZe zajednicke sjednice sa NSRS-om u RS-u
i PSBiH na drzavhom nivou. Prva zajednicka
sjednica odrzana je u oktobru 2023. godine u
PFBIH u Sarajevu, a sudjelovale su Komisija za
sigurnost Predstavnickog doma PFBiH i Odbor za
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bezbjednost NSRS-a. Druga zajednicka sjednica
uslijedila je u decembru iste godine u Banjoj Luci,
uz podrsku UNDP-a. Tom prilikom, PSBiH je takoder
sudjelovala putem svoje Zajednicke komisije za
odbranu isigurnosti Zajednicke komisije za nadzor
nad radom ObavjeStajno-sigurnosne agencije.
NaZalost, tre¢a sjednica planirana u PSBiH
odgodena je zbog povecanih napetosti izmedu
vlasti RS-a i vlasti na drzavnom nivou. Ipak, jedan
¢lan parlamenta iz PFBiH prisjetio se: ,Vrlo je vazno
da radna tijela entitetskih parlamenata razmjenjuju
misljenja. Nije potrebno donositi nikakve posebne
zakljucke. Dobro je Sto se u entitetskim parlamentima
zna da komuniciramo, a takoder | Sto je javnost
svjesna ove vrste komunikacije. Reakcija javnosti na
ovu saradnju bila je vrlo pozitivna.” 44

Narodna skupStina Republike Srpske
Poslusna kultura

Kultura NSRS-a moZe se smatrati poslusnom, pri
¢emu zakonodavno tijelo uglavnom slijedi vladine
zakonodavne prijedloge, umjesto da inicira ili
kritiCki preispituje nacrte zakona. Na primjer, NSRS
jebrzo usvoijila zakon kojim se zabranjuje djelovanje
pravosudnih institucija na drzavnom nivou i SIPA-e
u RS-u - Sto je bio potez koji predstavlja izazov za
ukupnu stabilnost i sigurnost BiH. Dok su neki
posmatraci primijetili da je NSRS ,najefikasnija
skupstina u BiH"'*> drugi su tvrdili da je Skupstina
.postala alat u rukama vliadara”.*¢ Medutim, vecina
posmatraca se slaze da NSRS-u opcenito nedostaje
susStinske rasprave u skupstinskim procedurama.

Na pitanje da li NSRS stavlja ve¢i naglasak na
predstavljanje, zakonodavstvo ili nadzor, vecina
izabranih poslanika istakla je zakonodavstvo.
Jedan poslanik je objasnio da je naglasak
.prvenstveno na predstavljanju naroda i biraca”,
dok je ,zakonodavstvo nesto Sto je, po definiciji, nas
primarni zadatak"'*”  Drugi poslanik je dodao da
je ,nas glavni zadatak usvajanje kvalitetnih zakona”,
iako bi bilo poZeljno da NSRS ima ,vise uvida u
kontrolu javne potrosnje”.*® Kao i u PSBiH i PFBiH,
mali naglasak je stavljen na nadzor, iako se cini
da vecina poslanika razumije njegov znacaj kao
osnovne parlamentarne funkcije.

Najozbiljniji negativni aspekt koji utjeCe na
NSRS, prema posmatracu koji nije iz BiH, jest
prisutnost, autoritarnih tendencija koje ne dopustaju
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poslanicima da pravilno obavljaju svoj posao - kriticka
pitanja vise nisu dopuStena, Sto je vjerovatno najgori
razvoj dogadaja“. ' Drugi posmatrac je izrazio
zabrinutost zbog ,kontinuirane politizacije pitanja
sigurnosti i zanemarivanja preporuka nadzornih
tijela".*° Istovremeno, poslanici su izrazili iritaciju
zbog kolega koji ne poStuju Poslovnik, Sto rezultira
nedostatkom kvoruma,”™ kao i zbog zvanicnika
izvrSne vlasti koji ne prisustvuju sjednicama
odbora.’?

U pozitivnijem smislu, jedan posmatrac je
primijetio ,povecanu ukljucenost medunarodnih
partnera i tehnicku podrsku®.'>®> Nekoliko poslanika
je takoder izrazilo interes za povecanu saradnju
i na domacem i na medunarodnom nivou. Kako
se prisjetio jedan poslanik, ,odrZano je nekoliko
sastanaka s parlamentarcima iz Federacije BiH,
Parlamentarne skupstine BiH, kao i s kolegama iz
Srbije, i to je vrlo pozitivno®. 1>*

SLUCAJ POZICIJA ZNANJA U PARLAMENTU

Vecina parlamenata ima istrazivacki sektor koji
pomaze clanovima parlamenta i komisijama u
pozadinskom istraZivanju i brzim analizama.
Takve jedinice mogu izgraditi internu bazu znanja
koja podrzava i zakonodavne i nadzorne funkcije,
a istovremeno sluze kao most prema vanjskoj
strucnosti iz akademske zajednice i civilnog
drusStva. U nekim parlamentima komisije djeluju
prema definiranom programu znanja, koji stavlja
fokus na sloZzena podrucja politike i obezbjeduje
kontinuitet. PSBiH ima Istrazivacki sektor, iako
se malo zna o njegovim tekucim aktivnostima.
Posmatracdi sugeriraju da clanovi parlamenta
rijetko traZze istraZivanja, a jedan posmatrac je
primijetio da bi bilo korisno ,analizirati rad ovog
sektora kako bi se vidjelo da li postoje moguénosti
za njegovo prilagodavanje modernim trendovima
u konzumiranju istrazivanja“'>> S druge strane,
PFBIH ,ima sluzbu koja pruZa tehnicku, pravnu i
administrativnu podrsku, alinema striktno istraZivacku
Jedinicu”.*® U rijetkim prilikama kada vanjske analize
stignu do parlamenta, mali broj ¢lanova parlamenta
pokazuje interes, Cak i kada se nalazi predstavljaju
na plenarnim sjednicama.’™ Kaze se da NSRS ima
Sluzbu za istrazivanje i analizu, ali obrazac je isti:
mala potraznja od strane poslanika i ogranicena
inicijativa zaposlenih. Kao Sto je komentirao jedan
posmatrac, ,poslanici su obavijeSteni da se mogu
obratiti sluzbi ,IstraZivanje” - dva poslanika su to
ucinila u posljednjih deset godina”. '8
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Kapacitet

U RS-u, parlamentarni nadzor nad sektorom
sigurnosti i dalje predstavlja izazov. Ipak, jedan
poslanik je primijetio da je ,nedavno doslo do
primjetnog porasta angaZmana parlamentaraca
u sprovodenju parlamentarnih istraga i javnih
sasluSanja”. '>° Drugi poslanici su primijetili da je
.radna atmosfera dobra i manje konfrontacijska nego
u plenarnom radu”. '*© Ali, takoder su priznali da
kolege Cesto krSe Poslovnik time Sto ne prisustvuju
sjednicama - obrazac koji vazi i za predstavnike
vlade koji se Cesto ne pojavljuju pred Odborom za
bezbjednost. Kao Sto je jedan posmatrac sazeo,
.hadzor je formalan, a ne sustinski. Parlament
odobrava strategije i budZet, ali rijetko ucestvuje u
donoSenju politika ili pracenju provodenja“. '

U NSRS-u se rad radnika u Sluzbi NSRS-a opcenito
poStuje i cijeni, iako bi neki poslanici pozdravili
vecu pomo¢ u oblasti tehnicke ekspertize i
odnosa s javnoscu. Jedan vanjski posmatrac
primijetio je da ,nedostaje strucnog kadra sa
znanjem o bezbjedonosnim i pravnim pitanjima*.'?
Istovremeno, bilo bi korisno povecati stru¢nost
radnika Sluzbe. Kao Sto je objasnio jedan ucesnik,
~evropske integracije su sloZen proces. Sluzbenici nisu
osposobljeni za momenat u kojem se na sjednicama
odbora ili u klubu poslanika uvode amandmani - bez
obzira da li je amandman uskladen s pravom EU ili
ne". 163

Kao i u PFBiH, vec¢ina posmatraca ima kriticki stav
prema radnoj etici poslanika u NSRS-u. Jedan
posmatrac se prisjetio da ,na pocetku mandata svi
Zele u¢i u Odbor za evropske integracije jer su Culi da
se dobiva sluZbeni pasos”.'** Drugi je komentirao da
.parlamentu nedostaje etike. Poslanici iz vladajuce
stranke nikada ne prihvataju dobre prijedloge
opozicije. Ako je prijedlog dobar, zasto ga ne
prihvatiti bez obzira na to odakle dolazi?".'%> | zaista,
posmatraci primjecuju jasnu neravnotezu izmedu
vladajudih stranaka i opozicije. Jedan posmatrac
objasnio je da se clanovi opozicije suocavaju sa
znacajnim izazovima, jer ih vodstvo NSRS-a ne
posStuje, dok se neki Celnici opozicije suocavaju
Cak i s fizickim prijetnjama. Kao Sto je izjavio jedan
poslanik iz opozicije, ,vladina kampanja implicira da
je opozicija toksicna i da je treba izbrisati s politicke
scene"'®® Opcenito, Narodna skupStina je i dalje
poslusna vladinoj politici. Malo je prostora za
poslanike iz opozicije da pruze protutezu kritickim
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propitivanjem ili
donosenje zakona.

pokretanjem inicijative za

Saradnja

NSRS ne saraduje aktivno s neovisnim nadzornim
institucijama u pracenju vladine politike i
potrosSnje. Odbor za bezbjednost NSRS-a rijetko se
sastajeistogarijetko odlaziu agencije bezbjednosti.
Kao i PFBiH, NSRS ima Odbor za reviziju koji se
redovno sastaje kako bi razmotrio izvjeStaje
Ureda za reviziju. Medutim, kako je primijetio
jedan posmatrac, izvjestaji o reviziji i izvjeStaji
Institucije ombudsmena ,razmatraju se, ali rijetko
dovode do konkretnih mjera ili promjena!®’ Sto se
tice ombudsmena, jedan posmatrac se prisjetio da
je .bivsi ombudsmen bio pravi profesionalac koji je
odrZavao solidne radne odnose. Sadasnji ne saraduje i
uvijek je zauzet. Bivsi ombudsmen je podigao ljestvicu.
Zalagao se za probleme, Cak se i protivio vecini kako
bi podrZao Odbor i pitanja koja su se ticala Srba*.'%®

Saradnja izmedu parlamenta i civilnog drusStva
.postoji, ali nije sistemska. Uglavnom zavisi od
pojedinacnih inicijativa. Na civilno drustvo se i dalje
Cesto gleda sa sumnjom, posebno ako ono zauzima
kriticki stav".'®® Poslanici rijetko koriste istrazivanja
think tankova, a nastojanja nevladinih organizacija
na izgradnji kapaciteta su rijetka. Ipak, postoji sve
veCa tendencija uspostavljanja saradnje putem
rasprava i inicijativa za obuku, iako je to od slucaja
do slucaja. Jedan takav primjer je projekt BIHOS,
u kojem organizacije civilnog druStva saraduju
s drzavnim i entitetskim parlamentima u BiH.
Istovremeno, kako je primijetio jedan posmatrac,
.U ranijim godinama, dok se vlada pokuSavala
predstaviti u drugacijem svjetlu, odrZavali su se
seminari i obuke, ali sada se organiziraju konferencije
sa suverenistima i desnicarima iz Evrope*.'”°

Izabrani poslanicii posmatraci op¢enito podrzavaju
vecu medunarodnu saradnju i zalazu se za jaci
meduparlamentarni angazman u BiH, posebno
se osvréu¢i na sjednice Komisije za sigurnost
Predstavnickog doma PFBiH i drugih komisija/
odbora za sigurnost. Jedan poslanik je objasnio:
+~Komunikacija s drugim parlamentima u BiH mogla
bi biti kvalitetnija i ceSca. VaZno je promovirati
povjerenje i saradnju, ne samo u BiH nego i u regiji.
Postoje kontakti i parlamentarna saradnja koju
su inicirali odredeni profesionalni krugovi, ali to bi
svakako trebalo ukljuciti u redovne parlamentarne
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planove.”"" Naregionalnom nivou, NSRS se fokusira
na saradnju sa Srbijom, nastojeci produbiti odnose
kroz posjete i razmjene.”? Na medunarodnom
nivou, ¢lanovi NSRS-a izrazili su interes za jaCanje
veza sa svojim kolegama u EU.

Dio V. Preporuke

ParlamentiuBosniiHercegoviniidalje su uklijeSteni
izmedu kompliciranog sistema upravljanja i
nedostatka politicke volje. Zakonodavna tijela
i organizacije koje ih podrZzavaju trebale bi se
fokusirati na ono Sto se realno moze poboljsati,
a ne na ono 5to je joS uvijek blokirano. Ovaj
pristup je klju¢an, ¢ak i samo da bi se pripremile
za vrijeme u kojem ¢e do¢i do promjene - bilo kroz
novo davanje prioriteta procesu pristupanja BiH
EU ili ako Trumpova administracija poc¢ne gledati
na teSku situaciju u BiH kao na priliku da zablista
na medunarodnoj sceni. Do tada, preporuke u
nastavku fokusirane su na ono $to je izvedivo pod
trenutnim okolnostima. Stoga se suzdrzavaju
od predlaganja velikih reformi koje se trenutno
vjerovatno nece dogoditi, poput izmjene zakona na
drzavnom nivou, ukidanja etnickog veta, uvodenja
mehanizma dostavljanja zvani¢nog poziva kojim ¢e
se primorati vlade da svjedoCe pred komisijama,
provodenja sankcija za krSenje parlamentarnog
poslovnika (na primjer, smanjenje place za ucestale
izostanke), uspostavljanja obavezujuceg kodeksa
ponasSanja za parlamentarce ili revizije sastava i
naknada za ¢lanove neovisnih komisija.

Preporuke u nastavku osmisljene su na nacin
da budu izvedive i kako bi se potakla inkluzivna
saradnja i izgradnja kapaciteta. Namjerno su
apolitine, bududida je neutralnost Cesto preduvjet
za djelotvornu saradnju u Bosni i Hercegovini. lako
je naglasak na parlamentarnim komisijama za
sigurnost, vecina ta¢aka primjenjiva je i na druge
komisije.

Evropskoj uniji, njenim drZavama clanicama i
partnerima: Bududi da je EU izrazila spremnost
za otvaranje pristupnih pregovora, trebala bi
obnoviti i proSiriti svoju podrSku demokratizaciji
u Bosni i Hercegovini. EU i njene drzave clanice -
zajedno s Norveskom, Svicarskom i Ujedinjenim
Kraljevstvom - ostaju jedini akteri koji su i voljni
i sposobni pruziti takvu pomoc. SAD je zaustavio
podrsku demokratiji, dok OSCE i UNDP rade sa
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skromnim budZetima koje financira prvenstveno
EU. Podjela rada u kojoj se EU i OHR fokusiraju
na izvrsnu vlast, dok OSCE i UNDP podrzavaju
zakonodavnu vlast, viSe nije dovoljna. lzgledi
za Clanstvo u EU zahtijevaju Siri i koordiniraniji
pristup Brisela. Drzave ¢lanice imaju klju¢nu ulogu
kroz razmjenu praksi i financiranje. Buduci da su
sigurnosne i upravljacke strukture BiH razvijene
pocetkom 2000-ih, danasnjiizazov leziu ponovnom
ozivljavanju parlamentarne prakse i uskladivanju
standarda nadzora sa standardima drugih drzava
zapadnog Balkana koje su kandidati za ¢lanstvo u
EU.PodrskaEU trebala bibitivelikodusna, alii¢vrsto
uvjetovana, uz primjenu konstruktivnog pritiska
gdje je to potrebno. U konacnici, parlamentarci i
drZavni sluzbenici trebaju sami unositi promjene.

Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine:
Blokada donoSenja zakona i veceg dijela rada na
provodenjunadzorne funkcije potaknulaje povrsnu
kulturu u kojoj Zajednicka komisija za odbranu i
sigurnostiZajednickakomisijazanadzornadradom
ObavjeStajno-sigurnosne  agencije  uglavnhom
formalno obavljaju poslove bez postizanja korisnih
rezultata. Novi projekti koji ukljuCuju komisije,
drzavne sluZbenike i izabrane poslanike trebali
bi imati za cilj izvu¢i PSBiH iz zone komfora.
Angazman bi se mogao fokusirati na povecanje
posjeta komisija Oruzanim snagama, policiji i
drugim sigurnosnim agencijama, a istovremeno
poticati ¢lanove parlamenta na susrete sa civilnim
drustvom i Sirom javnosc¢u. | Zajednicka komisija
za odbranu i sigurnost i Zajednicka komisija za
nadzor nad radom ObavjeStajno-sigurnosne
agencije imala bi koristi od predanih eksperata
za sigurnost - bilo onih iz Istrazivackog sektora
PSBiH ili eksternih eksperata angaZiranih preko
organizacija civilnog drustva - kako bi pomogli u
razvoju agende znanja i doprinijeli zakonodavnim
raspravama. Umjesto da se fokusiraju iskljucivo
na blokiranje donosSenja zakona, parlamentarci bi
trebali poceti procjenjivati utjecaj i relevantnost
postojecih zakona kroz strukturirani proces post-
zakonodavnog nadzora.

Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine:
Medu parlamentima koji su analizirani u ovoj studiji,
PFBiH je najviSe ogranicen kompliciranim sistemom
upravljanja u BiH. SmjeSten izmedu operativnijeg
kantonalnog nivoa i apstraktnog drzavnog nivoa,
on ima previSe C¢lanova parlamenta s premalo
toga na Sto se moze fokusirati. To je rezultiralo
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beznacajnom parlamentarnom kulturom u kojoj se
mnogi izabrani poslanici ne osjecaju obaveznim da
rade posaozakojisuplaceni.Veéapaznjaposvecena
komisijama za sigurnosttrebala bibiti fokusirana na
one ¢lanove parlamenta koji su aktivni i angaZirani.
Takve Clanove parlamenta - bez obzira na politicku
pripadnost - potrebno je identificirati i poticati na
saradnju putem strukturiranih razmjenairadionica
izvan parlamentarnog okruzenja, ¢ime bi im se
omogucila razmjena iskustava i zajednicki rad.
Novim inicijativama u PFBiH moglo bi se takoder
istraziti osnivanje zajednicke komisije za sigurnost
oba doma i procijeniti mogucnost izrade posebnog
zakona o nadzoru, slicnog okvirima koji ve¢ postoje
u PSBiH i NSRS-u.

Narodnoj skupstini Republike Srpske: Politicki
razvoj RS-a ucinio je NSRS poslusnom, jer
zakonodavno tijelo slijedi vladinu politiku. Nove
inicijative s NSRS-om su moguce, ali se mora
naglasiti njihov nepoliticki karakter. | poslanici i
drzavni sluzbenici Zele saradivati s kolegama iz
PFBiH i PSBiH. S obzirom na njihovu ogranicenu
izlozenost evropskoj parlamentarnoj praksi (osim
postoje¢ih veza sa Srbijom), NSRS ¢e vjerovatno
pozdraviti projekte saradnje koji ukljuCuju snazne
komponente izgradnje kapaciteta. Ako NSRS
tvrdi da podrZzava blizu saradnju, tu predanost
treba testirati njenim aktivnim uceS¢em u novim
inicijativama. Suprotno tome, ako NSRS odbije
programe koje financira EU, RS-u ce biti sve teze
da nastavi samo deklarativno podrzavati evropske
integracije.

Svim parlamentima i donatorima:

Postoji mnogo pitanja u kojima je potrebna
izgradnja kapaciteta parlamentaraca. Najhitnije
je da clanovi parlamenata u BiH razumiju kako
funkcionira parlamentarni nadzor nad sigurnosnim
sektorom i koja ovlastenjaimaju. Obavezna uvodna
obuka za novoizabrane ¢lanove parlamenta - koju
bi osmislile i provele lokalne nevladine organizacije
- bila bi korisna polazna tacka. Druga dragocjena
praksa bila bi stvaranje tima za obuku od iskusnih
bivSih ¢lanova parlamenta i drzavnih sluzbenika
koji mogu ostvariti kolegijalnu saradnju sa novim
parlamentarcima. Clanovima parlamenata bi
takoder koristile smjernice za pregled nacrta
budZeta i provodenje procesa post-zakonodavnog
nadzora za postojece zakonodavstvo. Trik je
osigurati redovno uceSc¢e na obukama i u razmjeni
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iskustava. Putovanja u egzoti¢na mjesta u ili izvan
BiH treba izbjegavati ako ne postoji zvani¢na
predanost uceS¢u na svim radnim sjednicama i
namjera pracenja ucesca.

Izgradnja kapaciteta drZavnih sluZbenika u
parlamentucestojeisplativijipristupodfokusiranja
isklju¢ivo na clanove parlamenta. Drzavni
sluzbenici u parlamentu bi trebali pro¢i kroz obuku
0 novim sigurnosnim prijetnjama, posebno onim
koje se odnose na cyber sigurnost i dezinformacije,
s obzirom na njihovo postupanje s osjetljivim
informacijama i ranjivost parlamentarnih sistema.
Sasvim je jasno da drzavni sluzbenici trebaju
bolje razumijeti prakti¢ne implikacije uskladivanja
zakonodavstva BiH sa standardima EU. Nastavak
ranijeg twinning projekta EU - oslanjanje na
naucene lekcije - bio bi dragocjen i bilo bi idealno
da se fokusira na drzavne sluzbenike u parlamentu
umjesto na ¢lanove parlamenata.

Izgradnja kapaciteta u komisijama za sigurnost
trebala bi se fokusirati na pravljenje rasporeda,
budu¢i da vedini komisija trenutno nedostaje
kultura prethodnog planiranja i redovnih
sjednica. Vanjski pritisak donatora, u kombinaciji
s angazmanom civilnog druStva, mogao bi pomoci
drzavnim sluzbenicima u komisijama i ¢lanovima
parlamenta u uspostavljanju realnih godisnjih
planova rada i provodenju redovnih evaluacija
njihovog provodenja. Osim toga, stru¢nost komisija
u oblasti sigurnosti mogla bi se ojacati aktivnijom
ulogom parlamentarnog istrazivackog sektora na
drzavnom nivou kroz razvoj i odrzavanje agende
znanja za komisije za sigurnost. Na entitetskom
nivou, parlamenti bi mogli ojacati svoju bazu znanja
kroz honorarni angazman akademika i eksperata iz
think tankova koji bi proveli pozadinska istrazivanja
i pruzili informacije.

Nedavni dogadaji oznafavaju pozitivan pocetak
parlamentarne saradnje u BiH. Komisije za
sigurnostnadrzavnomientitetskom nivouvecsuse
sastaleudvanavrata, uz nekoliko razmjena u okviru
programa BIHOS. Mnogi ¢lanovi parlamenta na
razli¢itim nivoima vlasti (ukljuCujuci kantone) izrazili
su istinski interes za sastanke, razmjenu praksi i
iskustava. Kao nadogradnja ovih pilot sastanaka,
imalo bi smisla izgraditi mreZzu parlamentaraca i
drzavnih sluzbenika, koju bi koordinirale lokalne
nevladine organizacije iz Sarajeva, Banje Luke i
drugih gradova. Takva mreZa trebala bi biti izricito
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apoliticna i nestranacka, osiguravaju¢i da je
saradnja vodena profesionalnim angazmanom, a
ne politickim ili etnickim podjelama. Koordinacija
od strane civilnog drusStva smanjila bi rizik od
ometanja aktivnosti politickim sporovima ili
osjetljivim pitanjima. MreZa bi se mogla ogledati u
organizacijizajednickih sjednica, razmjene misljenja
medu kolegama i studijskih posjeta unutar BiH za
¢lanove parlamenta i drzavne sluzbenike.

Saradnja medu drzavnim sluZbenicima u
parlamentima mogla bi donijeti znacajne koristi
i na regionalnom i na medunarodnom nivou.
Drzavni sluzbenici u parlamentima susjednih
zemalja Cesto su bili viSe izlozeni medunarodnim
programima obuke, a saradnja s njima pruZzila bi
dragocjene mogucnosti. Na medunarodnom nivou
postoji interes za medusobnu saradnju (pocevsi
od li¢nih susreta, a zatim putem online sesija) s
parlamentima drzava c¢lanica EU kako bi se bolje
razumjele proceduralne prakse i institucionalni
standardi.

Komisije za sigurnost cesto nisu aktivne u
uspostavljanju direktne saradnje s drugim
akterima nadzora kao Sto su revizorske institucije,
institucije ombudsmena, agencije za borbu protiv
korupcije, nevladine organizacije, think tankovi i
istrazivackinovinari. Projekti osmisljeniza poticanje
inkluzivnije saradnje medu tim akterima mogli
bi pomocdi u transformaciji pasivne kulture koja
previadava u vecini komisija. Osim toga, mogle
bi se uspostaviti i blize veze sa univerzitetima
kako bi se izradili programi obuke u kojima bi se
studenti politologije i sigurnosnih studija upoznali
s nadzorom nad sektorom sigurnosti i ve¢ mogli
poceti doprinositi putem sastanaka u okviru mreze
i staziranja u nadzornim institucijama.

Gore navedene preporuke, ako se provedu, trebale
bi potaknuti aktivniju, odgovorniju i neovisniju
kulturu nadzora nad sektorom sigurnosti. Clanovi
parlamenta koji su predani svom mandatu stekli
bi alate i vjeStine za obavljanje nadzora. Drzavni
sluzbenici su sve profesionalniji u svom radu te
ih priznaju i poStuju njihovi poslodavci i ¢lanovi
parlamenta. Parlamenti bi, pak, dijelili prakse
jedni s drugima, grade¢i mreze upravljanja koje
se fokusiraju na postizanje onoga Sto je moguce,
a ne na izbjegavanje onoga Sto se cini teSkim.
Najvaznije je da ¢e aktivan, odgovoran i neovisan
parlamentarni nadzor osigurati da policija,
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OruZane snage i ObavjeStajna agencija BiH ostanu
profesionalne, odgovorne i nepoliticne, a da nikada
ne budu instrumenti stranaka, etnickih zajednicaili
pojedinaca.

U zaklju€ku, ako EU i drZave ¢lanice Zele ponovo
pokrenuti proces reformi, parlamenti zemlje su
dobro mjesto za pocetak. Oni mogu djelovati
kao multiplikator snage za Sire reforme. Sa 638
izabranih poslanika na drzavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou, te joS veé¢im brojem drzavnih
sluzbenika, Bosna i Hercegovina ima ljudske
kapacitete za jacanje demokratske kontrole nad
svojim sektorom sigurnosti. Uspostavljanje zdrave
kulture nadzora ne moZe se postici preko nodi ili
kroz nekoliko kratkoroCnih projekata. To zahtijeva
konstantnu, dugoroCnu predanost i institucija
Bosne i Hercegovine i njenih medunarodnih
partnera. Evropski donatori moraju biti velikodusni
i istrajni, a gradani Bosne i Hercegovine odlucni i
okrenuti ka buduc¢nosti.
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Greenwood Papers

David Greenwood (1937-2009) bio je direktor istraZivanja u CESS-u od 1997. do 2007. godine. U CESS-u je bio glavni
istrazivac i mentor svojim kolegama. David Greenwood je, prema vlastitim rije¢ima, bio ,gradevinski radnik na
gradiliStu demokratije”. Ova serija istrazivackih izvjestaja, ranije poznata kao Harmonie Papers, posvecena je njemu.

' E SS Centre for
European

Securitu Studies

Centar za sigurnosne studije - BIH
Centre for Security Studies - BH

EVROPSKI
DEFENDOLOGIJA

CENTAR

Ministry of Foreign Affairs of the
Netherlands

CESS

Centar za evropske sigurnosne studije (CESS) neovisni je institut za
istrazivanje i obuku sa sjediStem u Groningenu, u Nizozemskoj. CESS
nastoji unaprijediti sigurnost, razvoj, demokratiju i ljudska prava,
pomazudi vladama i civilnom drustvu da se suoce sa izazovima. CESS
je medunarodni, multidisciplinarni i inkluzivni institut. Njegov rad dio
je evropske potrage za stabilno3¢u i prosperitetom, kako unutar tako i
izvan Evrope. CESS potice raspravu baziranu na informacijama i znanju,
osnazuje pojedince, potiCe medusobno razumijevanje o pitanjima
upravljanja i promovira demokratske strukture i procese.

BIHOS - Bosna i Hercegovina gradi inkluzivan nadzor
nad sigurnoséu

BIHOS nastoji ojacati demokratsko upravljanje i inkluzivni nadzor nad
sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini na drZzavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou. Ulaganjem u kapacitete pruzanjem alata, vjestina
i tehnika akterima nadzora; poticanjem saradnje medu parlamentima,
organizacijama civilnog drustva i drugim akterima nadzora; te
promoviranjem kulture nadzora koja je kriticna i konstruktivna, BIHOS
doprinosi djelotvornijemiinkluzivnijem nadzoru nad sektorom sigurnosti
u BiH koji je u vecoj mjeri utemeljen na informacijama i znanju.

BIHOS se provodi kroz isprepletene komponente izgradnje kapaciteta i
istraZivanja. Prva komponenta ukljucuje prilagodene kurseve obuke, kao
i konsultacije medu kolegama, kurseve obuke trenera i studijske posjete,
dok se druga sastoji od procjene potreba, niza strucnih laboratorija
i opsezne studije parlamentarnog nadzora nad sektorom sigurnosti.
Projekt provodi CESS iz Nizozemske, u saradnji sa Centrom za sigurnosne
studije (CSS) i Evropskim defendologija centrom (EDC) u BiH.

BIHOS financira Ministarstvo vanjskih poslova Nizozemske
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